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Az iigy iktatészama: D.375/10/2021.

A tanacs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke,
Berekméri Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kdzbeszerzési biztos

A kérelmezok/beszerzok: Eszak-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény
(Putnok, Bajcsy-Zsilinszky ut 48.)

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Dr. Csiba Laszlo
Integralt Szocialis Intézmény
(Sajoszentpéter, Csiba Laszlo ut 1.)

Dél-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény
(Borsodivanka, Jozsef Attila ut 1.)

Abanj-Zempléni Integralt Szocialis Intézmény
(Sarospatak, Jozsef Attila u. 10.)

Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat
(Debrecen, Piac u. 9/b.)

A kérelmezok/beszerzok képviseldje: Dr. Borbély Magdolna Ugyvédi Iroda
Dr. Borbély Magdolna tigyvéd, felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd
(Budapest, Falk Miksa u. 5. 1. em. 2/A.)

A kérelmezett: Hungast Vital Kft.
(Budapest, Fehérvari ut 85.)
A kérelmezett képviseldje: Dr. Kollar Edit tigyvéd

(Budapest, Varoshaz utca 16.)

A beszerzés targya, értéke: Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat finanszirozasi
koréhez tartozdé 31 intézmény kozétkeztetésének biztositasa, kozbeszerzés mellozése,
971.817.409.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT -ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a kérelmezok/beszerz6k megsértették a kozbeszerzésekrol
sz0l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a kérelmezokkel/beszerzokkel szemben egyetemlegesen a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellézése miatt 2.000.000.-Ft azaz kettémilli6 forint birsagot szab ki.



A Dontébizottsag megallapitja, hogy a kérelmezok/beszerz6k és a kérelmezett kozott
kozétkeztetési szolgaltatasok beszerzése targyaban, 2020. augusztus 12. napja és 2021.
augusztus 12. napja kozott 1étrejott megrendelései/szerzédései a hatarozat 42. pontja szerint
semmisek.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy a targyi megrendelések/szerzodések tekintetében az
eredeti allapot nem allithato helyre.

A DontObizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a kérelmezokkel/beszerzokkel
szemben egyetemlegesen tovabbi 2.000.000.-Ft azaz kettdmillio forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a kerelmezOket/beszerzéket, hogy a birsagok dsszegét a hatrozat
kézbesitésétdl szdmitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kérelmezok/beszerzok (a tovabbiakban egyiitt: kérelmezd/beszerzd) korabbi fenntartdja, a
Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormanyzat (a tovabbiakban: onkorméanyzat) a
kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) alapjan
hirdetmény kozzétételével induld targyalasos kozbeszerzési eljarast folytatott le, amelyet a
2005. majus 26. napjan megjelent TED 2005/S 100-100107 sz. hirdetménnyel inditott meg az
onkormanyzat finanszirozasi koréhez tartozo6 31 intézmény kozétkeztetésének biztositasara.

A felhivés I1.5) pontjaban a targy és mennyis€ég meghatarozasa részben — tobbek kozott — az
alabbiak keriiltek rogzitésre:

,»15 tartdos bentlakasos szocidlis intézmény, 7 gyermek- €s ifjusagvédelmi feladatot, illetve
sajatos nevelési igényli gyermekeket ellatd intézmény (10—12 évfolyam), 5 kozépiskola, 2
szakiskola és 3 kollégium, Osszesen: atlagban 5821 {6 napi haromszori, illetve Otszori
étkezésének biztositasa és a HACCP-rendszer bevezetése a dokumentacidoban részletezettek
szerint.”

A felhivas 11.6) pontjaban a kérelmezé/beszerzd a kozbeszerzés teljes (AFA nélkiili) becsiilt
értékét 3.600.000.000.-forintban hatarozta meg.

A kérelmezd/beszerzd a felhivas IV.2) pontjdban birdlati szempontként az Osszességében
legelonydsebb ajanlatot jelolte meg a kdvetkezd részszempontok és sulyszamok alapjan:

Az 1 fére megajanlott szolgaltatds — étkezési tipusokra vetitett — atlagar a dokumentacidoban
részletezettek szerint: reggeli — 1 stlyszam, tizorai — 0,5 stlyszam, ebéd — 3 sulyszam, uzsonna



— 0,5 sulyszadm, vacsora — 2 sulyszam, joteljesitési garancia mértéke — 3 stlyszam.

2. Az ajanlattételi hataridéig 1 db ajanlat keriilt benytjtasra. A kérelmezd/beszerzd a
kozbeszerzési eljarast eredményesnek nyilvanitotta, nyertes ajanlattevéként a Sodexho
Magyarorszag Szolgaltato Kft. (tovabbiakban: kérelmezett) keriilt megjeldlésre.

3. A kérelmezd/beszerzé és a kérelmezett 2005. november 16. napjan vallalkozasi szerz6dést
(a tovabbiakban: alapszerzddés) kotott a megyei Oonkorményzat fenntartdasaban mukodott
intézmények kozétkeztetésének biztositdsa érdekében. Az alapszerzédés 4. pontja szerint a
szerz0dés 2006. januar 1. napjatdl szamitott 120 honapig, vagyis 2015. december 31. napjaig
hatalyos. A felek az alapszerzédés 1. sz. mellékletében rogzitették a teljesitési helyeket a
kovetkezOk szerint:
- Idések otthona (Bodrogkeresztur)
- Idések otthona (Borsodnadasd)
- Idések Mentélhigiénés otthona (Dédestapolcsany)
- Idések otthona (Ormosbanya)
- Idések otthona (Ozd)
- Idések és Fogyatékosok otthona (Sarospatak)
- Id6sek otthona (Szerencs)
- Pszichiatriai Otthon (Borsodivanka)
- Pszichiatriai Otthon (Hej6baba)
- Pszichiatriai Otthon (Ricse)
- Fogyatékosok Otthona (Edelény)
- Foglalkoztatd Rehabilitacios Intézmény és Fogyatékosok Otthona (Putnok)
- Apold- Gondozo Otthon (Boldogkévaralja)
- Apoléd- Gondozo Otthon (Tokaj)
- Idések Apolo- Gondozo Otthona és Modszertani Intézménye (Encs)
- Tertiileti Gyerekvédelmi Szakszolgalat (Miskolc)
- Ovoda, Altalanos Iskola, Elékészité Szakiskola, Diakotthon és Gyermekotthon
(Girincs)
- Altalanos Iskola, El6készité Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon (Tornanadaska)
- Altalanos Iskola, E16készitd Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon (Kurityan)
- Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Diakotthon és Gyermekotthon (Ozd)
- Mozgasjavitoé Altalanos Iskola, El6készitd Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon
(Sély)
- Teleki Tehetséggondoz6 Kollégium (Miskolc)
- Jozsef Attila Gimnazium, Szakkdzépiskola, Kollégium és Alapfoka Miivészetoktatasi
Intézmény (Ozd)
- Kossuth Lajos Gimnazium, Szakkozépiskola, Kollégium és Alapfoka Miivészetoktatasi
Intézmény (Satoraljatjhely)
- Mezbgazdasagi Szakképzé Iskola (Abatijszanto)
- Serényi Béla Gimnazium és Mez6gazdasagi Szakkozépiskola (Putnok)
- Szepsi Laczk6 Maté Mezdgazdasagi Szakképzo Iskola (Satoraljatjhely)
- Véaci Mihaly Gimnéazium, Szakkdzépiskola és Kollégium (Encs)
- Jozsef Attila Gimnazium, Szakkdzépiskola, Kollégium és Alapfoka Miivészetoktatasi
Intézmény (Ozd)
- Kossuth Lajos Gimnazium, Szakkozépiskola, Kollégium és Alapfoka Miivészetoktatasi
Intézmény (Satoraljatjhely)
- Irinyi Janos Szakkozépiskola (Kazincbarcika)



4. Az alapszerzodés 1. sz. modositasara 2015. december 16. napjan keriilt sor, amelyben a felek
rogzitették, hogy az alapszerz6dés az alabbi intézmények kozétkeztetési feladatainak ellatasara
terjedt ki, amelyek egyben a kérelmezd6/beszerz6 jogelddjei is:
- BAZ Megyei Onkormanyzat Apolo-Gondozé Otthona (3910 Tokaj, Bethlen G. u. 36.),
- BAZ Megyei Onkormanyzat Foglalkoztatd Rehabilitacios Intézménye és Fogyatékos
Otthona (3630 Putnok, Bajcsy-Zs. u. 48.)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Iddsek Otthona (3600 Ozd, Dézsa Gyorgy u. 50.)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Idések Apolo-Gondozd Otthona (3860 Encs, Ady Endre
u. 1)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Idések Otthona (3672 Borsodnadasd, Moéricz Zs. u. 4.)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Apolo-Gondozo Otthona (3885 Boldogkévaralja, Kossuth
u.2.)
- BAZ Megyei Onkorményzat Idések Otthona (3916 Bodrogkeresztur, Kastély kéz 18.)
- BAZ Megyei Onkorményzat Fogyatékosok Otthona (3780 Edelény, Szent Marton u. 1-
2.)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Pszichidtriai Otthona (3462 Borsodivanka, Jozsef Attila u.
1)
- BAZ Megyei Onkorményzat Idések és Fogyatékosok Otthona (3950 Sérospatak, Jozsef
Attila u. 10.)
- BAZ Megyei Gyermekvédelmi Kozpont (3532 Miskolc, Karoly u. 12.)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Pszichidtriai Otthona (3974 Ricse, Vasit u. 2.)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Idések Otthona (3743 Ormosbénya, Ady E. u. 33.)
- BAZ Megyei Onkorményzat Pszichiatriai Otthona (3593 Hejébéba, Széchenyi u. 94.)
- BAZ Megyei Onkormanyzat Idések Otthona (3900 Szerencs, Bekecsi tt 10.)

5. Az intézmények 2005. december 29. napjan megallapodasokat kotottek a Sodexho
Magyarorszag Szolgaltatd Kft.-vel (kérelmezett).

Az 1. sz. szerz6désmodositasban a felek rogzitették, hogy a felsorolt intézmények 2011.
marcius 31. napjaval a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormdinyzat Szocialis és
Gyermekvédelmi Kozpontja (torzsszdm: 791232) jogutdod koltségvetési szervbe torténd
Osszeolvadassal szlintek meg, igy ezen i1dOponttol kezdve a fenti intézmények nem 06nallo
koltségvetési szervként, hanem szervezeti egységként miikddnek. Az Osszeolvadt jogutod
intézmény megnevezése 2015. junius 25. napjatol 2016. oktdber 9. napjaig Borsod-Abauj-
Zemplén Megyei Szocidlis, Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (a tovabbiakban: BAZSZGYKTGYSZ).

A felek az 1. sz. szerz6désmodositasban rogzitették tovabba, hogy vallaljak, hogy az
alapszerzddés rendelkezéseit 2016. aprilis 30. napjaig iranyadonak tekintik a kozottiik fennalld
szerzOdéses jogviszonyra azzal a feltétellel, hogy amennyiben a megrendeld
(kérelmezd/beszerz6) 2016. aprilis 30. napjaig nem tud eredményes kozbeszerzési eljarast
lefolytatni és ennek eredményeként szerz6dést kotni, akkor a felek megallapodasa alapjan a
szerzOdés hatalyban marad mindaddig, ameddig a megrendeld az eredményes kdzbeszerzési
eljaras alapjan a szerzodést megkoti a kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevojével.

6. Az alapszerz6dés 2. sz. mddositasara 2016. november 4. napjan, 2016. oktober 10-i hatallyal
keriilt sor. A felek a 2. sz. szerz6désmodositasban rogzitették, hogy az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 11. § (3a) bekezdés alapjan az atadd
BAZSZGYKTGYSZ intézménybdl 2016. oktober 10. napjan kivaltak a 3950 Sérospatak,
Jozsef Attila utca 10., 3916 Bodrogkeresztar, Kastély koz 18. , 3885 Boldogkdvaralja, Kossuth



Lajos utca 2., 3860 Encs, Ady Endre utca 1., 3974 Ricse, Vasut utca 2., 3910 Tokaj, Bethlen
Gabor ut 36. szam alatti telephelyek, és kozfeladattal egyiitt atadasra kertiiltek a jogutod atvevo
intézmény, az Abauj-Zempléni Integralt Szocialis Intézmény, mint jogutdd részére.

A felek rogzitették tovabba, hogy az Aht. 11. § (3b) bekezdés a) pontja alapjan az atado
BAZSZGYKTGYSZ intézménybdl 2016. oktdber 10. napjan kivaltak a 3462 Borsodivanka,
Jozsef Attila Gt 1., 3593 Hejobaba, Tulipan utca 1., a 3593 Hejobaba, Széchenyi utca 94. szam
alatti telephelyek és beolvadassal atadésra keriiltek kozfeladattal egyiitt az atvevo intézmény, a
D¢él-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény, mint jogutdd részére.

Az Aht. 11. § (3b) bekezdés a) pontja alapjan az ataddo BAZSZGYKTGYSZ intézménybél
2016. oktdber 10. napjan kivaltak a 3532 Miskolc, Karoly utca 12., 3524 Miskolc, Hajos Alfréd
utca 58. 4/2., 3518 Miskolc-Pereces, Kodaly Zoltan utca 96., 3571 Alsozsolca, Kossuth Lajos
ut 149., 3578 Girincs, Damjanich utca 20., 3895 Gonc, Kossuth Lajos utca 83., 3895 Gonc,
belteriilet 996/6 hrsz., 3767 Tornanadaska, Kossuth Lajos 0t 48., 3561 Fels6zsolca, Vordsmarty
Mihaly utca 6., 3767 Tornanadaska, Jozsef Attila ut 10., 3578 Girincs, Kossuth Lajos utca 58.,
3732 Kurityan, Kossuth Lajos ut 130., 3535 Miskolc, Fiilepp Jozsef utca 11., 3641 Nagybarca,
Kiilteriilet 1., 3732 Kurityan, Pet6fi Sandor ut 84., 3767 Tornanadaska, Pet6fi Sandor ut 13.,
3572 Sajolad, Frater Gyorgy utca 39., 3732 Kurityan, Iskola ut 33., 3571 Alsézsolca, Kossuth
Lajos ut 130., 3767 Tornanadaska, Kossuth Lajos ut 16., 3571 Alsozsolca, Alkotmany 1t 18.
szam alatti telephelyek, valamint a Neveldsziil6i Halozat, Befogadd Otthon, Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat, Szakértdi Bizottsdg, ¢és beolvadassal atadasra keriiltek
kozfeladattal egyiitt az atvevé Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és
Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat, mint jogutod részére.

A telephelyek atadasa utan 2016. oktober 10. napjatol a BAZSZGYKTGYSZ 1j neve és Uj
székhelye Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Dr. Csiba Lasz16 Integralt Szocialis Intézmény 3770
Sajoszentpéter, Csiba Laszlo at 1, mely intézménynél az alabbi telephelyek maradtak: 3770
Sajoszentpéter, Csiba Laszlo ut 1., 3770 Sajészentpéter, Somogyi Béla utca 2-4., 3672
Borsodnadasd, Moricz Zsigmond utca 4., 3780 Edelény, Szent Marton ut 1.-2., 3743
Ormosbanya, Ady Endre utca 37., 3600 Ozd, Dozsa Gyorgy ut 50., 3741 Izséfalva, Maria tar6
2/1., 3630 Putnok, Bajcsy-Zsilinszky ut 48., 3630 Putnok, Pogonyi ut 8-9., 3630 Putnok,
Téncsics Mihaly ut 46., 3630 Putnok, Bajcsy-Zsilinszky 1t 1.

A szerz8désmoddositasban rogzitették, hogy a 2016. oktober 10. napjan tortént
intézményatszervezés folytdn az alapszerzddésbe, illetve annak modositdsaba megrendeld
szerz6do félként beléptek a jogeldd intézmény (Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Dr. Csiba
Laszl6 Integralt Szocialis Intézmény) €s a fentebb megnevezett jogutdd intézmények (Dél-
Borsodi Integralt Szocialis Intézmény, Abatij-Zempléni Integralt Szocidlis Intézmény, Borsod-
Abatj-Zemplén Megyei Gyermekvédelmi Kozpont ¢és  Terililett Gyermekvédelmi
Szakszolgalat).

7. 2017. januar 1-jei hatallyal 2016. december 7. napjan sor keriilt az alapszerzédés 3. sz.
modositasara, amelyben a dijtételek megemelésérdl rendelkeztek a felek.

8. 2017. jalius 1-jei hatallyal 2017. oktober 24. napjan sor keriilt az alapszerzédés 4.
alkalommal torténé modositasara. A 4. sz. modositasban rogzitették a felek, hogy az Aht. 11. §
(3a) bekezdés alapjan a jogeléd Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Dr. Csiba Laszlo Integralt
Szocialis Intézménybdl 2017. jalius 1. napjan kivalt 3672 Borsodnadasd, Moricz Zsigmond u.
4., a 3743 Ormosbanya, Ady Endre u. 37., a 3600 Ozd, Ddzsa Gyérgy u. 50., a 3630 Putnok,



Bajcsy-Zsilinszky ut 48., a 3630 Putnok, Pogonyi u. 8-9., a 3630 Putnok, Tancsics Mihaly u.
46., 3630 Putnok, Bajg:sy-Zsilinszky u. 1. szam alatti telephelyek atadésra kertiltek a jogutodd
atvevo intézmény, az Eszak-Borsodi Integralt Szocidlis Intézmény, mint jogutod részére.

A fentiekben részletezett 2017. julius 1. napjan tortént intézményatszervezés folytdn az
alapszerzédésbe, illetve annak modositasaba megrendeld szerz6dd félként belépett a jogeldd
intézmény (Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Dr. Csiba Laszld Integralt Szocialis Intézmény)
mellett az Eszak-Borsodi Integralt Szocialis Intézmény.

9. Az alapszerzddést 2019. junius 21. napjan moddositottak 5. alkalommal, amely modositas
2019. julius 1. napjatol hatalyos, és amelyben rogzitették, hogy fenntartovaltas kovetkeztében
az encsi szervezeti egységet torlik a teljesitési helyek felsorolasabol. Rogzitették tovabba, hogy
az Idések Apolo-Gondozo Otthona és Modszertani Intézmény (3860 Encs, Ady Endre u. 1.),
valamint a kérelmezett kozott 2005. december 29. napjan 1étrejott megallapodast 2019. julius
1. napjatol kozos megegyezéssel megsziintetik.

10. 2020. marcius 30. napjan 2020. januar 1-jei hatéllyal, sor keriilt az alapszerzddés 6. sz.
modositasara, amelyben a dijtételek megemelésérdl rendelkeztek a felek.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat tekintetében atszervezésre kerdilt sor, 2021. julius 1. napjatol egyes feladatok az
Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalathoz (OGYSZ) keriiltek 4at. A feladatatadasrol
koltségvetési megallapodas rendelkezik, kozétkeztetés szempontjabol: a Miskolc Kéroly u. 12.
szam alatti befogadd otthon - szétvalast kovetden - jogutddlassal az OGYSZ-hez keriilt. Az
ugyanezen a cimen talalhat6 konyha a befogad¢ otthonban ellatott gyerekeket szolgalja ki, mely
szintén az OGY SZ feladatiba tartozik.

11. A kérelmezett Sodexho Magyarorszag Szolgaltaté Kft. elnevezése 2017. augusztus 9.
napjan Hungast Vital Kft.-re médosult.

12. A Kdzbeszerzési Hatosag az kérelmezd/beszerzd részére 2021. julius 15. napjan kiildott T-
01826/04/2021. iktatdoszamu megkeresése alapjan indult vizsgalati eljarasban 2021. jalius 29.
napjan atvett T-01826/07/2021/ iktatoszdmu megkeresésben kérte az alapszerzédés 2020.
marcius 30. napjan kelt 6. sz. modositdsdnak jogalapjat €s a szerzdédésmodositas
indokrendszerét bemutatni.

13. A kérelmezd/beszerzé6 arrdl tdjékoztatta a Kozbeszerzési Hatdsdgot, hogy a
szerzO0désmodositas alapjaul szolgald alapszerzddés megkotésére a régi Kbt. rendelkezései
szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljaras alapjan keriilt sor. A szerzédésmodositasok soran a
kérelmezd/beszerzd abbol az altalanos jogelvbdl indult ki, mely szerint a kozbeszerzés alapjan
kotott kozbeszerzési szerzddés teljesitésére, modositasara az alapjaul szolgald kozbeszerzési
eljaras megkezdésekor hatalyos jogszabalyok az iranyadoak. A régi Kbt. 303. §-a szerint: ,,A
felek csak akkor médosithatjak a szerzédésnek a felhivas, a dokumentécio feltételei, illetdleg
az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a szerzddéskotést kovetdben — a
szerzOdéskotéskor eldre nem lathatd ok kovetkeztében — beallott koriilmény miatt a szerz6dés
valamelyik fél 1ényeges jogos érdekét sérti.” A kérelmezd/beszerzé szerint, fentiekben
kifejtettek alapjan a szerz6désmodositasok elmaradasa valamennyi szerz6do fél 1ényeges jogos
érdekét sértette volna: megrendeldi részrél veszélybe keriilt volna az intézményi ellatottak
¢lelmezése, vallalkozoi oldalrdl veszteséges szolgaltatasra keriilt volna sor.



14. A kérelmezd/beszerzd 2020. augusztus 12. napjatél 2021. augusztus 12. napjaig
971.817.409.-Ft 6sszegben rendelt meg kozétkeztetési szolgaltatast €s ezen Osszeget fizette meg
a szolgaltatas kérelmezett altali teljesitéséért.

15. A kérelmez6/beszerz6 EKR000731542021 szamon kozbeszerzési eljarast folytatott le
melynek eredményeként 2021. szeptember 29. napjan kozétkeztetési szolgaltatas megrendelése
targyaban a nyertes ajanlattevivel kozbeszerzési szerz6dés megkotésére keriilt sor. Az eljarés
eredményrél sz616 tajékoztatd hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesitében a KE-19492/2021 szam
alatt 2021. oktober 12. napjan kozzétételre kertilt.

A jogorvoslati kérelem

16. A kérelmezd/beszerzé 2021. augusztus 12. napjan jogorvoslati kérelmet nyujtott be a
Dontdbizottsaghoz. A kérelmezd/beszerzé jogorvoslati  kérelmében eldadta, hogy
szervezetatalakitasi és jogutddlasi eldzmények alapjan az alapszerz6dés és annak
modositasaiban a kérelem benyujtasanak napjan részes felek: kérelmezdé/beszerz6, mint az
ajanlatkérd szervezet jogutodjai €s megrendeld felek, valamint a kérelmezett, mint vallalkozo6.

A kérelmez6/beszerz6 jogorvoslati kérelmében elbadta, az alapszerzédés modositasara tobb
alkalommal sor keriilt, részben az intézményi atalakulasok miatt, részben a szolgaltatasi
ellenérték megemelése és a szerzddés hatalyanak hosszabbitasa okan. Az ellenérték emelésére
iranyulo szerzédésmodositast azon, a megkdtéskor egyértelmiien eldre nem lathato koriilmény
tette sziikségessé, hogy az alapszerz6dés megkdtését kovetden eltelt id6 alatt elére nem lathatd
mértékli aremelkedés volt tapasztalhatd a kozétkeztetési szolgaltatdsok piacan. A 2020. évi
modositast kiilonosen sziikségessé tette, hogy 1dékozben a COVID jarvany és egyéb piaci
koriilmények (pl. aszalyos mezdgazdasagi év miatti alacsony gabona-, zoldség-, és gylimdlcs
termésatlagok) miatt kdzismert modon jelentds mértékii, de eldre nem lathato aremelkedés
kovetkezett be az élelmiszeripari termékek, alapanyagok tekintetében. A szerz6désmaodositést
megeldzd szerzOdéses arakon a vallalkozoi teljesités ellehetetleniilt volna, ezaltal a kérelmezo
intézmények alapfeladatdba tartozo ellatotti élelmezés keriilt volna veszélybe. A
szerzOdésmodositasokkal érvényesitett dremelés a piaci aremelésekkel ardnyos mérték,
megfelel a jelenlegi piaci 4raknak. Az ellenérték novelésének ¢és az alapszerzédés
hosszabbitdsanak elmaradasa mindkét szerzodd fél 1ényeges jogos érdekét sértette volna:
megrendeldi részrdl veszélybe keriilt volna az intézményi ellatottak élelmezése, vallalkozoi
oldalrol veszteséges szolgaltatasra keriilt volna sor.

A Kozbeszerzési Hatosag T-01826/07/2021/ sz. megkeresése alapjan a kérelmezd/beszerzo
kdzbeszerzési szempontbdl feliilvizsgalta a régi Kbt. alkalmazhatosaganak kérdését és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenleg hatilyos Kbt. 197. § (1) bekezdése alapjan nem
allapithatd6 meg a régi Kbt. 2015. november 1. napjat kovetd alkalmazhatosaga a
szerz0désmodositasok tekintetében, figyelemmel arra, hogy a Kbt. a 141. § rendelkezéseit
alkalmazni rendeli a torvény hatalybalépését megel6zden megkezdett kozbeszerzési eljarasok
eredményeként kotott szerzddések 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil torténd
modositasanak lehetdségére, valamint a modositas és teljesités ellendrzésére, tovabba az
ezekkel 0sszefiiggd jogorvoslati eljarasokra.



A kérelmezd/beszerzo arra tekintettel, hogy a szerzédésmodositasok fentiek szerinti, vélhetdéen
jogsértd jellegét észlelték, sajat korabbi szerzodésmodositasi gyakorlatuk feliilvizsgalata
érdekében jogorvoslati eljarast kezdeményeztek. A jogorvoslati eljarasra a Kbt. 197. § (1)
bekezdése alapjan a 2015. évi Kbt. rendelkezései az iranyadoak.

17. A Kkérelmezb/beszerz a jogsértd esemény megtorténtének ¢és az arrol valo
tudomasszerzésének idopontjaként a Kozbeszerzési Hatosag T-01826/07/2021/ szamu, 2021.
julius 29. napjan tett megkeresésének idopontjat jelolte meg. A kérelmezd/beszerzo eldadta,
hogy a vélelmezett jogsérté esemény fennallasa (a szerz6désmodositasok jogalapjanak nem
megfeleldsége) folyamatos, tekintettel arra, hogy az alapszerz6dés és modositasai jelenleg is
hatalyban vannak és a kérelmezett ez alapjan teljesitést végez.

A megsértett jogszabalyi rendelkezés, valamint a jogsértd esemény ¢és annak bizonyitékaiként
a kérelmezd/beszerz6 a 2015. november 1. napjat (a 2015. évi Kbt. hatalybalépését) kdvetden
tortént alapszerzddés modositasokat jelolte meg, amelyek a régi Kbt. rendelkezései alapjan
torténtek, és amelyek nem voltak jogszeriien alkalmazhatéak a Kbt. 197. § (1) bekezdése
alapjan.

18. Mindezekre tekintettel a kérelmezd/beszerzd kérte, hogy a Dontdbizottsdg vizsgalja feliil
az 1-6. szamu, régi Kbt. szerinti szerz6désmodositasainak jogszertiségét. A kérelmez6/beszerzo
kérte, hogy a jogorvoslati eljaréds, illetve a mérlegelés korében a Dontdbizottsdg vegye
figyelembe azon koriilményeket is, hogy a kérelmez6k/beszerzok olyan szocialis intézmények,
melyek alapfeladata a szocialisan rdszorulo személyeket ellatd és gyermekvédelmi feladatokat
ellato bentlakésos intézmények mikddtetése, a bentlakdkrol valdé gondoskodas. A bentlakasos
intézmények esetében elengedhetetlen az ellatottak étkeztetésérdl valo folyamatos, megfeleld
mindségli gondoskodas. Az elézményekben eldadottakbol lathatd, hogy az elmult évek soran
az intézményrendszer jelentds és gyakori atalakuldson ment keresztiil (fenntartovaltas,
kivalasok és megsziinések, szervezeti struktira valtozasok), amik a tervezési és feladatellatasi
folyamatokat, egy kdzbeszerzés elokészitését és lefolytatadsat nagymértékben nehezitik.

A kérelmezd/beszerzd tovabba tajékoztatta a Dontdbizottsagot arrdl, hogy az alapszerzddés
megsziintetése a kdzeljovOben varhato, tekintettel arra, hogy folyamatban (biralati szakaszban)
van az azonos targyban meginditott kdzbeszerzési eljaras, abban 2021. augusztus honap
folyaman varhato szerzodéskotés.

19. A kérelmezd/beszerzé a 2021. augusztus 18. napjan beérkezett hidnypotlasaban akként
nyilatkozott, hogy allaspontja szerint a jogsértd esemény megtorténtének kezdod idépontja 2015.
december 16. napja, az elsO, hosszabbitisra vonatkoz6 szerzédésmodositas alairdsanak
id6pontja. A jogsértd allapot ezen idoponttol kezdddden all fenn folyamatosan, tekintettel arra,
hogy a médositasokat kdvetden az alapszerzédés a mai napon is hatalyban van és teljesitésére,
az alapjan kifizetésre keriil sor, a felek k6zotti jogviszony azota is folyamatosan fennall, az
alapszerz6dés megsziinése a kozeljovoben varhato. E korben a kérelmezd/beszerzd hivatkozott
a Fovarosi Torvényszék 103.K.705.570/2020/23. szamu itéletére.

A kérelmezd/beszerzo 2021. oktober 7. napjan beérkezett hianypdtlasaban akként nyilatkozott,
hogy a kifizetések a 2016. oktoéber 10. napjaval megvaldsult intézményeiket érintd
atszervezéstol kezddden 2021. jalius 29. napjaig dsszesen nettd 4.485.616.954.-Ft-ot tettek ki.
Nyilatkozataban eldadta tovabba, hogy az érintett ajanlatkérdknek a kérdéses id6szakban tobb
dontési lehetdséget kellett mérlegelniiik az intézményi ellatottak élelmezésének biztositasara
vonatkozoan. Az ajanlatkérdk az egyes koncepciok kapcesan tobbek kozott azt vizsgaltak, hogy
a kozétkeztetési feladat ellatdsa az egyes intézmények nyersanyagbeszerzéssel ¢és sajat



munkavallalokkal torténé ellatasa-e a koltséghatékonyabb megoldas (melynek részét képezi az
intézményi f0z6konyhak ehhez sziikséges, esetleges felujitasa, eszkozbeszerzése), vagy a teljes
feladat kiilso vallalkozo6 altali ellatasa — szolgaltatas megrendelés keretében, — figyelembe véve
az egyes intézmények ellatotti 1étszama, elhelyezkedése (szallithatdosagi szempontok), a
munkavallaloi 1étszamok ¢és intézményi igények kozotti eltéréseket is. Ezen szakmai
dontéshozatal eredményeképpen 2016. januar 1. napjat kdvetden a kérelmezd/beszerz6, mint
ajanlatkéré a 2020/S 212-519795 TED szamon 2020. oktober. 27-én feladott hirdetménnyel
kozétkeztetési feladatok ellatasa targyban kozbeszerzési eljarast inditott, azonban az 2020.
november 17-én visszavonasra keriilt, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré észlelte, hogy
tovabbi szakmai el6készités sziikséges a megfeleld kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsdhoz.
Ezt kovetden tovabbi el6készité munka eredményeként 2021/S 141-376036 TED (KE
13450/2021) szdmon inditott a kérelmezd/beszerzd, mint kdzds ajanlatkérd kozétkeztetési
szolgaltatas beszerzésére iranyul6 eljarast, amelyet 2021. oktober 6. napjan feladott, és melynek
eredményeképpen 2021. szeptember. 29. napjan szerz6déskotésre kertilt sor.

A kérelmezett észrevétele

20. A Kkérelmezett észrevételében eldadta, hogy a kérelmezé/beszerz6 a jogorvoslati
kérelmében és a hidnypotlasaban akként nyilatkozott, hogy a jogsértd esemény megtorténtének
kezdo idépontja 2015. december 16. napja, az elsé szerzédésmodositas aldirasanak idépontja.
A kérelmezett allaspontja szerint a jogorvoslati kérelem elkésett, ezért kérte a jogorvoslati
eljaras megsziintetését. Eldadta, hogy a Kbt. 148. § (3) bekezdése szerint a kérelem a
jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutasatol szamitott tizendt napon beliil, a kdzbeszerzési
eljarast lezard jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutasatol
szamitott tiz napon beliil nydjthatod be, azonban a jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven
napon til kérelmet eldterjeszteni nem lehet. A Kbt. 148. § (9) bekezdés szerint, ha a
kozbeszerzési eljards mellézésével torténd beszerzés a fenti hataridd leteltét kovetden jut a
kérelmezd tudomasara, a kérelmet a szerzédés megkdtésének idopontjatdl (ez jelen esetben
ismert) szamitott egy éven beliil nyujthatja be. Ezen hatarid6k elmulasztasa jogvesztéssel jar.

21. A kérelmezett el6adta, hogy a Kbt. 152. § (2) alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsag
hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-i) pontja és k)-1) pontja szerinti személy
vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatdl szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés
g), j), m) és n) pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott
kilencven napon beliil, de kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén legkésébb
a szerzddés megkdtésének idOpontjatol szamitott legfeljebb 6t éven beliil kezdeményezheti.
Hivatkozott a Fovarosi Torvényszék kozbeszerzési ligyben hozott D. 138/9/2020. szamu
kozigazgatasi hatarozat megtamaddasa targyu eljarasban hozott 103.K.705.570/2020/23. szamu
itéletére.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. Az ajanlatkérd/beszerzd jogorvoslati kérelme a sajat jogsértésének megallapitasara iranyult.
A kérelem tartalma szerint a 2015. december 31. napjan megsziint kdzbeszerzési szerzodés
jogszeriitlen modositdsainak megéllapitasara irdnyult. A szerz6dés modositasara elsd
alkalommal 2015. december 16. napjan kertilt sor €s ezt kdvetden tovabbi 6t alkalommal. A
Dontdbizottsag az elsd szerzddésmodositast megvizsgalva arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
bar ezen szerzOdésmodositas kapcsan hivatkoztak a felek az alapszerzédésre, valamint a
modositasra is az alapszerzddés hatdlya alatt keriilt sor, azonban a felek az alapszerzddés
valamennyi 1ényeges elemét megvaltoztattak, mellyel azonban 1j szerzédések jottek 1étre. A
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Dontobizottsag az eldadottak korében az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Polgari Torvénykonyvr6l szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:4. § (1)-(3)
bekezdése szerint:

(1) A jognyilatkozat joghatas kivaltasara iranyul6 akaratnyilatkozat.

(2) Jognyilatkozat szoban, irasban vagy rautald magatartassal tehetd.

(3) Ha a f¢l jognyilatkozatat rautalo magatartassal fejezi ki, a jognyilatkozat megtételének a
rautalé magatartds tanusitdsa mindsiil.

A Ptk. 6:58. §-a szerint:
A szerzddés a felek kolcsonds ¢és egybehangzd jognyilatkozata, amelybdl kotelezettség
keletkezik a szolgaltatas teljesitésére €s jogosultsag a szolgaltatas kovetelésére.

A fentiekbdl kovetkezden az alapszerzédés 2015. december 16. napi és az ezt kdvetd
valamennyi modositasa 0j szerzoédésnek tekintendd, mivel a felek a szerz6d6 felek személyét,
a szerz6dés iddtartamat, valamint az ellenszolgaltatds mértékét is jelentés mértékben
megvaltoztattak. Az ajanlatkérének tehat valamennyi szerz6désmodositasa 0j szerzodés, amely
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil jott 1étre. A Dontdbizottsag ezért a szerzédéseket e
vonatkozasban vizsgalta meg ¢és elsddlegesen a kérelmezett eljardsi kifogasara tekintettel az
alabbiakat allapitotta meg.

23. A Dontobizottsag megvizsgalta a kérelem el6terjesztésére nyitvaalld szubjektiv és objektiv
hataridék megtartottsdgat. Az ajanlatkéré/beszerz6 az Onmaga ellen kezdeményezett
jogorvoslati eljaras soran arra hivatkozott, hogy a sajat jogsértésérél a hatosagi eljaras
meginditasa idépontjaban — 2021. julius 29. napjan — szerzett tudomast. A Kbt. a hivatalboli,
valamint a kérelemre induld jogorvoslati eljarasok tekintetében meghatarozza a szubjektiv
hatarid6 kezd6 idopontjat, amelynek szabalyait a kérelemre induld eljarasok tekintetében a Kbt.
148. § (3) bekezdése tartalmazza. Az eljarasi kifogas elbiralasara a kérelem benyujtasakor
(2021. augusztus 12. napjan) hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

24. A Kbt. 148. § (3) bekezdése szerint a kérelem — a (4)-(5) bekezdés szerinti eltéréssel — a
jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutdsatdl szamitott tizendt napon beliil, a kdzbeszerzési
eljarast lezard jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutasatol
szamitott tiz napon beliil nydjthato be. A jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven napon tal
kérelmet el6terjeszteni nem lehet.

A Kbt. 148. § (8) bekezdése alapjan a (3)-(4) bekezdés szerinti hataridé szamitasakor a jogsértés
megtorténtének kell tekinteni

c) a kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd beszerzés esetében a szerzddés megkotésének
idépontjat, vagy ha ez nem allapithatd meg, a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal
torténd megkezdését.

A Kbt. 148. § (9) Ha a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés a (3)-(4) bekezdés
szerinti hataridé leteltét kovetdéen jut a kérelmezd tudomasara, a kérelmet a szerzOdés
megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem allapithatd meg, a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél altal torténd megkezdésétdl szamitott egy éven beliil nyujthatja be.

25. Az ajanlatkéré/beszerz6 hivatkozott a 2016. december 16. napjan és azt kovetden 1étrejott
szerzOdésekben foglaltakra és azok idOpontjara, tehat a jogsértés megtorténtének idépontja
tekintetében a Kbt. 148. § (3) bekezdésében foglalt 90 napos objektiv hatarid6 a Kbt. 148. § (9)
bekezdésében foglaltakra akként értelmezendd, hogy a tudomasszerzést megeldzd egy éven
beliil benyujthatd jogorvoslati kérelem a kozbeszerzési eljaras mellézése vonatkozasaban. A
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teljesités, a kozétkeztetési szolgaltatas nyujtasa folyamatos volt, a felek a jogsértésrol tortént
tudomasszerzést megel6z6 egy évben folyamatosan kotelmi viszonyban alltak egymadssal, a
kérelmezd/beszerzé megrendelte a szolgaltatast, a kérelmezett teljesitette azt, tehat a jogsértés
fennallasa szempontjabol vizsgalandé idépont 2020. augusztus 12. napja és 2021. augusztus
12. napja kozotti idészak. A 2015. december 16., 2016. november 4., 2016. december 7., 2017.
oktober 24., 2019. junius 21., valamint 2020. marcius 30. napjan Iétrejott szerzddés
modositasok a jogsértés megtorténtétdl szamitandd objektiv egy éves hataridére figyelemmel
azonban nem vizsgalhatok a Kbt. 148. § (10) bekezdésére tekintettel. Ebbol kovetkezden tehat
a jogértés folyamatossagara ¢s a Kbt. 148. § (9) bekezdésében foglaltakra tekintettel a 2021.
augusztus 12. napjan el6terjesztett jogorvoslati kérelem hataridében érkezett, a kérelem érdemi
vizsgalatanak eljarésjogi akadalya nem volt. A kérelmezd/beszerzd és a kérelmezett az
elkésettség vonatkozasaban hivatkoztak a Févarosi Torvényszék kozbeszerzési ligyben hozott
D.138/9/2020. szaml kozigazgatdsi hatarozat megtdmadéasa targyt eljarasaban hozott
103.K.705.570/2020/23. szam itéletére, azonban a jelen eljarasban a beszerzd, mint kérelmezd
a sajat jogsértése vonatkozdsaban, 6dnmaga ellen kezdeményezte a jogorvoslati eljarast, nem
hivatalboli kezdeményezés benyujtasara keriilt sor. Ezért a jogorvoslat kezdeményezésére is a
kérelemre indul6 eljarasok szabdlyait kellett alkalmazni.

26. Megjegyzi a Dontébizottsag, hogy a 2015. november 1. napjatdl hatilyban 1évo és azt
megeldzoé Kbt. rendelkezései alapjan is a kozbeszerzési eljaras mellézése az egyik legstilyosabb
jogsértés, amelyet az ajanlatkérd elkovethet a beszerzése soran. Eppen ezért valamennyi Kbt.
szankcionalta a kdzbeszerzési eljaras melldzésével lefolytatott beszerzési eljarast, azonban a
jogkodvetkezmények megallapitdsanak korében modosult a hatdskor. Az ajanlatkéré/beszerzd
beszerzési igénye a 2005. november 16. napjan létrejott kdzbeszerzési szerzodése 2015.
december 31. napjan tortént megsziinését kovetden is folyamatosan fennallt, amelyet a Kbt.-
ben rogzitett feltételek fennallasa esetén kizarolag kozbeszerzési eljaras lefolytatasa utjan
valosithatott volna meg.

27. A fentiek alapjan tehat a jogsértés érdemi vizsgalatara a Kbt. 2020. augusztus 12. napjan
hatalyos anyagi jogi rendelkezései az iranyadok.

28. A Dontobizottsag a dontése meghozatala sordn az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben
e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazésakor,
valamint a jogszabdlyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras eldkészitése,
lefolytatasa, a szerz0dés megkdtése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatos jogorvoslati eljards soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozéas céljaval
Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkérdként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzdédés megkdtésére kozbeszerzEsi eljarast, €pitési vagy szolgaltatasi
koncesszido megkdtésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.
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A kozbeszerzési szerzddés a Kbt. 3. § 24. pontja szerint a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban
megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhazasra iranyulo
visszterhes szerz0dés.

29. A fentebb hivatkozott jogszabalyi rendelkezésekbol kovetkezden a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett négy konjunktiv feltétel
megvalosul, ha a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatdlya ald tartozo
beszerzési targy tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy
meghalado értékii visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel
nem teljesiilése kizarja a koOzbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a
Dontoébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

30. A Dontobizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a kérelmezd/beszerz6 ajanlatkérd
szervezetnek mindsiilnek-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzok és jogelddjeik folyamatosan a hatalyos
Kbt.-k hatalya ala tartozo, ajanlatkérének mindsiilé szervezetek voltak. A Dontébizottsag
megallapitotta, hogy a beszerzok a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkérének
mindsiilnek, a Magyar Allamkincstar Torzskonyvi nyilvantartasanak adatai alapjan valamennyi
ajanlatkérd/ kérelmezd koltségvetési szerv, a Kozbeszerzési Hatdsag altal vezetett
bejelentkezett ajanlatkérdk listajaban szerepelnek.

31. A Dontdbizottsag masodikként a beszerzés targyat vizsgalta és a kovetkezoket allapitotta
meg.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzodés, valamint
az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési
szerzOdés targya arubeszerzes, €pitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy
hasznalatidra, hasznositisara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl.

(3) Az épitési beruhazas a kdvetkezd valamely munka megrendelése (€s atvétele) az ajanlatkérd
részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoloddé munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részeérol.
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A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérdk/kérelmezdk és a kérelmezett kdzott
l1étrejott  szerzodések, megallapodasok targyukat tekintve kozétkeztetési szolgaltatdsok
beszerzésére iranyultak, mely beszerzések a Kbt. értelmében szolgaltataismegrendelésnek
mindsiilnek.

32. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e. A szerzédések alapjan egyértelmiien megallapithatd volt,
hogy a kérelmezett altal a kérelmezd/beszerzd rendelkezésére bocsatott szolgaltatasok
ellenértékét a kérelmezd/beszerzé megfizette a kérelmezett részére, a beszerzés visszterhes
jogviszony keretében valosult meg.

33. A Dontébizottsag végiil azt is vizsgalta, hogy a beszerzések értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — 4ltalanos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 16. § (2) bekezdése szerint a kdzbeszerzés becsiilt értékébe be kell szdmitani az
ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy
egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegli fizetést.

A Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a
rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérden kotott szerzodés esetében:

a) az el6z06 naptari év soran kotott azonos targyu szerzodés vagy szerzodések szerinti tényleges
ellenszolgaltatas, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatd mennyiségi és értékbeli
valtozassal, vagy

b) az elsé teljesitést kovetd, a kovetkezo tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal hosszabb
1dore kotott szerzddés vagy szerzOdések idOtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatés.

A Kbt. 19. § (1) — (5) bekezdései szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozdsdnak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e térvény szerinti
uniods értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatds megrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhaszndldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kdzbeszerzés megvalositasara —ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kdzbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli,
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az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési
eljarast.

34. A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szold 2019. évi LXXI. torvény a 70.
§-ban foglaltak szerint 2020. januar 1-jét6l 2020. december 31-¢ig tarté idOszakra az
arubeszerzésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 15 millié forint.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2019. évi 224. szam, 2019
november 21-én megjelent, 2020. januar 1. napjatol, valamint a 2020. évi 254. szamaban 2020.
december 31-én megjelent, 2021. januar 1-jétdl iranyadd unids kozbeszerzési értékhatarokrol
sz0l0 tajékoztatdja szerint:

1.1. Klasszikus ajanlatkérdkre vonatkozo értékhatarok

1.1.1.Arubeszerzés és szolgaltatasmegrendelés esetén

- a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) be-kezdés a)-b)
pontjdban meghatdrozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2.
mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel, 214 000 eurd, azaz 68
171 840 forint.

35. A kérelmezd/beszerz6 2020. augusztus 12. napjatél 2021 augusztus 12. napjaig
minddsszesen nettd 971.817.409.-Ft-ot fizetett ki kdzétkeztetési szolgaltatasok beszerzésére a
kérelmezett részére, a beszerzések értéke tehat jelentésen meghaladta a nemzeti kozbeszerzési
¢s az unids értékhatart.

36. A Dontdbizottsag a fentiekben eldadottak egyiittes értékelése alapjan megallapitotta, hogy
a kérelmez6/beszerz6, mint ajanlatkéré az érintett id0szakban jogsértben szerezte be a
kozétkeztetési szolgaltatasokat, ezzel jogsértden mell6zte a Kbt. Masodik Része szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ennek alapjan a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerint
megallapitotta, hogy a kérelmez6/beszerzé megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

37. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében biztositott hataskore alapjan vizsgalta
meg a jogsértden megkotott szerzOdések/megrendelések semmisségét, figyelemmel a Kbt. 137.
§-aban foglaltakra.

38. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerzodés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése alapjan az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz0dés nem semmis, ha az
ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kdzbeszerzési eljarast vagy
kotott kozbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §, 111. §], mert ugy itélte meg,
hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzési eljaras alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési
eljaras mellozésével torténd szerzodéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt, szerzédéskotési
szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt tett kozz¢, valamint
a szerzddeést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kvetd naptol szamitott tizedik napon
beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kdzérdek fiizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez kozvetleniil
kapcsolddo gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az ) kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden fontos kozérdeknek,
a szerz0dés érvényességéhez fiz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag akkor, ha a
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szerzOdés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

39. A DontObizottsag a fentiekre figyelemmel megéllapitotta, hogy a kozétkeztetési szolgaltatas
biztositasara vonatkozd beszerzéseit a kérelmezd/beszerzd a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével folytatta le, mivel koteles lett volna kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara.

40. A Dontobizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy fennallnak-e a Kbt. 137. § (2) és (3)
bekezdésében foglaltak.

41. A beszerz6 nem tett kozzé a Kbt. 137. § (2) bekezdése szerinti hirdetményt a
szerzOdéskotési szandékarol, ezért a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. hivatkozott
rendelkezésében foglaltak nem allnak fenn.

42. A Dontobizottsag vizsgalta, hogy kiemelkedden fontos kozérdek fiizddik-e a szerzédés
teljesitéséhez. E korben megallapitotta, hogy a kérelmez6/beszerz6 nem hivatkozott olyan
indokra, mely szerint a megrendelések/szerz6dések semmissége ellentétes lenne a kdzérdekkel,
azt ilyen koriilménnyel, adattal, vagy irattal nem tdmasztotta ald, ezért a DontObizottsag
megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (3) bekezdése a jelen eljards keretében vizsgalt
megrendelések/szerzdédések vonatkozasaban nem all fenn. A DontObizottsag szerint abban all
fenn a kozosség érdeke, hogy a kérelmezd/beszerzd jogszerl keretek kozott szerezze be a
kozétkeztetési szolgaltatdsokat. A Dontdbizottsag ugyanakkor figyelembe vette a felek kozotti
szerz6dések megkotésétol eltelt hosszi iddtartamot. Mindezek alapjan a Dontébizottsag
megallapitotta, hogy a kérelmezd/beszerz6 és a kérelmezett kozott 2020. augusztus 12. napja
¢s 2021. augusztus 12. napja kozott 1étrejott megrendelések/szerz6dések — a Kbt. 145. § (3a)
bekezdése, a Kbt. 148. § (8) bekezdés c) pontja és a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja szerint,
a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmisek.

43. A tovabbiakban a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkdvetkezményeinek alkalmazésa korében vizsgalta, hogy az eredeti allapot helyre allithato-
e. A Dontébizottsag a beszerzeés tartalma alapjan megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem
allithato helyre, a kozétkeztetési szolgaltatas nyujtasa megtortént a kérelmezd/beszerzd részére,
az ¢érvénytelens€ég bekovetkezésének idOpontjaig a szolgaltatdst igénybe vette. A
Dontdébizottsag minderre figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre.

44. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

45. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljarés jogtalan melldzésével valosult
meg.

46. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Dontébizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a szerzddés
érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a (6)-(7)
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bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Gsszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu idétartamot,
f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltas idGtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

47. A Dontobizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan, valamint a (7b)
bekezdései szerint tovabbi jogkovetkezményként ktelezden birsagot kellett kiszabnia.

48. A Dontébizottsag a jelen esetben a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, a Kbt. kotelezéen
rendeli a birsdg alkalmazasit. A Dontdbizottsdg a jogsértést sulyosnak itélte, mivel az a
kozpénzek atlathato felhasznalasanak torvényi céljat hitsitotta meg.

A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megallapitasa sordan figyelembe vette a beszerzés
targyat, valamint a jogtalan melldzéssel érintett beszerzés értékét. Figyelembe vette a
Dontdébizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A Dontdbizottsag megitélése szerint a
kérelmezd/beszerzd sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével megkotott szerzOdése alapjan teljestilt a szolgaltatasmegrendelés, mely sordn az
eredeti allapot helyreéllitdsa nem lehetséges. A DontObizottsag ugyanakkor mérlegelte, hogy a
kérelmezd/beszerzo lefolytatott kozbeszerzési eljarast és a hatarozat meghozatalat megel6z6en
kozbeszerzési szerzddés megkotésére is sor keriilt. A Dontébizottsag figyelembe vette azt is,
hogy a kérelmezd/beszerz6 a jogorvoslati eljarast 6nmaga ellen kezdeményezte, a jogsértést
maga tarta fel. A DontObizottsag figyelembe vette tovabba a beszerzés kotelezden biztositandod
jellegét, valamint a beszerz6 altal felhozott azon koriilményeket, hogy a beszerzd személyének
valtozasa, az integraci6 lebonyolitasa ¢és az ahhoz kapcsolodd feladatok, a jogutodlas
meghatarozasa megnehezitette a valos beszerzési igények felmérését €s megvalositasat.

49. A Dontébizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott sszegili birsagot szabott ki
a beszerzovel szemben. A Dontébizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe vette a birsag
Osszegének megallapitasa soran. Mérlegelte a szerzddés targyat, a szerzddés értékét. E
szempontokat és a fentiekben kifejtetteket Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a
rendelkez0 részben megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak a kozbeszerzési
jogsértés miatt.

49. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az Akr. 125. (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarési koltségek viselésérol.

50. A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
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51. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. december 6.

Pulainé Dr. Horvath Hajnalka SKk. Berekméri Agnes sk. Dr. Kéri Krisztina sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hitelél:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Dr. Borbély Magdolna tigyvéd kérelmezd/beszerzd/ajanlatkérd képviseldje
(kizardlag elektronikus uton)

2. Dr. Kollar Edit tigyvéd kérelmezett képviseldje (kizardlag elektronikus tton)

3. Kozbeszerzési Hatosag (kizarolag elektronikus tton)

4. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus iton)
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