, ) KOZBESZERZE§1HATOSAG
Al KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG

S

'"“”““""'“ 1026 Budapest, Riadé u. 5.

AL

\|M Tel.: 06-1/882-8594

wr Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
Iktat6szam: D.806/12/2025.

A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kdzbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke, Berekméri
Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Gulyas-Horvath Orsolya kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
Hivatalbdli kezdeményezé képviseldje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Kozlekedési és Beruhazasi Minisztérium
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A kozbeszerzés targya, értéke: , Keretszerz. NIF projekteldkészités™, 2.385.240.000.- Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000813572020

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.
A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo

2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) pontjat.

A Dontdbizottsdg az ajanlatkérével szemben 12.000.000.-Ft, azaz tizenkét-millid forint
birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliill a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlijara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya. A jogi
képviselovel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkez6 gazdalkodo szervezet kizardlag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Azajanlatkéré 2020. november 25. napjan nyilt, unids eljarasrendben zajlo kozbeszerzési
eljarast inditott, a bevezetd részben meghatarozott szolgaltatds megrendelése targyaban. Az
eljarast meginditd felhivasrol (a tovabbiakban: felhivas) szold hirdetmény az Eurdpai Unid
hivatalos lapjaban 2020/S 235-580237. iktatdszam alatt jelent meg.

2. A felhivas relevans rendelkezései az alabbiak voltak:

I1.1.4) Rovid meghatdrozas: Keretszerzddés a NIF Zrt. projekteldkészitésének segitésére

A részekre torténd ajanlattétel kizdrasanak indokai:

Egy adott kozlekedésfejlesztési projekthez kapcsolodhatnak a beszerzés targyaban
meghatarozott feladatrészek.

A 11.2.4) szerinti 4., 5., 6. és 9. feladatpont (fp.) szerinti elokészitéshez, zarashoz kapcsolodo
feladatok, a 7. fp. szerinti tam. kér. elkészitéséhez kapcsolodo feladatok is felmeriilhetnek
ugyanazon kozlekedésfejlesztési projekt esetében. Ugyanezen projektek esetében egyiddben
felmertilhet tovabba a 10. fp. szerinti klimakockazati elemzés, és 11. fp. szerinti értékelemzes
készitésének sziikségessége is. Ezek mellett a projektek tdmogathatosdga érdekében sziikség
lehet az 1., 8., ill. 12. fp-ok elvégzésére is, tovabba kozmiiszolgaltatok altali kivaltassal
kapcsolatos szakértésre (13.), egyéb, a célok teljestilését segitd szakértésre (14.), illetve az
elkészitett dok-ok forditasara (15.) az EU-s szervezetek felé torténd benyujtas érdekében. Az
egyes fp-okba tartozo feladatok egymasra éptilnek, kiilonosen a
koltségbecslések/koltségvetések teriiletén (2. és 3. fp.). A feladat elvégzésének mindségét,
iddtartamat és koltség-hatékonysagat kedvezden befolyasolja, ha a feladatokat ugyanazon
Villalkozo végzi el.

I1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Keretszerzédés a NIF Zrt. projekteldkészitésének segitésére

A vallalkozasi keretszerzodés {6 célja a kozlekedésfejlesztési projektek (KFP) (kiilonos
tekintettel orszdgos kozuthdlozati, orszdgos jelentdségli vasutvonali, varosi kozosségi
kozlekedésfejlesztési projektek) mielébbi sikeres megvalositasanak eldsegitése. Ennek
érdekében a kovetkezd feladatok ellatasat rendelheti meg a megrendeld.

F6bb mennyiségek (tajékoztatd adat) - feladatpontok:

1. Miszaki szakértés, arszakértés, intézményi szakértés, pénziigyi-kozgazdasagi szakértés,
innovacios szakértés: 15db

2. Méret- és mennyiség szamitas, tervezoi koltségvetés/koltségbecslés elkészitése: 11db

3. Meglévo tervezoi koltségvetés/koltségbecslés €s a vonatkozo méret- €s mennyiségszamitas
feliilvizsgalata: 10db

4. Koltségbecslésre alkalmas vazlattervek készitése: 17db



5. Megvalodsithatdésagi tanulmany, koltség-haszon elemzés készitése, feliilvizsgalata: 30db
(amelybdl 20 Millidrd Ft vagy a feletti beruhazasi koltségli vagy EU dontésti projektre
vonatkozd becsiilt darabszam: 15db; kozati projektre vonatkozd becsiilt darabszam: 20db
(melynek a fele gyorsforgalmi ut projektre vonatkozik), orszagos jelentdségii vasutvonali
fejlesztésre vonatkozd becsiilt darabszam: 9db, varosi k6zosségi kozlekedésfejlesztési projektre
vonatkoz6 becsiilt darabszam: 1db)

6. Meglévd koltség-haszon elemzés feliilvizsgalataval zard kozgazdasagi koltség-haszon
elemzés és pénziigyi elemzés elkészitése: 40db

7. Tamogatasi kérelem készitése: 9db

8. Térségi fejlesztési tervek (masterplan) készitése: 10db

9. 2021-2027 programozasi iddszak tervezéséhez kapcsolodo feladatok

9.1. Projektotlet kidolgozasa, illeszkedésvizsgalata: 10db

9.2. Adatszolgaltatas operativ program tervezéséhez: 30db

9.3. Miszaki, gazdasagi, kornyezeti elemzés a tamogatasi lehetéségek meghatarozasa
érdekében: 10db

10. Klimakockazati elemzés/dokumentacio készitése: 10db

11. Ertékelemzés készitése: 5db

12. Kornyezetvédelmi eldirasoknak valdo megfeleldség vizsgalata: 7db

13. K6zmiiszolgaltatok altali kozmiukivaltas, -fejlesztés indokoltsaganak, koltségének szakértoi
vizsgélata: 12db

14. Egyéb, a célok teljesiilését segitd szakértés: 500 szakértdi nap

15. Megrendelt szakmai anyagok forditasa idegen nyelvre: 11db

Az egyes feladatoknal megadott mennyiségek a varhato/becsiilt mennyiségek. Ajanlatkérd a
keretosszeg kimeriiléséig jogosult barmely targy szerinti szolgaltatds megrendelésére.
Ajanlatkérd a keretdsszeg 70 %-anak lehivasara kotelezettséget vallal.

A részletes feladatleirast a Kozbeszerzési Dokumentumok tartalmazzak.

11.2.6) Becsiilt ertek vagy nagysagrend
Erték afa nélkiil: 2 385 240 000.00 HUF

I1.2.7) A szerzddés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer id6tartama

Az idétartam honapban: 36

A szerz8dés meghosszabbithato: igen

A meghosszabbitasra vonatkozo lehetdségek ismertetése:

A szerz6dés egy alkalommal tovabbi 10 honappal meghosszabbithato. A szerzédés
meghosszabbitdsa nem eredményezi a keretosszeg emelkedését.

I1.2.13) Europai unios alapokra vonatkozo6 informacidk

A beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos.
Projekt szdma vagy hivatkozasi szdma:

Tobb TSZ-bdl finanszirozasra keriild keretszerz6dés. Hazai és eurdpai unios (IKOP, CEF, TOP,
GINOP, ISPA, EU kozvetlen, EIB, stb) forrasok.

3. A Kozbeszerzési dokumentumok egyebek mellett szerzodéstervezetet és miiszaki leirdst
tartalmazott.

4. Az ajanlattételi felhivasban eldirt 2021. januar 21. 10:00 6rai hataridéig kettd ajanlat
érkezett.
- Ex Ante Tanécsad6 Iroda Kft., nett6 ajanlati ar (Ft): 3 112 000 000



- Kontar Csoport Tervez, Epittetd, Kivitelezd Kereskedelmi Kft. az UTIBER Kozati
Beruhazo Kft. a FOMTERV Mérndki Tervezd Zrt. a TRENECON Tanécsado és Tervezd
Kft., nett6 ajanlati ar (Ft): 2 663 180 000

5. A kozbeszerzési eljaras eredményeként 2021. majus 21-én létrejott a vallalkozasi
szerz0dés az ajanlatkéré és a NIF KERET 2021 Konzorcium, melynek tagjai: TRENECON
Tanacsado és Tervezd Kft., a FOMTERV Mérméki Tervezd Zrt., az Utiber Kozati Beruhazo
Kft., a Kontar Csoport Tervezd, Epittet, Kivitelezé Kft. kozott.

6. A szerzddés jogorvoslati eljaras tekintetében relevans pontjai a kdvetkezok:

2. A keretszerzdés targya

2.1 Megrendel6 megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalja az orszag teljes teriiletén a tervezett,
illetve kivitelezés alatti kozlekedésfejlesztési projektek (kiilonds tekintettel az orszagos
kozuthélozati, orszadgos jelentdségli vastutvonali, illetve varosi kdzosségi kozlekedésfejlesztési
projektek) mieldbbi sikeres megvaldsitdsanak eldsegitése érdekében az alabbi feladatok
ellatasat, megvaldsitasat:

1. Miszaki szakértés, arszakértés, intézményi szakértés, pénziigyi-kozgazdasagi szakértés,
innovéacios szakértés

2. Méret- és mennyiség szdmitas, tervezoi koltségvetés/koltségbecslés elkészitése

3. Meglévd tervezdi koltségvetés/koltségbecslés és a vonatkozd méret- €s mennyiségszamitas
feliilvizsgalata

4. Koltségbecslésre alkalmas vazlattervek készitése

5. Megvalosithatdsagi tanulmany, koltség-haszon elemzés készitése, feliilvizsgalata

6. Meglévd koltség-haszon elemzés feliilvizsgalatdval zard kozgazdasagi koltség-haszon
elemzés és pénziigyi elemzés elkészitése

7. Tamogatasi kérelem készitése

8. Térségi fejlesztési tervek (masterplan) készitése

9.2021-2027 programozasi iddszak tervezéséhez kapcsolodo feladatok

9.1. Projektotlet kidolgozasa, illeszkedésvizsgalata

9.2. Adatszolgaltatas operativ program tervezéséhez

9.3. Miiszaki, gazdasagi, kornyezeti elemzés a tamogatasi lehetdségek meghatarozasa
érdekében

10. Klimakockazati elemzés/dokumentacio készitése

11. Ertékelemzés készitése

12. Kornyezetvédelmi eldirdsoknak vald megfelel0ség vizsgalata

13. Kozmiiszolgaltatok altali kozmiikivaltas, -fejlesztés indokoltsaganak, koltségének szakértoi
vizsgalata

14. Egyéb, a célok teljestilését segitd szakértés

15. Megrendelt szakmai anyagok forditdsa idegen nyelvre

A részletes feladatleirast a Kozbeszerzési Dokumentumok tartalmazzak.

A teljesitendd feladatok vonatkozdsdban Szerzddé Felek darabszam (egységar), illetve
munkanap alapon szdmolnak el egymassal.

2.2 Megrendeld a keretszerzddés 2.1 pontjaban rogzitett feladatokat nettod 2.385.240.000,- Ft
+ AFA keretosszeg erejéig a szerz6désben megadott egységarakon esetileg rendelheti meg.

A Szerzddés a teljes keretosszeg kimeriilésével a Felek kiilon jogcselekménye nélkiil
automatikusan megszilinik. Ezt kdvetéen a megsziinés idépontjaban érvényes megrendelések
kivételével a Vallalkoz6 tovabbi munkavégzésre, illetve a Megrendeld pedig a jogosulatlanul
elvégzett szolgaltatas utan dij fizetésére nem koteles. A Szerzddés teljes, illetdleg részbeni
megszlinése esetén a Szerz0dod Felek kotelesek egymassal elszdmolni.



2.3 A Villalkozoénak a szerzddés szerinti feladatok koziil mindig az eseti megrendelésben ¢€s
visszaigazolasban meghatarozott feladatokat kell elvégeznie.

2.4 Az egyes munkafazisok kozott Vallalkozd egyeztet Megrendeldvel, aki jogosult a
részfeladatok eredményének ismeretében a tovabbi munkafazisokra vonatkozé rendelkezéseit
pontositani, illetve modositani, ideértve a részfeladat torlését is. A megrendelés modositasa
irasban torténhet.

2.5 A keretszerz0dés hatdlya soran Megrendeld tajékoztatja Vallalkoz6t minden
rendelkezésére allo adatrol, de a teljesitéshez sziikséges, a Megrendeldnek rendelkezésére nem
allo, hidnyz6 adatokat, egyéb okiratokat Vallalkozonak kell beszereznie.

3. Eseti/ 0sszefoglalé megrendelések

3.1 Megrendeld a keretszerz0dés 2. pontjadban rdgzitett feladatokat tobb részletben
egyenetlen megoszlasban rendeli meg. Az eseti megrendelés egyeztetési folyamata e-mail Gtjan
torténd megkiildéssel torténik. Felek rogzitik, hogy a tovabbiakban ahol a szerzddés ,.eseti
megrendelés”-t emlit, azon az ,,0sszefoglald megrendelés-t is értelemszeriien érteni kell.

4. A keretszerz6dés idétartama, a teljesités hatarideje, litemezése

4.1 Szerz6dd Felek jelen keretszerzodést 36 honap hatdrozott iddtartamra kotik, amely
id6tartam az eseti megrendelések kiadasara nyitva allo id6tartam. Megrendeld rogziti, hogy
fenntartja a jogot a szerz6dés 1 alkalommal legfeljebb 10 honappal valé meghosszabbitasara.
4.2 Villalkozd jelen keretszerzédésben vallalt feladatait az eseti megrendelésben
meghatarozott hataridék betartasaval koteles teljesiteni. Az eseti megrendelésben
meghatarozott hataridok kotbérterhesek, jelen keretszerzddés 13. pontja szerint.

8. Villalkozéi dij

8.1 Vallalkozot a keretszerzddés 2. pontjaban és az eseti megrendelések visszaigazolasaban
meghatarozott feladatok elvégzésének ellenértékeként vallalkozai dij illeti meg.

8.2 A vallalkozéi dij az eseti megrendelésekben megadott mennyiségek és az alabbi
egységarak alapulvételével keriil meghatarozasra: (...)

8.3 A Kkeretszerzddés altalanos forgalmi adod nélkiil szamitott keretdsszege (netto)
2.385.240.000,- Ft, amely Osszegre tekintettel Megrendeld a keretszerzédés idOtartama alatt
eseti megrendeléseket bocsathat ki. Megrendeld a keretdsszeg 70%-anak lehivasara
kotelezettséget vallal, kivéve a szerz6dés megsziintetésének esetét.

8.4 Az eseti megrendelések vallalkozoi dijat a 8.2 pontban meghatarozott egységarak ¢és a
megrendelésben meghatarozott mennyiségek szorzatanak dsszege adja.

16. A keretszerz0dés modositasa

Jelen keretszerz0dés csak a Kbt. 141. §-ban meghatarozott esetben, irasban modosithato.
Felek kijelentik, hogy a kdzbeszerzési eljards eljarast meginditd felhivasa 11.2.7) pontjaban
rogzitésre keriilt a szerz6dés meghosszabbitasanak lehetdsége. A meghosszabbitasra
Megrendeld kizardlagos kezdeményezése alapjan, a szerz6désnek a Kbt. 141. §-a alapjan és a
szerzOdés rendelkezéseinek megtartdsa mellett keriilhet sor, melynek sordn a keretdsszeg nem
keriilhet megemelésre. Feleket a meghosszabbitas 10 honapos iddszakéaban a szerzddéses jogok
¢s kotelezettségek valtozatlan tartalommal illetik, illetve terhelik.

18.6 Jelen szerzOdés az utoljara aldird Szerz0dd F¢l alairasdnak napjaval 1€p hatalyba,
rendelkezései attol a naptdl fogva kotelezden alkalmazandok.



E keretszerzO0désben nem érintett kérdések tekintetében a Ptk., a Kbt., a szerzdi jogrol szo6lod
1999. évi LXXVIL. torvény, tovabba a vonatkozo egyéb jogszabalyok - igy kiillondsen az IKOP
tekintetében a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet, a CEF forras tekintetében 75/2016. (IV.5.)
Korm. rendelet, a szamlazas, elszamolas, fizetés feltételei tekintetében az allamhaztartasrol
sz0lo 2011. évi CXCV. torvény, illetve a végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet, a fejezeti és az egyes kozponti kezelésti eldiranyzatok kezelésérol és felhasznalasarol
sz0l6 37/2018. (XI1.28.) ITM rendelet - rendelkezéseit kell alkalmazni.

7. Az ajanlatkérd, mint Végsé Kedvezményezett 2023. majus 26. napjan nyujtotta be
tdmogatdsi kérelmét az ,,RRF-5.0.0-23 Projektinditd tdmogatds az E — Fenntarthaté zold
kozlekedés komponenshez” c. Felhivasra.

Az ajanlatkérd ,,Vasuthalozat sziik keresztmetszet kivaltds TEN-T korridoron, Almasfiizité —
Komarom szakasz projektinditdsa” cimli, RRF-5.0.0-23-2023-00001 azonositd szamu
tamogatasi kérelme a 2023. augusztus 28. napjan hatalyba lépett tdmogatoéi dontés szerint
tdmogatasban részesiilt (a tovabbiakban: projekt). A projekt esetében a Nemzeti Fejlesztési
Kozpont a Lebonyolitd szerv.

8. A felek 2024. junius 24. napjan moédositottak a 2021. mdajus 21. napjan megkotott
kozbeszerzési szerzodést, az alabbiak korében.

A modositas indokaként az alabbiak kertiltek rogzitésre:

II.1. Adatvéltozasok

Az Epitési és Beruhazasi Minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa al4 tartozo, 100%-os allami
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok kozponti koltségvetési szerv altali
atvételérol és a tarsasdgok megsziintetésérdl, az ezzel kapcsolatos eljarasi kérdések
rendezésérdl szold 362/2022. (X1.19.) Korm. rendelet alapjan, a NIF Nemzeti Infrastruktira
Fejlesztd Zrt. 2023. januar 1-jével megsziint és feladatait jogutodként az Epitési és Beruhazasi
Minisztérium vette 4&t, amely Minisztérium megnevezése Epitési ¢és Kozlekedési
Minisztériumra moédosult 2()22. november 22. napjatél a Korméany tagjainak feladat- ¢€s
hataskorérdl szolé 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet modositasardl szolé 467/2022, (X1.21.)
Korm. rendelet 16.S alapjan. Az Epitési és Kozlekedési Minisztérium a jogutodlas
kovetkeztében 2023. janudr 1-jétdl a Szerz6dés megrendeldi feladatait atvette. Megrendeld
jogutddlasaban €s a megrendeldi kapcsolattartd személyében, valamint a Megrendeld részérdl
eseti megrendelés aldirdsara jogosult személyekben bekovetkezett valtozasokra, tovabba a
Villalkozo6 bankszdmlaszdmainak valtozasaira tekintettel Megrendel6 és Vallalkozo6 adatainak
modositasa sziikséges.

I1.2. Eurdpai unids tdmogataspolitikai tényezdk okozta keretosszeg modositas (keretdsszeg
megemelése) és a szerzddés 1ddbeli hatalyanak modositasa

Elézmények:

A Szerz6dés 2.1 pontja szerint a Vallalkozo az orszag teljes teriiletén a jovOben tervezett, illetve
a mar kivitelezés alatt allo kozlekedésfejlesztési projektek (kiilonods tekintettel az orszagos
kozathalozati, orszagos jelentdségii vasutvonali, illetve varosi kozosségi kozlekedéstejlesztési
projektek) mieldbbi sikeres megvalositdsdnak eldsegitése érdekében a 2.1 pontban felsorolt
feladatok ellatasat végzi a Szerzdés szerint rogzitett célok mentén. A feladatellatas részeként
a Vallalkozo konkrét kozlekedésfejlesztési projektek eldkészitéséhez, zarasahoz kapcsolddod
szakértési, tandcsadasi és egyéb szakértési, forditasi feladatokat lat el a Szerzédésben
meghatarozottak szerint.

A Megrendeld részérdl az eseti megrendelések kiadasa tobb részletben, egyenetlen
megoszlasban torténik. A Szerzédés iddbeli hatalya alatt szamos olyan, a Megrendeld ¢és a
Villalkoz6 érdekkorén kiviil esd, az aldbbiakban részletezett, egyfajta gordiild jellegli
eseménysor tortént/koriilmény allt eld, amelyek a Szerz6dés megkotésének idOpontjdban a



Felek altal nem voltak elére lathatoak. Ezek a koriilmények az eseti megrendelések kiadasat és
ezaltal az eredeti keretdsszeg lehivasat/feltoltését olyan irdnyba terelték és egyuttal
determinaltdk, amelynek eredményeképpen keretdsszeg felhasznalasa/kimeritése indokolt és
szlikségszerii volt, ugyanakkor az eredetileg a Megrendeld altal kitlizott célok jelentds részének
elérését az elvégzett feladatok mégsem tették lehetdveé. Ebbol kifolyolag Megrendeld részérdl
nélkiilozhetetlen és egynttal jelentds mennyiségli és Osszegl, a szerzddés részét képezd tovabbi
feladattomeg megrendelése valt sziikségessé. Ezen feladatok elvégzése az aldbbiakban
részletezettek szerint a hatékony és felelds gazdalkodas mércéjének leginkabb megfeleld
modon a Vallalkozo altal a jelen Szerzddés keretein beliil végezhetdek el. A Szerzddés 4.1.,
valamint 16. pontjaban rogzitésre keriilt annak id6beli hatalya 10 honapos meghosszabbitasi
lehetdsége a Kbt. 141. § 4.) bekezdés a) pontja alapjan. Az elvégzendd jelentds mennyiségii
tovabbi feladat miatt sziikséges ¢és nélkiilozhetetlen az iddbeli hataly 10 honappal, 2025.
marcius 21. napjaig torténd meghosszabbitasa is.

A szerzddéses keretosszeg felhasznalasanak meghatarozé koriilményei:

Vallalkozd a kozbeszerzési eljards sordn az egységaras ajanlatat, amely a felolvasé lap
mellékletét képezd excel formatumu tablazat kitoltésével keriilt aldbontasra, tizenot
meghataroz6 tevékenység tipusra adta meg, amely tizenot feladattipus bizonyos szempontok
szerinti tovabbi un. alkategoridkat foglalt magaban, jellemzden valamilyen kvantitativ
kiilonbség tétel mentén (pl.: a beruhazas varhato bekeriilési koltségének savos beosztasa
szerint). Megrendeld részérdl az egyes feladattipusokhoz becsiilt mennyiségek keriiltek
hozzarendelésre, amely becsiilt mennyiségekkel szinkronizélva lett meghatarozva az adott
tevékenység tipus értékelési szemponton beliili stilyszdma. A Megrendel6 tehat — ugyan nem
fix (v0. ez esetben eredendden nem lehetett volna sz6 keretszerzodésrol) — mégis a multbéli
tapasztalatai és az eljards meginditdsa idején aktualis tamogatéaspolitikai €s szakmapolitikai
dontések/programok altal megalapozott indikativ darabszamok eldrejelzésével inditotta meg a
kozbeszerzési eljarast és ugyanezen darabszamok hipotézise tudatdban kotdtte meg a
keretszerzddést. Vallalkozd pedig értelemszerlien szintén ezen informécids bazis alapul
vételével, ezzel kalkuldlva kototte meg a Szerzddést. Felek tovabba a tervezett feladatellatas
tengelyébe a jovobeni fejlesztéspolitikai célokat helyezték, amelyhez képest a tényleges
teljesités gerincét az aktualis, mar folyamatban 1évd és/vagy lezarult fejlesztésekhez kapcsolodo
jarulékos feladatellatas képezte; a kordbban megszokott eljarasrendhez képest jellemzden
excentrikus tényezOk altal befolyasoltan és/vagy az elvart kovetelményrendszer hektikus
modosulasaval.

Az alabbi tablazat szemlélteti a kdozbeszerzési eljarasban eldirdnyzott és a keretszerz6dés soran
eseti megrendelések formajaban érvényesitett feladatok darabszama ¢€s azok belsé megoszlasa
kozotti nagymertéki kiilonbséget; az ahhoz fiizott, gondolatjelek form4jaban tagolt kommentar
pedig az egyes megrendelésekhez kapcsolodod tartalmi €s strukturalis anomalidkat, koherencia
zavarokat vilagitja meg.

2024.02.28- allapot

e A szerinti szerzddéses
Vallalkozo6i Ajanlat tartalma

megrendelés
Ssz. Tevékenység allomany
Darab
Egységar* | Suly , Szorzat Darab | Szorzat
h , szam , . .
(Netto Ft) | szam (db) [nett6 Ft] szdm | [nett6 Ft]

Miiszaki szakértés,
arszakértés, intézményi
1 | szakértés, pénziigyi- 10000000 | 1 15 150 000 000 24 300 000 000
kozgazdasagi szakértés,
innovacios szakértés




Méret- és mennyiség
szamitas, tervezoi
koltségvetés/koltségbecslés
elkészitése

11

67 500 000

2.1

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft alatti; a tételek
szama: 1-1000 db k6zott van

1 500 000

1,5

4500000

2.2

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft alatti; a tételek
szama: 1001-2000 db kozott
van

3000 000

1,5

18 000 000

23

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft alatti; a tételek
szama: 2001 db felett van

6 000 000

1,5

18 000 000

24

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft vagy' a feletti

6 000 000

1,5

2700 0000

Meglévo tervezoi
koltségvetés [koltségbecslés
és a vonatkoz6 méret- és
mennyiségszamitas
feliilvizsgalata

10

36 000 000

2000 000

3.1

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft alatti; a tételek
szama: 1-1000 db kozott van

1 000 000

1,5

4 500 000

2 000 000

3.2

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft alatti; a tételek
szama: 1001-2000 db kozott
van

2 000 000

1,5

9000 000

33

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft alatti; a tételek
szama: 2001 db felett van

3500 000

1,5

10 500 000

34

A beruhazas koltsége 25
Milliard Ft vagy a feletti

4 000 000

1,5

12 000 000

Koltségbecslésre alkalmas
vazlattervek készitése

17

472 500 000

73 000 000

(..)

Megvalésithatosagi
tanulmany, koltséghaszon
elemzés készitése,
feliilvizsgalata

30

780 000 000

25

576 000 000

5.1

(..)

52

(..)

Meglévé koltség-haszon
elemzés feliilvizsgalataval
zar6 kozgazdasagi
koltséghaszon elemzés és
pénziigyi elemzés
elkészitése

40

280 000 000

78 000 000

6.1

(..)

6.2

(..)




7 | Tamogatasi kérelem 9 123 000000 7 109 000 000
készitése
(...)
8 | Térségi fejlesztési tervek 30 000 000 10 300 000 000 9 270 000 000
(masterplan) készitése
9 |2021-2027 programozasi 50 220 000 000 1 9500 000
idoszak tervezéséhez
kapcsolodo feladatok
9.1 |(...)
9.2 |(...)
9.3 |(..)
10 | Klimakockazati 1 800 000 10 36 000 000 3 5400 000
elemzés/dokumentacio
készitése
11 | Ertékelemzés készitése 7 000 000 5 70 000 000 5 35000 000
12 | Kérnyezetvédelmi 7 70 000 000 7 42 000 000
eléirasoknak valé
megfelel6ség vizsgalata
12.1 | (...)
12.2 | (...)
13 | Koézmiiszolgaltatok altali 12 13 000 000 23 30 000 000
kozmiikivaltas, -fejlesztés
indokoltsaganak,
koltségének szakértoi
vizsgalata
13.1 | (...)
13.2 | (...)
14 Egyéb, a célok teljesiilését 85000 500 42 500 000 50 599 875 000
segitd szakértés
15 Megrendelt szakmai 1 2 680 000 11 24221 000
anyagok forditasa idegen
nyelvre
(..)
Osszesen 2 663 180 000 2153 996 000

A fenti tdblazat legfontosabb sarokpontjait példalozo jelleggel az alabbiakban vessziik szamba:
- Az Un. RRF, valamint a kohézids forrdsok bazisat képezd operativ programok Eurdpai Uniod
altali elfogadasanak jelentés mértékii elhuzodasa azt eredményezte, hogy a jelenlegi tamogatési
periodushoz kapcsolodo feladatok egy részét az eredeti keretdsszegbdl mar nem lehetett
megrendelni. Ezt tiikrdzi a tdblazatban, hogy a 17 darab tervezett vazlattervbdl (4. ssz.) csak 4
darab megrendelésére keriilt sor. 30 darab megvaldsithatésagi tanulmany, koltség-haszon
elemzés (5.ssz.) helyett csak 23 darab, 9 darab tdmogatés kérelem (7.ssz.) helyett csak 7 db, az
50 darab 2021-2027 programozasi iddszak tervezéséhez kapcsolodod feladatok (9.ssz.) helyett
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csak 1 darab, a 10 darab klimakockézati elemzés/ dokumentacié (10.ssz.) helyett csak 3 darab
kertilt megrendelésre.

- Az Un. orosz-ukran haboru miatt bekdvetkezett épitdipari dremelkedés kovetkeztében egyes
fejlesztések jelentds késedelmet szenvedtek, igy a zard koltség-haszon elemzések készitése is
kitolodott. Ezen hatasokkal Osszefiiggésben sziiletett meg az ¢épitési beruhazasok
megvaldsitasara kotott szerzédések modositasanak kezdeményezésérdl szolod 13/2023 (1.24.)
Korm.rendelet, amely alapjan bizonyos vallalkozoi kifizetések/elszamolasok még jelenleg is
folyamatban vannak. Ez a koriilmény pedig értelemszeriien azt is jelenti egyben, hogy maguk
az érintett projektzarasok sem torténtek még meg valamennyi esetben. A zard koltség-haszon
elemzésbol (6.ssz.) a tervezett 40 darab helyett csak 10 darab késziilt el. Ez id0 szerint
minimalisan 25 darab zar6 koltség-haszon elemzés igénye meriilt fel az illetékes iranyito
hatésag részérdl, amelyek csuszdsa, meg nem valositdsa komoly auditkockazatot hordoz
magaban.

- A hatésok, indikatorok teljesiilésének, a projektek indokoltsaganak szigoruibb vizsgalata, a
stratégiai megalapozottsag novelésének Eurdpai Unid részérdl felmeriild igénye tobb esetben
joval Osszetettebb alatamasztast tesz sziikségessé, mint arra elézetesen szamitani lehetett. Ezért
valt sziikségessé szamos, a szerzddés megkotésekor eldre nem lathato feladat ellatasa, pl. joval
tobb un. masterplan készitése (8. ssz.): Az el6zetesen becsiilt 10 darabbdl 9 db elkésziilt, viszont
szamos tovabbi ilyen termék megrendelése lesz még sziikséges a kozeljovoben. Tobb szaz
milli6 forint 6sszegrol szold kormanydontések sziilettek mar meg példaul kozforgalmu vasuti
aruszallitassal, vasuti projektekkel kapcsolatban, valamint szomszédos orszagokkal valo
kooperaciokhoz kapcsolodo téméakban, amelyekre a Szerzodés az eredeti tartalméaval mar nem
nyujt fedezetet.

- Az Egyéb, a célok teljestilését segitd szakértés (14.ssz.) tétel alatt a tervezett SO0 nap helyett
7057 nap megrendelésére keriilt sor. Ilyen pl. a forgalomszdmlalas, forgalombecslés 4700
napos megrendelése, amelyben a helykdzi kozosségi kozlekedésre vonatkozo forgalombecslés,
elemzés késziilt, ami a kdzosségi kozlekedési projektek megalapozasahoz sziikséges részben az
el6z6, részben az 1) tdmogatasi periddushoz kapcsolddoan. Szintén az egyéb szakértésben
kellett kezelni a projektekkel kapcsolatban felmertilt szamos olyan miiszaki, kornyezetvédelmi,
forgalmi kisebb-nagyobb problémat, ami a projektek eurdpai unids finanszirozasu projektként
torténd elszamolhatdsagat, tdimogathatdsagat veszélyeztette.

- Tovabbi kovetkezmény, hogy a modosuld, szigorodd fenti koriilmények miatt (a hatasok,
indikatorok teljestilésének, a projektek indokoltsdgénak szigorubb vizsgélata, a stratégiai
megalapozottsdg novelésének EU részérdl felmeriild igénye tobb esetben Osszetettebb
alatdmasztast tesz sziikségessé) tobb a 2014-2020. tamogatédsi periddusba tartozd projekt
megvalosithatosagi tanulmanyat, koltség-haszon elemzését feliil kellett vizsgalni. gy az
elkésziilt 23 db megvalosithatosagi tanulmanybol szamos nem is az 0j tdmogatasi periodushoz,
hanem az el6z6hoz kapcsolodik.

Konkluzio: Az eredeti elképzelések szerint jelen keretszerz6désbdl tortént volna meg az IKOP
tamogatasu projektek elokészitésének befejezése, ezen projektekre vonatkozé Un. zar6 CBA
dokumentumok elkészitése, valamint a 2021-2027. tdmogatasi periddus (kiilondsen: IKOP
Plusz, RRF, CEF) tervezett projektjeire vonatkozo stratégiai jellegli megalapozé
dokumentumok el6készitése. Mindez vagy egyaltaldn nem, vagy minimalis mértékben tudott
teljesiilni, mivel az elsé és masodik gondolatjel alatt kiemelt id6beli elhtizodas, valamint a
harmadik €s negyedik gondolatjel alatt emlitett folyamat miatt a keretszerz6dés a céljai egy
részEt joval tobb eldkészitd tevékenységgel és ezaltal joval tobb megrendeléssel tudta elérni,
ami a célok tovabbi részének elérést a Szerz0dés eredeti tartalmaval (értsd. eredeti keretdsszeg
és eredeti idobeli hataly) mar nem teszi lehetové.
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A fentiekben részletesen bemutatott horizontélis tényezOkon tul, az alabbiakban rogzitésre
kertiltek azok az egyes eseti megrendelésekben szerepld feladatok, amelyek mar elvégzésre
keriiltek, ugyanakkor azokkal szervesen Osszefiiggnek olyan, a jovOben elvégzendd
tevékenységek, amelyek esetében nélkiilozhetetlen, hogy a jelen Szerzddés keretében, a
vallalkoz6i konzorcium lassa el a multbéli munkék kézeljovoben esedékes komplementerét is.

Erre az esetkdrre az alabbiakban rogzitiink par példat:

- A 69. szamu eseti megrendelés keretében késziilt el a Kozgazdasagi €s pénziigyi elemzési
utmutato feliilvizsgalata IKOP Plusz elvarasok figyelembevételével varosi kozlekedésre, kozuti
és vasuti kozlekedésre vonatkozoan. Ehhez kapcsoldddan varhato, hogy az EU részérdl tovabbi
kérdések, vélemények érkeznek, amelyek alapjan az itmutatdé modositasa, kiegészitése, vagyis
Uj eseti megrendelés kiadasa lehet sziikséges.

- A 112. szamu eseti megrendelés keretében jelenleg is késziil A helykdzi kozosségi
szolgaltatdsok utas szdmainak és utas igényeinek felmérése c. feladat, amely modszertananak
¢s adatainak felhasznaldséval kell majd IKOP Plusz és RRF palyazatokat, szakmai anyagokat
Osszeallitani a kozosségi kozlekedésben.

- A 08, 37, 44, 110 szdmu eseti megrendelés keretében kozuti, illetve vasuti kozlekedésben
késziilt szamos térségfejlesztési terv, modszertan fejlesztés, amelyet részben Un. Jaspers
szakértdk, részben minisztériumi oldalrol (IH, EKM) fogadtak el. Ezek az alabbiak:

(...)

Szamos ilyen térségfejlesztési terv elkészitése lesz még varhatdan sziikséges kozosségi
kozlekedésben, ipari parkokhoz kapcsolodoan, valamint hatdrmenti egylittmikoddésekhez
kapcsolodoan. Az 1jabb és Ujabb térségfejlesztési tervek szervesen Osszefiiggnek a
korabbiakkal, nemcsak az elkészitésiik modszertanat illetben, hanem azok tartalmi elemeit
illetden is. Kijelenthetd, hogy az 0sszefliggés rendszer orszagos szinten fennall, egy-egy Uj
masterplan kovetkeztetései bilateralis kapcsolatban allnak a korabban elkészitett masterplanok
kovetkeztetéseivel.

- Az el6z0 eurdpai unids tdmogatasi periodus zarasdhoz un. zard koltség-haszon elemzéseket
kell késziteni. Az IKOP IH jelenlegi attekintése alapjan 25 projekthez lenne sziikséges zard
koltség-haszon elemzést (CBA) késziteni. Ezek részben forras oldalrél mar nem férnek be mind
a szerzOdésbe, részben pedig kordbbi elézményeken alapulnak. Egyfel6l modszertani
elézményen: a korabbi zar6 CBA-k a keretszerzodésben késziiltek, a kialakult és elfogadott
modszertan szerint. Ezen feliil a projektek nagy részének a CBA-ja is a keretszerzédésben
késziilt, ami a zar6 elkészitésének eldzménye. A zar6 CBA elkészitése az eredeti CBA-n
alapszik: a forgalmi és CBA modell ismerete, felhasznalt input adatok pontos ismerete és
felhasznalasa sziikséges a zar6 CBA-hoz is. Amennyiben a zaré6 CBA is ugyanazon modszertani
tudas alapjan késziil, joval rovidebb 1d6 alatt, joval alacsonyabb dijon, megbizhatobb, az EU
altal varhatdan egyszertibben elfogadhato tartalommal készithetd el. Az alabbiakban felsoroljuk
a szlikséges zar6 CBA-kat, amelyek esetében az elézményeket a vallalkozoi konzorcium
valamelyik tagja készitette el:

(...) (25 db projekt)

- Az alébbi két, a kovetkez0 unids programozasi ciklusban megvalositani tervezett projekt
esetében az Eurdpai Unid altal a Szerz6dés aldirasa idején eldre nem latott, joval szigoriibb
feltételrendszer ¢és/vagy a hazai tarsadalmi egyeztetések konfliktusaibol fakado
engedélyeztetési problémak az egyes feladat tipusok redundancidjat okoztdk, amely ezen
projektek esetében az eredetileg tervezetthez képest joval tobb €és nagyobb Osszegli eseti
megrendelés kibocsatasdhoz vezetett. Rogzithetd ugyanakkor, hogy — tekintettel arra, hogy
egyik projekt esetében sem zarult még le az EU-s egyeztetési folyamat — a kozeljovoben is
varhatoak olyan tevékenységek, amelyek a hatékony és felelds gazdalkodas elvének figyelembe
vételével optimalis modon a Vallalkozoval végeztethetdek el:

(..)
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- A magyar gyorsforgalmi uthalozat jovobeni lizemeltetése €s fejlesztése vonatkozasaban tobb
¢vtizedes iddintervallumra 1étrejott koncesszids szerzddéses konstrukcid a kozbeszerzési
eljaras meginditasakor, valamint a szerzodés alairasakor nem volt elére 1athato tényezd6. Mindez
ugyanakkor alapjaiban hatdrozza meg az érintett kozuti projektek tdmogathatdsagi feltételeit.
A 107. szamu ,,Koncesszios modell hatasainak vizsgalata az uniés forrasb6l megvaldsitott
projektekre” c. eseti megrendelés keretében késziilt egy dokumentum, ami az Eurdpai Unids
IKOP Iranyité Hatésaghoz intézett kérdéseire ad valaszt. Az Eurdpai Unid a valaszt még nem
biralta el, e tekintetben tovabbi kérdésekre kell szamitani, amelyek megvalaszoldsa
szempontjabol a Vallalkoz6 rendelkezésre allasa szintén nélkiilézhetetlen. Meghatarozo
tényez0 tovabba, hogy ezen zen dokumentum kovetkeztetéseit kell alkalmazni az un. zar6 CBA
dokumentumokban is.

I1.3. A szerz6désmodositas kozbeszerzési-jogi indoklasa

A II.1. pontban eldadott indokokra, okokra, koriilményekre tekintettel, a Szerz6d6 Felek
egybehangzoan rogzitik, hogy a Szerzddés jelen 1. szaml modositdsa soran Megrendeld
jogutodlasaban és a megrendeldi kapesolattartd személyében, valamint a Megrendeld részérdl
az eseti megrendelések aldirasara jogosult személyekben bekdvetkezett valtozasokra tekintettel
Megrendeld adatainak moddositasa, valamint személyének rogzitése tovabba a Vallalkozo
bankszdmlaszdmainak modositasa sziikséges.

A Kbt. 141. § (6) bekezdésében rogzitett indokok az aldbbiak szerint teljesiilnek: (...)
Megrendeld jogutddlasa, valamint a tovabbi adatvéltozasok nem lényeges moddositasnak
tekintenddek. Targyi modositds nem hatdroz meg olyan feltételeket, amelyek, ha szerepeltek
volna a szerzddéskotést megel6zd kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vevod
ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevok részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat
nyertességét lehetdveé tették volna. A modositassal a Szerzddés gazdasagi egyenstlya nem
valtozik meg a Vallalkozé javara és annak targya sem keriil kiterjesztésre az eredeti
szerzddésben foglalt ajanlattevdi kotelezettséghez képest jelentds uj elemre.

A 1II1.2. pontban eldadott indokokra, okokra, koriilményekre tekintettel, a Szerz6dd Felek
egybehangzoan rogzitik, hogy a Szerzddés jelen 1. szamu modositasa sziikséges a keretdsszeg,
valamint az idébeli hataly vonatkozasaban.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja a kovetkezokrdl rendelkezik:

,»ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerzdés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0sszefiiggd koriilmény miatt mertiltek fel, ez a korlatozas az egyes modositasok
netto értékére alkalmazandd. Az egymast kdvetd modositdsok nem célozhatjdk e rendelkezés
megkertilését.”

ca) pont vizsgalata: A keretszerzddés megkdtése idOpontjaban konszenzus targyat képezo
alapallashoz (értsd. az egyes feladat tipusokbol megrendelendd darabszamok és a jovo iddre
koncentral6 feladatvégzés) képest olyan mennyiségii, a fentiekben részletesen ismertetett, az
adott helyzetben 4altaldban elvarhatd gondossag mércéjén tuli elére nem lathatod
tényezd/koriilmény kovetkezett be, amely alapvetd mértékben befolyasolta/torzitotta az
eredetileg feltételezett darabszamok teljesiilését, illetve még inkdbb ezen darabszdmokat
tartalommal megtoltd eseti megrendelések mibenlétét, alapvetd ismérveit. Egyértelmiien
rogzithetd tehat, hogy az egyes feladatokhoz rendelt varhaté megrendelési darabszdmok és azok
joggal feltételezett beltartalma — a szerzédés keret jellegének addiciondlis tudatdban —
mintegy szubsztancidjat képezték a Felek kozos akaratnyilvanitasdnak. A megrendeldi szandék
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¢s a vallalkozoi varomany nyilvanvalo, hogy megkozelitéleg a kozbeszerzési eljarasban
rogzitett becsiilt darabszamok mentén torténd munkavégzésre, valamint a kdvetkezé unids
programozasi ciklust homloktérbe helyez6 feladat-ellatasra iranyult. Mindezt tigy, hogy a Felek
megalapozottan feltételezhették a munkavégzés eredményét képezdé dokumentumok, mint
termékek esetében az évtizedes tapasztalat alapjan megismert protokoll szerinti elvarasok
véltozatlansagat. Nyilvanvalé ugyanakkor az is, hogy az eurdpai unidos tdmogataspolitikai
keretrendszer kotottségei, a hazai és eurdpai unios intézményrendszer rétegzettsége €s annak
adminisztrativ horgonyai, az aktudlis nemzetgazdasagi lehetdségek ¢és korlatok szabta
financialis hattér, valamint az aktualis szakmapolitikai célok preferencidi egy ilyen tipusu
tevékenység lista szerzodésbe foglalasat kizardlag némi diszkrécid mentén teszi lehetdveé,
amibdl kifolydlag a multban szamos esetben alkalmazott keretszerzodés megkotésére kertilt
sor. Bizonyos mértékii szerzodésen beliili flexibilitas, atcsoportositas, fokuszvaltas, valamint
eurdpai unids formai ¢€s tartalmi kovetelmény valtozas lehetdségével tehat a keretszerzodéses
jelleg miatt értelemszertien szamolniuk kellett a Feleknek, ugyanakkor semmiképpen sem ezen
tényezOk nagy részének a valosdgban bekdvetkezett fundamentélis atrendezédésével.
Megallapithatd, hogy a Megrendel6 részérdl még kellé gondossaggal sem eldre lathato kiilsé
kényszerek okozta eseménysor lancolat szerli kovetkezményekben kulminalddott, amelyek
miatt Megrendeld tovabbi nagyOsszegl eseti megrendelést kell, hogy kiadjon a Vallalkozé
részére. Mindez kizarolag a keretdsszeg 50 %-os mértékii megemelkedésével, valamint az
eredetileg is a Szerzodés tartalmat képezd 10 honapos idébeli hataly hosszabbitasi lehetdségnek
a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti érvényesitésével lehetséges.

cb) pont vizsgalata: A szerzédés modositasa eredményeképpen a tevékenység listaba 0j feladat
nem keriil beépitésre, a jovoben kibocsatandd eseti megrendelések kizarolag az eredeti
tevékenység lista szerinti feladatokat fogjak tartalmazni, vagyis a szerz6dés tartalmi jellegében
modositas nem torténik.

cc) pont vizsgalata: A keretosszeg megemelkedése nem haladja meg az eredeti keretdsszeg 50
%-at.

Megallapithatd, hogy a Szerzddés I1.2. pont szerinti modositasa a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pont valamennyi alpontjanak megfelel.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja a kovetkezokrol rendelkezik:

ha a szerz6dés minden ajanlattevd szamara eldre megismerheté mdodon, egyértelmiien rogziti a
szerz0dés meghatarozott tartalmi elemei késdbbi valtozdsanak (ideértve az opcid
gyakorlasdnak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan modositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzddés altalanos jellegét

Megallapithatod, hogy a keretszerz0dés megkotését megel6z0 kdzbeszerzési eljaras ajanlati
felhivasa tartalmazta a keretszerzddés iddbeli hatdlydnak egy alkalommal, legfeljebb 10
honappal torténd meghosszabbitasdnak lehetdségét. Az idobeli hataly meghosszabbitasa a
szerzOdés altalanos jellegét nem érinti. Rogzithetd tehat, hogy a modositas a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontjanak megfelel.

A fenti indokokra és okokra tekintettel Szerz0d6 Felek a targyi szerz6dés modositasa mellett
dontottek. A szerzO0désmodositas tartalmanak véglegesitésére €s alairasara a kozbeszerzések
kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet alapjan
lefolytatott ellendrzés eredményeképpen kiallitott tdmogato tartalmu tanusitvany birtokdban
kertilhet sor.
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II1.3. A IL.2. pontban régzitett koriilmények kovetkeztében az aldbbiak szerint valtoznak a
Szerzddés érintett pontjai:

,»2.2. Megrendel6 a keretszerz0dés 2.1 pontjaban rogzitett feladatokat nett6 3.577.860.000,- Ft
+ AFA keretosszeg erejéig a szerz6désben megadott egységarakon esetileg rendelheti meg.”
»4.1. Szerz6dd Felek jelen keretszerzodést 46 honap hatdrozott idOtartamra kotik, amely
iddtartam az eseti megrendelések kiadasara nyitva all6 id6tartam.”

9. Az ajanlatkeré tajekoztatot tett kozze a szerz6dés modositasarol, amely hirdetmény a
TED-en 402558-2024 szam alatt, a Kozbeszerzési Ertesitoben KE-11674/2024. szamon jelent
meg 2024. julius 5. napjan a fentiekkel megegyez6 tartalommal.

A hivatalboéli kezdeményezés

10. A kezdeményezd 2025. december 22-én a DontObizottsagnal eldterjesztett hivatalboli
kezdeményezésében az aldbbiakban eldadottakra tekintettel kérte jogsértés megallapitasat.

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont, mint a kdzbeszerzéshez tamogatast nytjtd, azaz a Kbt. 152. §
(1) bekezdésének g) pontja szerinti szervezet, a Kozbeszerzeési Dontdbizottsag hivatalbol vald
eljarasat kezdeményezi az Epitési és Kozlekedési Minisztérium (jogelédje: NIF Nemzeti
Infrastruktira Fejlesztd zartkdrien miikodé Részvénytarsasag) mint ajanlatkérd és a
TRENECON Tanacsadé és Tervezé Kft., FOMTERV Mérndki Tervezd Zrt., Utiber Koziti
Beruhazo Kft., Kontar Csoport Tervezd, Epittetd, Kivitelezé Kft. (tovdbbiakban egyiittesen:
Felek) kozott 2021. majus 21-an 1étrejott vallalkozasi szerzddés (tovabbiakban: vallalkozési
szerz6dés) 2021. junius 24. napjan megkotott szerzédésmoddositasa kapcsan.

Kezdeményezo6i jogosultsag alatamasztasa:

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szold 2022. évi II. térvény 1. §-anak h)
pontja €s a 7. § értelmében 2024. januar 1. napjan a Miniszterelnokségbdl tortént kivalassal
1étrejott a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statitum rendelet) 178. §-dnak 3. pontja értelmében a kozigazgatasi és
tertiletfejlesztési miniszter a Kormény eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds tagja.
Az egyes kormanyrendeleteknek a Nemzeti Fejlesztési Kozpont 1étrehozasaval 6sszefliggd,
valamint mas, fejlesztéspolitikai targyt modositasarol szo16 218/2024 (VIL.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: 218/2024. Korm. rendelet) alapjan a Korméany eurdpai unids forrdsok
felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd €s nemzeti hatdsagi feladatok ellatasara kijelolt tagja a
Nemzeti Fejlesztési Kozpont.

A 218/2024. Korm. rendelet 2024. augusztus 1-jén 1épett hatalyba.

A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Kit.) 300/D. § (1)
bekezdése alapjdn az egyes kozponti kormdnyzati igazgatasi szerveket érintd
torvénymodositasokrol szolo 2023. évi LXXXVI torvénnyel megallapitott 33/B. § (2)
bekezdése szerinti feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont 2024. augusztus 1. napjatol latja
el. A Kit. 300/D. § (2) bekezdés alapjan az (1) bekezdés — azaz az alabbiakban kifejtett 33/B. §
(2) bekezdése - szerinti feladatok vonatkozasdban a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium jogutddja a Nemzeti Fejlesztési Kozpont.

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont szervezeti és miikodési rendjére a 25/2024. (VII. 31.) KTM
utasitas szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a timogatés felhasznaladsédban jogszabaly
alapjan kozremiikodd szervezet kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatdsa soran a
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kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szo6l6 torvény felhatalmazéasa
alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomésara.
A Kit. 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a minisztert — feladatkdrében — a Kormany eredeti
jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijeldlt minisztérium segiti.
A Kit. 33/B. § (1) és (2) bekezdése alapjan az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelos
miniszter felelds az eurdpai unids fejlesztéspolitikaval kapcsolatos kormanyzati feladatok
iranyitasaért. Az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett
minisztériumban e feladatok ellatasara allamtitkar mikodik.
Az eurdpai unios fejlesztéspolitikai intézményrendszer részeként a 33/C. § szerinti Nemzeti
Fejlesztési Kozpont latja el
a) a Kormany rendeletében meghatarozott eurdpai unids alapok tekintetében a koordinal6
szervezeti feladatokat,
b) az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasaval dsszefiiggésben
a Kormany rendeletében meghatarozott feladatokat,
c) a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervével kapcsolatosan a Kormany
rendeletében meghatarozott feladatokat,
d) a Kormény rendeletében meghatarozott programok vonatkozdsédban az iranyitd hatosagi
feladatokat,
e) a nemzetkdzi egyiittmiikodési programok végrehajtasaval Osszefliggd, a Kormany
rendeletében meghatéarozott feladatokat.
A Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
sz016 5/2025. (II1. 14.) KTM utasitas (a tovabbiakban: KTM SZMSZ) 1. melléklet 43. § alapjan
a miniszter a Statitum rendelet 181. §-dban és — a kozvetlen unids forrasokkal dsszefiiggd
feladatok kivételével — a Statitum rendelet 182. §-dban iranyad6 feladatait a Nemzeti
Fejlesztési Kozponton keresztiil 1atja el.
A KTM SZMSZ 1. mellékletének 42. § kimondja, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kozpontot az
europai unios fejlesztésekért felelds allamtitkar vezeti.
A KTM SZMSZ 1. mellékletének 44. § kimondja, hogy az eurdpai unids fejlesztésekért felelds
allamtitkar altal ellatott feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata részletezi.
A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti ¢s Mitkddési Szabalyzatarol szolo 25/2024. (VIL
31.) KTM utasitads (a tovabbiakban: NFK SZMSZ) 1. mellékletének 3. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az allamtitkar vezeti és képviseli az NFK-t, valamint gondoskodik arrél, hogy
az NFK a feladatait, tevékenységét a jogszabalyok eldirasainak megfelelden lassa el.
A KTM SZMSZ 1. melléklet 77. §-anak (5) bekezdése alapjan a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
a minisztériumban miikddo jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egység, amely feladatait
Szervezeti és Mlikodési Szabalyzata keretei kozott 6nallo szervezeti és miikodési rendben latja
el. A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatat a miniszter hagyja
jova, ezért a miikodésre vonatkozdan jelen Szabalyzat rendelkezéseitdl eltérhet.
Az NFK SZMSZ 3. §-énak (16) és (17) pontja kimondja, hogy az allamtitkar iranyitja az
Eurépai Unid6 Helyreallitasi ¢és Ellenalloképességi  Eszkdze nemzeti forrasainak
felhasznalasdhoz sziikséges tervezési feladatokat, koordindlja Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: Helyreallitasi Terv) kidolgozasat, tovabba
feliigyeli a Helyreallitasi Terv végrehajtasat.
A NFK SZMSZ 14. §-anak h) bekezdése kimondja, hogy a Helyreallitasi Terv végrehajtasaért
felelds fOigazgatd elldtja a Helyredllitdsi Terv végrehajtdsa soran a nemzeti hatdsagi
feladatokat.
A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a nemzeti hatdsag
koordinalja a HET tervezését és megvalositasat, igy kiilondsen gondoskodik a HEE forras
felhasznalaséaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol.
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A KTM SZMSZ 14. §-anak e) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv végrehajtasaért felelos
foigazgatd gondoskodik a Helyredllitasi ¢és Ellenalloképességi Eszkéz  forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasardl és a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz forrasok felhasznalasaval kapcsolatos kifogasok kezelésérdl.

A szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 196. §
(1) bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditdsara a tdmogatasi szerzOdés
megkotését kovetden keriilhet sor.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerint a rendelet hatalya ala tartozo
szervezet azon tagja, akinek a tamogatdsi folyamat barmely - a tdmogatasi szerzddés
megkotését kovetd - szakaszdban szabdlytalansag gyantja jutott tudomasara, a tudomasra
jutastol szamitott nyolc napon beliil irdsban rogziti a szabalytalansag gyantjat, és azt
haladéktalanul megkiildi a nemzeti hatdsag szabalytalansagfelelésének. A (3) bekezdés szerint
a szabalytalansagfelelos a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil a szabalytalansag
gyantjat rogziti a monitoring ¢s informdcids rendszerben, és megkiildi a nemzeti hatosag
vezetdjének a szabalytalansagi gyanurdl kapott tajékoztatast, a kapcsolddé dokumentumokat és
véleményét, javaslatot téve az ligy kivizsgalasara vagy annak mell6zésére.

11. A szabalytalansagi gyanubejelentés 2025. augusztus 12. napjan érkezett be a nemzeti
hatdsagra.

Figyelemmel arra, hogy a gyanu beérkezésekor —2025. augusztus 12. napjan —a 373/2022. (IX.
30.) Korm. rendelet volt hatalyban, igy ennek eljaras jogi rendelkezései az iranyadok. A Korm.
rendelet 196. § (1) bekezdése alapjan szabdlytalansagi eljards meginditdsara a tdmogatasi
szerz6dés megkotését kovetden keriilhetett sor.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 30. fejezete rendelkezik az unids értékhatarokat el nem
ér6 becsiilt értékili, valamint az épitési beruhdazas, épitési koncesszid esetén a haromszazmillid
forintot el nem érd becsiilt értékli kozbeszerzési eljarasok ellendrzésérol.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan ,,A nemzeti
hatosag koordinalja a HET tervezését és megvalositasat, igy kiilonosen ellatja a HEE forrés
felhasznalasaval Osszefliggd, tervezési feladatokat, valamint a HET végrehajtasahoz
kapcsolodo tagallami feladatok koordindciojat, melyhez kapcsolodd munkafolyamatok
végrehajtasa érdekében lebonyolitd szervet vonhat be.”

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése szerint ,,A lebonyolitd szerv az e
rendelet hatdlya ala tartozo feladatok ellatdsdra a nemzeti hatosaggal kotott lebonyolitdi
megallapodasban foglaltak szerint a nemzeti hat6sag nevében €s megbizasabdl jar el.”

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése alapjan ,,Lebonyolitd szerv bevonasa
esetén a lebonyolitd szerv feladatait az 1. mellékletben foglalt tabldzat D oszlopaban
meghatarozott szervezet latja el.”

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 1. melléklete rendelkezik a nemzeti hatosag, a
szakpolitikai felelds és a lebonyolitd szerv kijeldlésérdl, mely szerint a V. Fenntarthat6 zold
kozlekedés programteriilet esetében Magyarorszag Helyredllitdsi és Ellenalloképességi
Tervében meghatirozott E — Fenntarthatd Zold Kozlekedés komponens reformjai és
beruhazasai megvalositasat célz6 RRF-5.0.0-23 kodszamu felhivas esetében az Energiaiigyi
Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Kozpont a Lebonyolito szerv.

12. Az ajanlatkéré, mint Végsé Kedvezményezett 2023. majus 26. napjan nyujtotta be
tamogatasi kérelmét az ,,RRF-5.0.0-23 Projektinditd tamogatas az E — Fenntarthato zold
kozlekedés komponenshez” c. Felhivasra. Az ajanlatkérd ,,Vasuthalozat sziik keresztmetszet
kivaltds TEN-T korridoron, Almasfiizité — Koméarom szakasz projektinditasa” cimili, RRF-
5.0.0-23-2023-00001 azonositd szamu tamogatasi kérelme a 2023. augusztus 28. napjan
hatalyba Iépett tdmogatdi dontés szerint tamogatasban részesiilt (a tovabbiakban: projekt). A
projekt esetében a Nemzeti Fejlesztési Kozpont a Lebonyolito szerv.
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13. A véllalkozasi szerz6dés modositasa tekintetében a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

(jogelddje: Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium) Kozbeszerzési Feliigyeletért

Felelds Helyettes Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya (tovabbiakban: KFF)

utolagos ellendrzési jelentése alapjan felmeriilt annak gyantja, hogy a targyi

szerzodésmodositas a Kbt. 141. § (4) bekezdése c¢) pontja alapjan nem mindsiil jogszertinek:

- nem jogszeri: a keretosszeg emelés szerzodéses feltételének valtozasa [a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontjanak megsértése miatt].

- jogszeru [azaz a Kbt. 141. § (6) bekezdés rendelkezéseivel Gsszhangban all]: a Felek
adataira vonatkozo szerzddéses feltételek valtozasa.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése szerint a nemzeti hatdsag
kozbeszerzési jogsértés gyanuja esetén kezdeményezi a Kozbeszerzési DontObizottsag
eljarasat.

A Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdésében
felsorolt szervezetek kezdeményezhetik. Nemzeti hatdsag a hivatkozott bekezdés g) pontjaban
meghatarozott ,,a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tamogatas felhasznalasdban
jogszabdly alapjan kdzremiikdodo szervezet”-nek mindsiil.

A Kbt. 152. § (2) és (2a) bekezdései szabalyozzék a hivatalbdli eljards kezdeményezés
hataridejét. A Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontjaban rogzitettek értelmében a g) pontba tartozo
szervezet tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott
tdmogatas folyositasdra és felhasznédldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség idétartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétol szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbdl vald eljarasat. A 152. § (2a)
bekezdés c) pontja ezt azzal egésziti ki, hogy az eurdpai unids forrasok felhasznalasdhoz
kapcsolodo szabdlytalansagi eljaras esetén az a)-b) pontoktol eltéréen, a szabalytalansagi
eljaras meginditasatol szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti az eljarast.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (3) bekezdése alapjan, ha a szabalytalansagi dontés
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag, hatdosdg vagy birosadg hataskorébe tartozo vagy kiilonleges
eljarast a kiilon dontésig vagy a szakértoi allasfoglalas elkészitéséig felfliggesztheti.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (4) bekezdése alapjan, amennyiben a (3) bekezdés
szerinti elézetes kérdés elbirdldsara iranyuld eljards még nincs meginditva, de annak
meginditasara jogszabalyban meghatarozott hataridon beliill még lehetéség van, a nemzeti
hatdsag kezdeményezi az eljaras meginditasat.

A nemzeti hatdsag a szabdlytalansagi eljards meginditasar6l NFK RRF SZK0/254/2/2025
iktatoszamon, 2025. szeptember 18. napjan dontott, melyrdl szO0lo  értesités,
NFK RRF SZK0/254/3/2025 iktatészamon, 2025. szeptember 18. napjan feltoltésre kertilt a
monitoring és informacids rendszerbe.

14. Hivatalbol kezdeményez6 allaspontja szerint a jogsértés tényleges tudomasra jutasanak
id6pontja a szabalytalansagi eljaras meginditasardl sz616 dontés datuma, azaz 2025. augusztus
18. napja tekinthetd.

15. A fenti indokléasra tekintettel, a nemzeti hatdosdg a jogsértés tudomdsra jutdsanak
napjaként 2025. augusztus 18. napjat tekinti. gy - mivel a jogszabalyban meghatarozott
hataridén beliil még lehetéség van rd - a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (4)
bekezdése alapjan, nemzeti hatosag hivatalbol kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
jogorvoslati eljarasat.
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id6pontja:
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A jogsértd esemény megtorténtének / kezdeményezd arrdl vald tudomasszerzésének

jogsértés datuma: a szerzédésmodositas alairasanak datuma: 2024. janius 24.
szabalytalansagi eljaras meginditasanak napja: 2025. augusztus 21.

A KFF utolagos ellenérzése (jelentés szama: KTM-KSZ-53/1028/1/2024) a 4500014677
azonositd szamu szerzOdést érintette annak szerzOdésmodositasa tekintetében.

A KFF utélagos ellendrzési jelentésében megallapitotta, hogy a gyanuval érintett, fenti projekt
kapcsan megkdtésre keriilt szerzodésmodositas:
* nem jogszeri: a keretosszeg emelés szerzédéses feltételének valtozasa [a Kbt. 141. § (4)

bekezdés c) pontjanak megsértése miatt].

Eredeti szerz6déses feltétel:

Jelen modositas folytan megvaltozo
szerzédéses feltétel:

NIF Nemzeti Infrastruktara Fejleszt
zartkorien mikodo Részvénytarsasag
roviditett elnevezése: NIF Zrt.

székhelye: 1134 Budapest Vaci ut 45.
szamlavezetd pénzintézet: Magyar
Allamkincstar

szamlaszam: HU03 1002 3002 0033 7380
0000 0093 (IBAN)

szamlazasi cim: 1134 Budapest Vaci Ut 45.
adoszam: 11906522-2-41

statisztikai  jelz6szdm: 11906522-4523-

Epitési és Kozlekedési Minisztérium
székhelye:1054 Budapest, Alkotmany utca 5.
pénziigyi intézménye megnevezése: Magyar
AllamKincstar
szamlaszama:
09050035
szamlazasi cim: 1054 Budapest, Alkotmany
utca S.

adoszama: 15847397-2-41

statisztikai jelzoszama: 15847397- 8411-311-
01

(IBAN) 10032000-00003582-

ajanlattevoi vezeto tag)

székhelye: 1133 Budapest, Vaci ut 76. 3.
emelet

szamlavezetd pénzintézet: Budapest Bank
Zrt. (SWIFT-kod: BUDAHUHB)
szamlaszam: HU17 10102237-12876000-
01003008 (IBAN)

szamlazési cim: 1133 Budapest, Vaci at 76.
3. emelet

adoszam: 11861689-2-41
statisztikai  jelzészam:
113-01

11861689-7022-

114-01 képviseli: Lazar Janos épitési és kozlekedési
cégbirdsag: Fovéarosi TorvényszEk | miniszter

Cégbirdésaga cégjegyzékszam: 01-10- | mint  Megrendel6 (a  tovabbiakban:
044180 Megrendelo)

képviseli: Nagy Roébert Attila

vezérigazgato, onallo cégjegyzésre

jogosult

mint Megrendeld (a tovabbiakban:

Megrendeld)

Tandcsadd ¢és Tervezé Kft. (kozos| TRENECON Tanacsadé és Tervezd Kft. (kozos

ajanlattevoi vezeto tag)

székhelye: 1133 Budapest, Vaci ut 76. 3. emelet
pénziigyi intézménye, szamlaszama: MBH
Bank Nyrt., 10102237-12876000-01003008
szamléazési cim: 1133 Budapest, Vaci ut 76. 3.
emelet

adoészédma: 11861689-2-41

statisztikai jelz6szam: 11861689-7022-113-01
cégbirosag megnevezése: Fovarosi Torvényszék
Cégbirdsaga

cégjegyzek szama: 01-09-680214

képviseli: Docsné Balogh Zsuzsanna Ilona,
ligyvezetd
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cégbirdsag: Fovérosi Torvényszek
Cégbirdsaga

cégjegyzékszam: 01-09-680214

képviseli: Docsné Balogh Zsuzsanna Ilona,
igyvezetd

FOMTERV Mémoki Tervezd Zrt. (kozos
ajanlattevoi tag)

sz€khelye: 1024 Budapest Lovohaz utca
37.

szamlavezetd pénzintézet: Budapest Bank
Zrt. (SWIFT-kod: BUDAHUHB)
szamlaszam: 10102103-59048100-
01000002 (IBAN)

szamlazasi cim: 1024 Budapest LovOhaz
utca 37.

adoszam: 13842217-2-41
statisztikai  jelzOszam:
114-01
cégbirdsag:
Cégbirosaga
cégjegyzékszam: 01 10 045561

képviseli: dr. Fekete Andrés, igazgatosagi
tag

UTIBER Kozati Beruhdzo Kft. (kozos
ajanlattevdi tag)

székhelye: 1115 Budapest Csoka utca 7-13.
szamlavezetd pénzintézet: Budapest Bank
Zrt.

(SWIFT-kod: BUDAHUHB)

szamlaszam: HU78-10102093-15755803-
00000006 (IBAN)

szdmlazasi cim: 1115 Budapest Csoka utca
7-13.

adoszadm: 10554885-2-43
statisztikai  jelz6szadm:
113-01
cégbirdsag:
Cégbirdsaga
01 09 077020
képviseli: Vass Gabor, tervezési igazgato
Kontir  Csoport  Tervezo, Epitteté,
Kivitelezé Kft. (k6zos ajanlattevoi tag)
székhelye: 2336 Dunavarsany Gyoni Géza
utca

4.

szdmlavezetd pénzintézet: MKB Bank
Nyrt. (SWIFT-kéd: MKKB HU HB)
szamlaszam: HUO2 1030 0002 1313 2153
0001 4901 (IBAN)

szamlazasi cim: 2336 Dunavarsany Gyoni
Géza utca 4.

13842217-7112-

Fovéarosi Torvényszek

10554885-7112-

Févarosi Torvényszék

FOMTERV  Mérnéki
ajanlattevoi tag)
székhelye: 1024 Budapest, Lovohaz utca 37.
pénziigyi intézménye, szamlaszama: MBH
Bank Nyrt., 10102103-59048100- 01000002
szamlazasi cim: 1024 Budapest, Lovohaz utca
37.

addszédma: 13842217-2-41

statisztikai jelz6szam: 13842217-7112-114-01
cégbirosag megnevezése: Fovarosi

Torvényszek Cégbirosaga

cégjegyzek szama: 01-10-045561

képviseli: dr. Fekete Andras igazgatosagi tag

Tervezd Zrt. (k0z0s

Utiber Kozati Beruhazo Kft. (kozos ajanlattevoi
tag)

székhelye: 1115 Budapest, Csoka utca 7-13.
pénziigyi intézménye, szamlaszama: MBH
Bank Nyrt., 10102093-15755803-00000006
szdmlazasi cim: 1115 Budapest, Csdka utca 7-
13.

addszédma: 10554885-2-43

statisztikai jelzOszam: 10554885-7112-113-01
cégbirdsag megnevezése: FOvarosi Torvényszék
Cégbirosaga

cégjegyzek szama: 01-09-077020

képviseli: Vass Gabor, tervezési igazgato

Kontar Csoport Tervezd, Epittet()', Kivitelezo
Kft. (k6z0s ajanlattevoi tag)

székhelye: 1146 Budapest, Hungaria korut
162-168.

pénziigyi intézménye, szamlaszama: MBH
Bank Nyrt., 10300002-13132153-00014901
szamlazasi cim: 1146 Budapest, Hungaria
korut 162-168.

adészama: 12921092-2-42

statisztikai jelzoszam: 12921092-7112-113-01

elektronikus  ¢épitési  naplé  lgyfél-jele:
605082807
cégbirosag megnevezése: Févarosi

Torvényszék Cégbirosaga
cégjegyzék szama: 01-09-39092
képviseli: Kovacs Ambrus Daniel, ligyvezetd

11.1 A keretszerzédéses  kérdésekben
(megrendelés kibocsatas, illetve visszaigazolas,
teljesitési igazolas kidllitdsa) Szerzddd Felek
kapcsolattartdsra  kijelolt, = meghatalmazott
képviseldi és elérhetdségiik:
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adoszam: 12921092-2-13
statisztikai  jelz6szam:
113-13

cégbirosag: Kornyéki
Torvényszék Cégbirosaga
cégjegyzékszam: 13 09 161139
képviseli:  Kovacs  Ambrus
iigyvezeto (a

tovabbiakban: Vallalkozo)

12921092-7112-

Budapest

Daniel,

11.1 A keretszerzédéses kérdésekben
(megrendelés kibocsatas, illetve
visszaigazolas,

teljesitési igazolas kiallitdsa) Szerz6do
Felek kapcsolattartasra kijelolt,
meghatalmazott képviseldi és
elérhetdségiik:

Megrendeld  részérél  kapcsolattartd
személy:

Név: Toth Laszlo Menyhért

Cim: 1134 Budapest, Vaci ut 45.

Telefon: 06 20 299 6623, Fax: 06 1 436
8110

E-mail: toth.laszlo.menyhert@nif.hu
Megrendeld részérdl eseti megrendelés
alairasara jogosult személy:

- utfejlesztési igazgatod/helyettes, vagy

- vasutfejlesztési igazgato/helyettes

vagy
- I1 Projektirodavezetd

Megrendeld részérdl kapesolattartd személy:
Név: Bogdan Tibor

Beosztas: osztalyvezeto

Telefon: +3620/801-3105

Telefax:-

E-mail: tibor.bogdan@ekm.gov.hu
Megrendeld részErdl eseti megrendelés
alairasara jogosult személy:

- EKM kozigazgatasi allamtitkar

- EKM iallami beruhazasok
tamogatasaért felelos helyettes
allamtitkar

- EKM gazdasagi iigyekért felels
helyettes allamtitkar

2.2. Megrendel6 a keretszerzodeés 2.1
pontjaban rogzitett feladatokat nettd
2.385.240.000,- Ft + AFA keretdsszeg
erejéig a  szerzddésben  megadott
egységarakon esetileg rendelheti meg.

2.2. Megrendel? a keretszerzédés 2.1 pontjaban
rogzitett feladatokat netté 3.577.860.000,-

Ft + AFA keretdsszeg erejéig a szerzGdésben
megadott egységarakon esetileg rendelheti
meg.

4.1 Szerz6dd Felek jelen keretszerzddést
36 hoénap hatarozott iddtartamra kotik,
amely idd6tartam az eseti megrendelések
kiadasara  nyitva  all6  idOtartam.
Megrendeld rogziti, hogy fenntartja a jogot
a szerzddés 1 alkalommal legfeljebb 10
honappal valé meghosszabbitisara.

16. A Keretszerz6dés modositasa

Jelen keretszerzodés csak a Kbt. 141. §-ban
meghatarozott esetben, irasban
modosithato.

Felek kijelentik, hogy a kozbeszerzési
eljaras eljarast megindit6 felhivasa 11.2.7)
pontjaban rogzitésre keriilt a szerzédés
meghosszabbitdsanak  lehetdsége. A
meghosszabbitasra Megrendeld

A Szerzédés 4.1., valamint 16. pontjaban
rogzitésre keriilt annak iddbeli hatilya 10
honapos meghosszabbitasi lehetdsége a Kbt. 141.
§ 4.) bekezdés a) pontja alapjan. Az elvégzendd
jelentds mennyiségli tovabbi feladat miatt
szlikséges ¢és nélkiilozhetetlen az idébeli hataly
10 honappal, 2025. marcius 21. napjaig torténd
meghosszabbitasa is.
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kizarolagos kezdeményezése alapjan, a
szerzodésnek a Kbt. 141. §-a alapjan és a
szerz0dés rendelkezéseinek megtartisa
mellett keriilhet sor, melynek soran a
keretosszeg nem keriilhet megemelésre.
Feleket a meghosszabbitds 10 honapos
idészakaban a szerzddéses jogok ¢és
kotelezettségek valtozatlan tartalommal
illetik, illetve terhelik.

17. A KFF KTM-KSZ-53/1028/1/2024 iktatoszdmu szerzédésmodositas utdlagos
ellendrzésérol késziilt jelentés targyn jelentésében tobbek kozott az alabbiakat allapitotta meg:

Sfelek  2021.05.21. napjdn vallalkozési keretszerzédést kotottek ,Keretsz. NIF
projektelokészités” targyban lefolytatott nyilt kozbeszerzési eljaras eredményeként. A
vallalkozasi keretszerzédés 1. szamu modositdsanak alairdsara 2024.06.24. napjan keriilt sor.
A szerzOdésmodositasban Felek a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja alapjan az eredeti 2 385
240 000,- Ft keretosszeget emelték meg 50%-kal, nettd 3 577 860 000,- Ft 6sszegre.

Villalkozo a kozbeszerzési eljards sordn az egységaras ajanlatat, amely a felolvasolap
mellékletét képezd excel formatumu tablazat kitoltésével keriilt aldbontasra, tizendt
meghataroz6 tevékenységtipusra adta meg, mely feladattipusok tovabbi alkategoridkat
foglaltak magukban. Megrendel6 részérél az egyes feladattipusokhoz becsiilt mennyiségek
keriiltek hozzarendelésre. Megrendeld a multbéli tapasztalatai és az eljards meginditasa idején
aktualis tamogataspolitikai és szakmapolitikai dontések/programok altal hatarozta meg a
kozbeszerzés mennyiségét, azaz ezeket a darabszamokat és inditotta meg a kozbeszerzési
eljarasat. A kozbeszerzés mennyiségeként meghatarozott darabszdmok tehat nem konkrét
feladatok elvégzését takartdk, hanem eldzetesen becsiilt mennyiségli feladattipusokat
jelentenek.

Az eredeti elképzelések szerint jelen keretszerz6désbdl tortént volna meg az IKOP tamogatast
projektek elOkészitésének befejezése, ezen projektekre vonatkoz6 un. zar6 CBA
dokumentumok elkészitése, valamint a 2021-2027. tdmogatasi periddus (kiilonosen: IKOP
Plusz, RRF, CEF) tervezett projektjeire vonatkozd stratégiai jellegi megalapozo
dokumentumok elékészitése. Mindez vagy egyaltalan nem, vagy minimalis mértékben tudott
teljesiilni, egyrészt a projektek elfogadasanak jelentds elhtizodasa miatt, masrészt a célok
eléréséhez sziikséges elokészitési feladatok mennyiségének olyan mértékii megndvekedése
miatt, amelyek megrendelését az eredeti szerzddés tartalma (értsd. eredeti keretdsszeg és eredeti
iddbeli hataly) nem tesz lehetvé.

A KFF hianypotlasi felhivasai sordn kérte Ajanlatkérét, hogy sziveskedjen tisztazni és
dokumentumokkal aldtdmasztani a modositas jogalapjanak megfeleldségét illetve, hogy
mutassa be, pontosan mely elére nem lathato kortilményekre alapozza a szerz6désmodositast,
kiilonds figyelemmel arra, hogy a szerz6désmodositasban €s a hianypotlasi felhivasokra adott
véalaszaban a jogalap indoklasa az altalanossag szintjén maradt. Ajanlatkéré a COVID virus
gazdasagi hatasaira, az orosz-ukrdan haboru gazdasagi hatdsaira ¢és annak az energiapolitikara
gyakorolt hatdsaira, tovabba a gyorsforgalmi utak koncesszioba adasara, valamint az Eurdpai
Unids tdamogataspolitikai hozzaallasanak egyiittes hatasaira hivatkozott, melyek olyan mértéki
valtoztatdsokat okoztak a keretszerzOdésben, amellyel Felek kell6 gondossag tanusitasa mellett
nem szamolhattak. Ajanlatkérd benyujtott valaszai, valamint a szerz6dés modositas indokolasa
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alapjan azonban nem allapithatd meg, hogy a modositas sziikségességét olyan koriilmények
tették sziikségessé, melyek kelld gondossadg mellett ne letettek volna elére lathatok.

Ajanlatkérd altal a tamogataspolitikai indokokat bemutatd példak, melyek szerint az EU
részérdl tovabbi kérdések varhatok, az elkésziilt tervet, fejlesztést a szakértOk nem fogadték el,
a hazai tarsadalmi egyeztetések konfliktusaibol fakado engedélyeztetési problémak mind olyan
koriilmények, amelyekre kell6 gondossag mellett szamitani kellett volna. A példaként felhozott
gyorsforgalmi uthalozat jovobeni lizemeltetése és fejlesztése vonatkozasaban pedig a tobb
évtizedes iddintervallumra 1étrejott koncesszios szerzddéses konstrukcid tekintetében pedig
megallapithatd, hogy ezen koriilmény nem fiiggetlenithetd Ajanlatkérd személyétol. A COVID
virus gazdasagi hatasai, illetve az orosz-ukran haboru gazdasagi hatasai pedig 6nmagukban, az
altalanossag szintén emlitve nem tdmasztjdk ald az egyes szerzddések -ellenértékének
emelkedését, azok hatasat és mértékét minden esetben az adott szerzédésre nézve egyedileg
szlikséges vizsgalni és alatamasztani.

Allaspontunk szerint Ajanlatkérének kell gondossig mellett lett volna ideje egy Uj
kozbeszerzési eljarast elokésziteni és lefolytatni, figyelemmel a keretszerzddés iddtartamara,
amely 36 honap (ami 10 honappal meghosszabbithatd), valamint arra is, hogy a keretosszeg
kimeriilését Ajanlatkérd lathatta elére. Ezt tdmasztja ald az is, hogy Ajanlatkérd 1. szamu
hianypotlasi felhivasra tett nyilatkozata szerint egy uj kozbeszerzési eljards lefolytatasa
mindenképpen sziikségessé valik, figyelemmel arra, hogy a jelen modositas szerinti keretdsszeg
emelés sem fedezi valamennyi kozeljovoben varhato feladat elvégzését.

Megallapithatd tovabba, hogy szamos feladat tekintetében, amellyel a keretosszeg emelését
kivanjak aldtdmasztani csak ,,varhato”, ,,varhatéan sziikséges”, igy egyébként sem alkalmasak
arra, hogy a modosités sziikségességét indokoljak.

A fentiekkel Osszefliggésben megallapithato, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti
szerz6désmodositasi jogalap jogszeri alkalmazhatdsagéhoz a ca)-cc) alpontokban feltiintetett
feltételek egyiittes teljesiilése nem keriilt aldtdmasztasra, tekintettel arra, hogy a ca) alpont
szerinti két egyiittes kovetelmény, azaz a moddositds feltétlen sziikségessége és ezen
koriilmények kapcsdn az ajanlatkérdi oldalon fennall kelld gondossag melletti elére nem
lathatosag kovetelmeénye nem teljestil.

Az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarél, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (Eu, Euratom) 2018/1046 Rendelet (2018. jalius 18.) (tovabbiakban: 2018/1046
Euratom rendelet) 7. fejezetének (a hatékony és eredményes pénzgazdidlkodas elve és a
teljesitmény) 33. cikk (1) bekezdése az alabbiakat fogalmazza meg:

,»(1) Az eldiranyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének megfelelden kell
felhasznalni, és igy azokat a kovetkezo elvek tiszteletben tartasaval kell teljesiteni:

a) a gazdasdgossag elve, amely megkdveteli, hogy az unids intézmény altal a tevékenységei
folytatasara felhasznalt forrasok a megfeleld iddben, a megfeleld mennyiségben és mindségben,
illetve a legjobb aron alljanak rendelkezésre;

b) a hatékonysag elve, amely az igénybe vett erdforrasok, a végzett tevékenységek és a
célkitlizések megvaldsitasa kozotti legjobb kapcsolatra vonatkozik;

¢) az eredményesség elve, amely arra vonatkozik, hogy a tevékenységek végzésével milyen
mértékben sikeriil megvalodsitani a kitlizott célokat.”
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A Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja kimondja:

»(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzédés — a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil — ) kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az aldbbiak koziil barmely esetben:

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moédositasra keriil sor, amelyek a ca)alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0sszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes modositasok
nettd értékére alkalmazand6. Az egymast kdvetd modositasok nem célozhatjdk e rendelkezés
megkertilését.”

A 2018/1046 Euratom Rendelet A szerzddés teljesitése és modositasa 172. cikke az aldbbiakat
mondja ki:

»(1) A szerzdés teljesitése nem kezdddhet meg annak aléirdsa elott.

(2) Az ajanlatkérd szerv kozbeszerzési eljaras nélkiil kizardlag a (3) bekezdésben foglalt
esetekben modosithatja a szerzddést vagy a keretszerzddést, és csak akkor, ha a médositas nem
valtoztatja meg a szerzodés vagy a keretszerzodés targyat.

(3) A szerzddések, a keretszerzddések, illetve a keretszerzddések alapjan odaitélt egyedi
szerzddések a kovetkezd esetekben modosithatok 0j kdzbeszerzési eljaras nélkiil:

a) ha az eredeti szerz0dd félnek olyan sziikségessé valt tovabbi épitési beruhazéasokat,
arubeszerzéseket vagy szolgaltatdsokat kell végrehajtania, amelyek nem szerepeltek az eredeti
kozbeszerzésben, amennyiben a kdvetkezd feltételek teljestilnek:

i. a szerz6d6 fél nem valtozhat a meglévd berendezések, szolgaltatdsok vagy felszerelések
tekintetében fennalld helyettesithetdségi vagy atjarhatosagi kovetelményekkel Osszefiiggd
muszaki okok miatt;

il. a szerzddo fél valtozasa az ajanlatkérd szerv szamadra a koltségek jelentés megndvekedését
eredményezné;

iii. semmilyen aremelkedés — beleértve az egymast kovetd modositasok nettod egyiittes értékét
—nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50 %-at;

b) ha a kovetkezd feltételek mindegyike teljesiil:

1. a mddositast olyan koriilmények tettek sziikségesse, amelyeket egy kellé gondossaggal eljaro
ajanlatkérd szerv nem lathatott eldre;

i1. az aremelkedés semmiképpen nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50 %-at;

c¢) ha a médositas értéke nem éri el a kdvetkezo értékhatarokat:

a kiilsé fellépések esetében a 175. cikk (1) bekezdésében és az 1. melléklet 38. pontjdban
emlitett, a modositas idején alkalmazando értékhatarok; és

il. az eredeti szerzddés értékének 10 %-a szolgaltatasnyujtasra és arubeszerzésre iranyulo
kozbeszerzési szerzOdések, valamint épitési vagy szolgaltatasi koncesszios szerzodések esetén,
illetve az eredeti szerzddés értékének 15 %-a épitési beruhazasra iranyul6 szerzodések esetén;
d) ha mindkett6 alabbi feltétel teljesiil:

1. az eredeti kozbeszerzési eljaras minimumkovetelményei nem modosulnak.;

ii. barmilyen ezt kovetd értékmodositasnak meg kell felelnie az ezen albekezdés c¢) pontjdban
meghatarozott feltételeknek, kivéve abban az esetben, ha az értékmodositas a kozbeszerzeési
dokumentumok vagy a szerzddéses rendelkezések szigort alkalmazéasanak a kovetkezménye.
Az eredeti szerzddés értékénél nem vehetdk figyelembe az armodositasok.

Az elsO albekezdés c) pontja szerinti esetben az egymast kdvetd modositasok nettd egylittes
értcke nem haladhat meg semmilyen, az emlitett pont szerinti értékhatart. Az ajanlatkérd
szervnek alkalmaznia kell a 163. cikkben foglalt utélagos kozzétételi intézkedéseket.”
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A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv (tovabbiakban: Klasszikus iranyelv) 72. cikkében
rogzitett szerz0désmodositasi korlatok alapjan (1) a szerzddések vagy keretmegallapodasok
ezen iranyelvvel 0sszhangban 0 kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatok az
alabbiak koziil barmely esetben:

¢) amennyiben az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

- a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kellé gondossaggal
eljar6 ajanlatkéro szerv nem lathatott elére;

- a modositas nem véltoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

- az arndvekedés nem haladja meg az eredeti szerz0dés vagy keretmegallapodas értékének
50 %-at. Ha tobb egymast kdvetdé modositasra kertil sor, ez a korlatozés az egyes modositasok
értékére alkalmazand6. Az egymast kovetdé modositasok nem célozhatjadk ezen iranyelv
megkeriilését;

A Kbt. 141. § (2) bekezdés kimondja:

,»A szerzddés — a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — ) kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsa nélkiill modosithato, ha a moddositds eredményeként az ellenérték
novekedése — vagy tobb mddositas esetén azok nettd dsszértéke — nem éri el az alabbi értékek
egyikét sem

a) az unios értékhatart elérd értékii eredeti szerzodeés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid esetén az eredeti
szerzodés értékének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzédéses érték 15%-at;
valamint a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti
szerzddés jellegéhez.”

A Kbt. 141. § (3) bekezdése szerint:

»A (2) bekezdést arra a szerz0désmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzddés értékének
véltozasaval jar, a szerzodéses jogviszony tobb elemét érintd modositas esetén a modositas azon
elemeire, amelyek az ért€k valtozasaval osszefiiggenek. Nem alkalmazhat6 a (2) bekezdés a
szerz6désmodositasra akkor, ha a szerzédéskotést megel6zd kozbeszerzési eljarast az
ajanlatkérd olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszeriien
alkalmazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerz6désmodositast kovetd
értékét figyelembe véve hatarozta volna meg.”

A Kbt. 141. § (4) bekezdése alapjan a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzodés
— a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — ) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil modosithatd, illetve mddosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevd szamdra elére megismerheté modon, egyértelmiien
rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei kés6bbi valtozasdnak (ideértve az opcio
gyakorldsanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan mddositasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerzodés altalanos jellegét;
b) az eredeti szerzdddé félt6l tovabbi épitési munkdk, szolgaltatds vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzOdésben, amennyiben a szerzddd fél
személyének valtozasa

ba) nem megvaldsithatd gazdasagi vagy miiszaki okbdl, kiilonosen az eredeti szerzddéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valo
felcserélhetoség vagy egylittmikodés miatt; és

bb) az ajanlatkérd szdmara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval jarna.
Az ellenérték novekedése — vagy tobb modositas esetén azok egylittes nettd értéke — azonban
nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at;
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c) a kovetkezo feltételek egylittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetéen tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0sszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes modositasok
nettd értékére alkalmazand6. Az egymast kdvetd modositasok nem célozhatjdk e rendelkezés
megkertilését.

A Kbt. 141. § (6) bekezdése alapjan a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a
szerzOdés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor moddosithatd, ha a mdédositas nem
Iényeges. A szerzodés modositasa 1ényeges, ha az eredeti szerzédéses feltételektdl 1ényegesen
eltérd érdemi feltételeket hatdroz meg. (...)

A modositast mindig Iényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezdkon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik
ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna;

b) a moédositas a szerzddés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattev javara valtoztatja meg;
vagy

c¢) a modositas a szerzddés targyat az eredeti szerzodésben foglalt ajanlattevoi kotelezettséghez
képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

A kezdeményezd alldspontja szerint a fentiekben részletezett jogszabalyi rendelkezésekre
figyelemmel a 2018/1046 Euratom Rendelet 172. cikk (3) bekezdés c) pontja, tovabba a Kbt.
141. § (2) bekezdése a Vallalkozési szerzddés 1. szamu modositasaban rogzitett keretdsszeg
novelés kapcsadn nem alkalmazhato, tekintettel arra, hogy az 6sszeg 50 %-al emelkedett meg az
eredeti szerzédésben foglaltakhoz képest.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés 1) pontja az ellenszolgéltatas teljesitésének feltételeit vagy a
vonatkozé jogszabalyokra hivatkozast olyan lényeges érdemi feltételnek mindsiti, amelyet a
kozbeszerzési eljarast meginditd felhivasban rogziteni kell. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag
toretlen és egységes kozbeszerzési joggyakorlata szerint lényeges modositasnak mindsiil az
olyan szerz8désmoddositas, amely a szerz6déses ar ndvelésére iranyul.

Ennek oka abban 4ll, hogy ha az eredeti szerz6dés mar a megemelt arat tartalmazta volna, mas
ajanlattevok is tehettek volna ajanlatot, bdviilhetett volna az ajanlattevdi kor.

18. A kezdeményezd allaspontja szerint a jelen esetben nincs helye a 2018/1046 Euratom
rendelet 172. cikk (3) bekezdés d) pontjanak, tovabba a Kbt. 141. § (6) bekezdése
alkalmazasdnak a szerzédésmodositds korében, tekintettel arra, hogy az 1. szamu
szerz6désmodositdsban a szerzddéses ar emelése jelentds mértékii, 50%-ot eléré mértéki. Az
1. szdml szerzédésmodositds Onmagaban lényeges modositdsnak mindsiil, mivel a
kozbeszerzési szerz0dés teljesitésének olyan feltétele valtozott meg, amely, ha szerepelt volna
a szerz0déskotést megel6zd kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevékon
(részvételre jelentkezokon) kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) részvételét vagy a
nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét is lehetévé tehette volna.

19. A fentiekben kifejtettre tekintettel a kezdeményezd egyetértett a szerz6désmaodositas
utolagos ellendrzésérdl késziilt jelentésében foglaltakkal, amelyben a KFF nem fogadta el az
ajanlatkéré azon indokoldsat, hogy a Vallalkozési szerz6dés 1. szdmi modositdsa — a
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keretdsszeg emelése tekintetében — a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontjaban rogzitett jogcimnek
megfelel, figyelemmel az alabbiakra:

- Ajanlatkéronek kelld gondossag mellett lett volna ideje egy 10j kozbeszerzési eljarast
elokésziteni és lefolytatni, figyelemmel a keretszerzddés idétartamara, amely 36 honap (ami 10
honappal meghosszabbithato), valamint arra is, hogy a keretdsszeg kimeriilését ajanlatkérd
lathatta elére. Ezt tamasztja ala az is, hogy ajanlatkéré 1. szdmu hidnypotlasi felhivésra tett
nyilatkozata szerint egy 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa mindenképpen sziikségessé valik,
figyelemmel arra, hogy a jelen mddositas szerinti keretosszeg emelés sem fedezi valamennyi
kozeljovoben varhato feladat elvégzését,

- Megallapithato tovabba, hogy szamos feladat tekintetében, amellyel a keretdsszeg emelését
kivanjak alatdmasztani csak ,,varhato”, ,,varhatoan sziikséges”, igy egyébként sem alkalmasak
arra, hogy a modosités sziikségességét indokoljak.

20. A kezdeményezdé allaspontja szerint ajanlatkérd eljardsa megsértette a 2018/1046
Euratom rendelet 172. cikkét, tovabba a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat azzal, hogy az 1.
szamu szerzédésmodositas Kbt.-ben meghatarozott feltétele — nevezetesen a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pont ca) alpont szerinti — nem allt fenn.

21. A kezdeményezd szerint ajanlatkérd magatartasa nem felelt meg a Klasszikus irdnyelv
72. cikk (1) bekezdés c) pontjdban és a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban rogzitett
szerz0désmodositasi jogcimnek, amelyre tekintettel a Vallalkozasi szerz6dés 1. szamu
modositasa jogszerlien nem johetett volna 1étre, s ezzel 6sszefiiggésben ajanlatkérd az unios és
hazai tdmogatas terhére nem igényelhette volna a megndvekedett beszerzési igényének
megtéritését.

22. A kezdeményezd csatolta a keretszerzodés alapjan kiadott egyedi megrendeléseket is.
Az ajanlatkéro észrevétele

23. Az ajanlatkéré eldadta, hogy a jogorvoslati kérelem targya a kezdeményezés szerint
kifejezetten és kizardlagosan az ajanlatkérd jogelddje (NIF Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd
Zrt.) ¢s a TRENECON Tanacsado6 ¢€s Tervezo Kft., FOMTERYV Mérnoki Tervezd Zrt., Utiber
Kozati Beruhazé Kft., Kontir Csoport Tervezd, Epittetd, Kivitelezd Kft. (tovabbiakban
egylittesen: Felek) kozott 2021. majus 21-an létrejott vallalkozasi szerzddés (tovabbiakban:
Vallalkozési Keretszerzodés) 2024. junius 24. napjan megkdtott 1. szamu szerz6désmodositasa
(tovabbiakban: Szerz6désmodositas).

24. Az ajanlatkéré nem vitatta, hogy mint Végsé Kedvezményezett kordbban tdmogatési
kérelmet nyujtott be az RRF Projekt tekintetében, azonban a kezdeményezés targyava tett
Szerzédésmodositas eredményeként megemelt keretosszeg kizarolag hazai forras terhére kertilt
elszamolasra, amely nem azonos a kezdeményezd altal hivatkozott forrassal.

25. A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsadg hivatalbol
inditott eljarasat a kdzbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tdmogatds felhasznalasdban
jogszabdly alapjan kozremiikodd szervezet kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatdsa soran a
kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold térvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasara.

26. Az ajénlatkérd szerint a targyi jogorvoslattal érintett {igyben kizardlag a
Szerzédésmodositas eredményeként megemelt keretosszegbdl felhasznalt forrasnak lehet jogi
relevancidja az tigyfélképesség szempontjabol. Ennek okan azzal, hogy a Szerz6désmaddositas
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alapjaul szolgélo hazai forras egyértelmiien eltér a kezdeményezésben hivatkozottaktol, ezért a
kezdeményezd nem mindsiil a kezdeményezd lebonyolitd szervnek a Szerzédésmoddositas
vonatkozasaban.

27. Mindezekre tekintettel kérte a Dontébizottsagot, hogy a Kbt. 152. § (5) bekezdésében
foglaltakra tekintettel a hivatalboli kezdeményezés alapjan folyamatban 1évd jogorvoslati
eljarast sziintesse meg, tekintettel arra, hogy azt nem az arra jogosult terjesztette elo.

28. A kezdeményezd a szerzOdésmodositas jogalapjara vonatkozo allaspontja korében
eldadta, hogy az ajanlatkérd eljarasa megsértette a 2018/1046 Euratom rendelet 172. cikkét,
tovabba a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontjat azzal, hogy az 1. szdmu szerzodésmodositas Kbt.-
ben meghatarozott feltétele - nevezetesen a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont szerinti
- nem allt fenn. Erre tekintettel a Szerzédésmodositas jogszerlien nem johetett volna létre, s
ezzel Osszefliggésben ajanlatkérd az unios és hazai tdmogatés terhére nem igényelhette volna a
megnodvekedett beszerzési igényének megtéritését.

29. Az ajanlatkérd szerint azonban a SzerzOdésmodositas alapjaul szolgald koriilmények
tovabbra is megfelelnek a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt konjunktiv
feltételeknek. Az ajanlatkérd a jelen jogorvoslati eljaras soran a mindség-ellendrzés folyaman
adott hianypotlasi valaszat valtozatlanul fenntartotta a fenti jogalap helytallésaga tekintetében,
miszerint a targybéli feladatok elvégeztetése a korabbi iddszakokhoz hasonléan miért csakis
kizarolag a Vallalkozasi Keretszerzodés formajaban és miért nem hagyomanyos vallalkozasi
szerzddés form4ajaban volt kezelhetd/elképzelhetd mar a kozbeszerzési igény keletkezésekor. A
szerzodésmodositas szovegének I1.2. pontjaban az egyes gondolatjelek alatt kifejtésre keriiltek
azok a determinal6 koriilmények, amelyek indokoltdk a keretdsszeg felhasznalasat és amelyek
kozott szamos, olyan eldre nem lathato koriilmény volt, amelyek a Vallalkozasi Keretszerzodés
modositasat nélkiilozhetetlenné tették, amelyet a rendelkezésre bocsatott altimasztod iratok
egyértelmiien igazolnak és megerdsitenek.

30. Az ajanlatkérd a mindség-ellendrzés folyaman adott hidnypotlasi valaszat valtozatlanul
fenntartotta, miszerint bizonyos operativ programok Eur6pai Uni¢ altali elfogaddsanak jelentds
mértéki  elhuzodédsa  azt  eredményezte, hogy akut mddon  kell olyan
dokumentumokat/tanulméanyokat eldallitani, amelyek elkészitésének iddigénye nem teszi
lehetdvé ezen feladatokra egy Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, amely a mindségbiztositasi
folyamattal egyiitt minimum 6 hoénap, de a tapasztalatok alapjan ennél jellemzden hosszabb
idointervallumot vesz igénybe. Az ajanlatkérd szerint amennyiben a szerzédésmodositas
eredményeként megemelt keretdsszeg terhére elszamolt igények egy késoObbi, unids
finanszirozasu kozbeszerzési eljards keretében keriiltek volna beszerzésre, ugy az egyébként
akut modon sziikségessé valt dokumentumok/tanulményok eléallitdsa bizonytalanna valt volna.

31. Mindezekre tekintettel kérte a Dontdbizottsagot, hogy amennyiben a fentiek alapjan nincs
mod a jogorvoslati eljards megsziintetésére, ugy masodlagosan a Kbt. 165. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltakra tekintettel allapitsa meg a jogsértés hianyat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

32. A jogorvoslat alapjaul szolgdlo kozbeszerzési eljards 2020. november 25. napjan indult,
ezért a DontObizottsdg szdmadra a jogorvoslati kérelem elbiralasa soran a Kbt. ezen idépontban
hatalyban volt anyagi jogi rendelkezései iranyadok. A jogorvoslati eljaras soran felmeriild
eljarasjogi kérdéseket a hivatalbdli kezdeményezés eldterjesztésének napjan, 2025. december
17-én hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel vizsgalta meg a Dontdbizottsag.
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33. Az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasara tekintettel elséként a Dontébizottsag az eljarasjogi
feltételek fennallasat vizsgalta meg €s az aldbbiakat allapitotta meg.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa
soran a koOzbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szold torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe 1itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:
g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatds felhaszndlasaban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet;

34. Az ajanlatkérd jogorvoslati eljards soran tett nyilatkozata szerint a kezdeményezés
targyava tett szerz0désmodositas eredményeként megemelt keretdsszeg kizardlag hazai forras
terhére keriilt elszdmolasra, amely nem azonos a kezdeményez6 altal hivatkozott forrdssal. A
szerzddésmodositas eredményeként megemelt keretdsszegbdl felhasznalt forrdsnak lehet jogi
relevancidja az tigyfélképesség szempontjabol. Ennek okan azzal, hogy a szerzoddésmodositas
alapjaul szolgal6 hazai forras egyértelmiien eltér a kezdeményezésben hivatkozottaktol, ezért a
kezdeményezd nem mindsiil lebonyolitd szervnek a szerz6désmodositas vonatkozasaban.

35. A Dontébizottsag a tényallasban foglaltak alapjan megallapitotta, hogy a jogorvoslati
eljaras sordn vizsgalt kozbeszerzési szerzddés, a 2020. november 25. napjan kozzétett
hirdetmény szerint hazai és eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel/programmal
kapcsolatos.

36. Az ajanlatkérd altal nem volt vitatott, hogy e tekintetben a kezdeményezd kdzremiikodo
szervnek mindsiil.

37. A Kbt. 152. § (1) bekezdése a hivatalboli kezdeményezés eloterjesztésére jogosult
szerveket akként hatalmazza fel, hogy ha a feladatkdriik ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a Kbt.
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartds vagy mulasztas jut tudomasukra
a DontObizottsag jogorvoslati eljarasat kezdeményezhetik.

38. A Kbt. hivatkozott rendelkezése szerint a kezdeményezdk a Kbt.-be iitk6z0 magatartas
esetén kezdeményezhetik a Dontébizottsag jogorvoslati eljarasat, amennyiben a vélt jogsértés
a feladatkoriik ellatdsa soran jut tudomdasukra. A hivatalbdli kezdeményezd kezdeményezési
jogosultsagat megallapitd6 Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja nem tesz kiilonbséget a
kozbeszerzés megvaldsitasat biztositd forrasok tekintetében, ahogy nem valasztja el a
kozbeszerzési szerzOdést €s a kozbeszerzési szerzodés modositasat sem.

39. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan azt allapitotta meg, hogy a
kezdeményezd feladatkorébe tartozik a targyi kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzodés
vizsgalata €s a jogszabalyi felhatalmazas alapjan folytatott eljaras sordn jutott a tudomasara a
vélt jogsértés.

40. A Dontdbizottsag ebbdl kovetkezéen azt A4llapitotta meg, hogy a hivatalbdli
kezdeményezés érdemi vizsgalatanak eljarasjogi akadalya nem all fenn.

41. A Dontobizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel jart el a jogorvoslati
eljaras soran.
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU Iranyelve

72. cikk

A szerzddések modositasa azok iddtartama alatt

(1) A szerzédések vagy keretmegallapodasok ezen iranyelvvel dsszhangban 0j kozbeszerzési
eljaras nélkiill modosithatok az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a moddositasokrol — pénzbeli értékiiktdl fliggetleniil — az eredeti kozbeszerzési
dokumentumokban vildgos, pontos ¢és egyértelml feliilvizsgalati zadradékok rendelkeznek,
amelyek magukban foglalhatnak az 4r mddositdsara vonatkozd zaradékokat vagy vélasztasi
lehetoségeket. Ezekben a zaradékokban meg kell hatdrozni a lehetséges modositasok és
valasztasi lehetdségek hatalyat és jellegét, valamint azokat a feltételeket, amelyek esetén ezek
alkalmazhatok. A zéaradékok nem rendelkezhetnek olyan modositasokrol vagy valasztasi
lehetdségekrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzddés vagy keretmegéllapodas altaldnos
jellegét.

b) az eredeti szerz6dod fél altal elvégzendd, sziikségessé valt tovabbi épitési beruhdzasok,
nyujtandé tovabbi szolgalta tasok vagy szallitandd tovabbi aruk tekintetében, amelyek nem
szerepeltek az eredeti kdzbeszerzésben, amennyiben a szerz6dé fél modositasa:

i. nem megvalosithatd olyan gazdasagi vagy technikai okok miatt, mint példaul az eredeti
kozbeszerzés soran  vasarolt, meglévé berendezésekkel, szolgaltatdsokkal vagy
l1étesitményekkel valo felcserélhetoség vagy kolcsonos atjarhatosag; és

il. az ajanlatkérd szerv szamara jelent6s hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval
jarna.

Mindazonaltal az arndvekedés nem haladhatja meg az eredeti szerzodés értékének 50 %-at.
Amennyiben tobb egymast koveté modositasra keriil sor, ez a korlatozas az egyes modositasok
értekére alkalmazando. Az egymast kovetd modositdsok nem célozhatjak ezen irdnyelv
megkertilését;

c) amennyiben az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

1. a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kell6 gondossaggal eljaro
ajanlatkérd szerv nem lathatott eldre;

1. a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

i11. az arndvekedés nem haladja meg az eredeti szerzddés vagy keretmegallapodas értékének 50
%-at. Ha tobb egymast kdvetd modositasra keriil sor, ez a korlatozas az egyes modositasok
értekére alkalmazand6. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjdk ezen iranyelv
megkeriilését;

d) amennyiben 1j szerz6do fél 1ép azon fél helyébe, amelynek az ajanlatkérd szerv eredetileg
odaitélte a szerzddést, az alabbi okok valamelyikének kovetkeztében: i. az a) pont szerinti
egyértelmil visszavonasi zaradék vagy lehetdség; ii. az eredeti szerz6do6 fél helyébe egyetemes
vagy részleges jogutodlas révén, vallalati atszervezést — tobbek kozott vallalatatvételt,
egyesiilést vagy felvasarlast — vagy fizetés képtelenséget kovetden egy masik gazdasagi
szerepld 1ép, amely megfelel az eredetileg megallapitott mindségi kivalasztasi kritériumoknak,
feltéve, hogy ezzel nem jar egyiitt a szerzddés egyéb Iényeges modositasa, és hogy mindez nem
ezen iranyelv alkalmazasanak a megkeriilését célozza; vagy iii. amennyiben az ajanlatkérd
szerv atvallalja a fovallalkozonak az alvallalkozokkal szemben fennalld kotelezettségeit,
amennyiben errdl a nemzeti jogszabalyok a 71. cikkel Osszhangban rendelkeznek; e)
amennyiben a modositasok értékiiktol fliggetleniil nem jelentdsek a (4) bekezdés értelmében.
Azon ajanlatkérd hatosagok, amelyek az e cikk b) és c¢) pontjaban emlitett esetekben
modositottak egy szerzodést, kotelesek errdl értesitést kozzétenni az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban. Ezen értesitésnek tartalmaznia kell az V. melléklet G. részében foglalt informéciokat,
¢és azt az 51. cikkel dsszhangban kell kozzétenni.

(2) Ezenfeliil és anélkiil, hogy ellendrizni kellene, hogy a (4) bekezdés a)—d) pontjaban foglalt
feltételek teljesiilnek-e, a szerzddések ezen irdnyelvvel 6sszhangban akkor is modosithatok Uj
kozbeszerzési eljaras nélkiil, ha a modositas értéke nem éri el az alabbi értékek egyikét sem:
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1. a (4) cikkben foglalt kiiszobértékek és

ii. a szolgaltatasi és arubeszerzési szerzOdések eredeti szerzOdések értékének 10 %-a és az
¢pitési beruhdzasi szerzOdések eredeti szerzddéses értékének 15 %-a. Mindazonaltal a
modositas nem valtoztathatja meg a szerzddés vagy keretmegallapodas altalanos jellegét. Tobb
egymast kovetd modositas esetén ezt az értéket az egymast kovetd modositasok dsszesitett nettd
értéke alapjan kell megéllapitani.

(3) A (2) bekezdésben ¢és az (1) bekezdés b) és ¢) pontjaban emlitett ar kiszamitasanak céljara
az aktualizalt ar a referencia értéknek felel meg, amennyiben a szerz0dés tartalmaz indexalasi
zaradékot.

(4) Egy szerz6dés vagy keretmegéllapodas mddositdsa annak idétartama alatt akkor tekintendd
Iényegesnek az (1) bekezdés e) pontjanak értelmében, ha a szerzddés vagy keretmegallapodas
jellege  érdemben megvaltozik az  eredetileg  megkotott  szerzédéshez — vagy
keretmegallapodashoz képest. Az (1) és a (2) bekezdés sérelme nélkiil, a mdédositas minden
esetben lényegesnek tekintendd akkor, ha az alabbi feltételek kozil valamelyik vagy tobb
teljestl:

a) a modositas olyan feltételeket vezet be, amelyek alapjan — ha azok az eredeti kdzbeszerzési
eljaras részét képezték volna —, lehetdoség lett volna az eredetileg kivalasztott részvételre
jelentkezoktdl eltérd jelentkezOk részvételének az engedélyezésére, az eredetileg elfogadott
ajanlattol eltérd ajanlat elfogadasara, vagy amelyek tovabbi résztvevoket 6sztondztek volna a
kozbeszerzési eljarasban valo részvételre;

b) a moddositds a szerz6do fél javara megvaltoztatja a szerzodés vagy keretmegallapodas
gazdasagi egyensulyat, olyan mdodon, amelyrdl az eredeti szerzddés vagy keretmegallapodas
nem rendelkezett;

c¢) a mddositas jelentdsen kiboviti a szerzodés vagy keretmegallapodas hatalyat;

d) amennyiben 0j szerz6do fél 1ép annak a félnek a helyébe, akinek az ajanlatkérd szerv
eredetileg odaitélte a szerzddést az (1) bekezdés d) pontjaban szerepld esetektdl eltérd
esetekben.

(5) Ezen irdnyelv értelmében 1) kdzbeszerzesi eljarasra van sziikség a kozbeszerzési szerzodés
vagy keretmegallapodas rendelkezéseinek — a szerzddés vagy keretmegéllapodas idOtartama
alatt torténd — az (1) és (2) bekezdésben foglaltaktol eltéré modositasai esetében.

Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl szold az Eurdpai
Parlament ¢s a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 Rendelete (2018. julius 18.)

172. cikk

A szerzddés teljesitése és modositasa

(1) A szerzdédés teljesitése nem kezdddhet meg annak alairasa el6tt.

(2) Az ajanlatkérd szerv kozbeszerzési eljaras nélkiil kizardlag a (3) bekezdésben foglalt

esetekben modosithatja a szerzddést vagy a keretszerzédést, és csak akkor, ha a modositas nem

valtoztatja meg a szerzddés vagy a keretszerzodés targyat.

(3) A szerzddések, a keretszerzOdések, illetve a keretszerzddések alapjan odaitélt egyedi

szerzddeések a kovetkezd esetekben modosithatok j kozbeszerzési eljaras nélkiil:

a)ha az eredeti szerz6dd félnek olyan sziikségessé valt tovabbi épitési beruhazasokat,
arubeszerzéseket vagy szolgaltatdsokat kell végrehajtania, amelyek nem szerepeltek az
eredeti kdzbeszerzésben, amennyiben a kovetkezo feltételek teljesiilnek:

1. a szerz6dd fél nem valtozhat a meglévo berendezések, szolgaltatasok vagy felszerelések
tekintetében fennallo helyettesithetdségi vagy atjarhatosagi kovetelményekkel dsszefiiggd
muszaki okok miatt;

il. a szerz0do fél valtozasa az ajanlatkérd szerv szdmara a koltségek jelentés megndvekedését
eredményezné;
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iii.semmilyen aremelkedés — beleértve az egymast kovetd modositdsok nettd egyiittes értékét
—nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50 %-at;

b)ha a kovetkez6 feltételek mindegyike teljesiil:
1. a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kell6 gondossaggal
eljaro ajanlatkérd szerv nem lathatott eldre;
il.az aremelkedés semmiképpen nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50 %-at;

c)ha a modositas értéke nem éri el a kovetkezo értékhatarokat:
1. a kiils6 fellépések esetében a 175. cikk (1) bekezdésében és az 1. melléklet 38. pontjdban
emlitett, a modositas idején alkalmazando értékhatarok; és
il.az eredeti szerz6dés értékének 10 %-a szolgaltatasnyujtasra és arubeszerzésre iranyuld
kozbeszerzési szerzOdések, valamint épitési vagy szolgaltatasi koncesszids szerzédések
esetén, illetve az eredeti szerzddés értékének 15 %-a épitési beruhdzasra irdnyuld
szerzOdések esetén;

d)ha mindketto alabbi feltétel teljesiil:
1. az eredeti kdzbeszerzési eljaras minimumkovetelményei nem modosulnak.;
ii.barmilyen ezt kovetd értékmodositasnak meg kell felelnie az ezen albekezdés ¢) pontjaban
meghatarozott feltételeknek, kivéve abban az esetben, ha az értékmddositas a kozbeszerzési
dokumentumok vagy a szerzOdéses rendelkezések szigori alkalmazisanak a
kovetkezménye.

Az eredeti szerz6dés értékénél nem vehetdk figyelembe az armddositasok.

Az els6 albekezdés c) pontja szerinti esetben az egymast kovetd modositasok nettd egyiittes
értéke nem haladhat meg semmilyen, az emlitett pont szerinti értékhatart.

Az ajanlatkérd szervnek alkalmaznia kell a 163. cikkben foglalt utolagos kozzétételi
intézkedéseket.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben
e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor,
valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljards elOkészitése,
lefolytatasa, a szerz6dés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval
Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

(8) A kozbeszerzési eljards alapjdn megkotott szerzOdésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 141. § (1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerz6dés felek — vagy az erre
jogosult valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek jogviszonyanak a szerzédésben
foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozéasara (a tovabbiakban egylitt: szerz6désmodositas).
(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzédés — a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil — ) kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az aldbbiak koziil barmely esetben:

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a moddositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
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egymassal nem 0sszefiiggd koriilmény miatt mertiltek fel, ez a korlatozas az egyes modositasok
nettd értékére alkalmazand6. Az egymast kdvetd modositdsok nem célozhatjdk e rendelkezés
megkertilését.

42. A Dontobizottsag elore bocsatja, hogy a Kbt. a kdzbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott kozbeszerzési szerzédések modositasat csak kivételesen, a torvény altal
meghatarozott feltételek fennallasa esetén teszi lehetové. A kdzbeszerzési eljarast ugyanis a
kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatéosdga és nyilvanos ellendrizhetdségének
biztositasa érdekében folytatja le az ajanlatkérdé az Eurdpai Unio irdnyelveivel 6sszhangban
megalkotott Kbt. preambulumaban foglaltak szerint. A Kbt.-ban el6irt feltételek szerinti
szerz6désmodositds biztositja, hogy a szerzodésmodositas ne teremtsen lehetOséget a
kozbeszerzési torvény versenyeztetési szabalyainak elkertilésére.

43. A 2014/24/EU Iranyelve 72. cikke a szerz6dés idétartama alatt bekovetkezd
szerzddésmodositasokat szabdlyozza, ezért a Dontdbizottsag rogziti, hogy a targyi
kozbeszerzési szerzodést 2021. majus 21. napjan irtak ala a felek, 36 honap iddtartamra.

A Ptk. 8:3. § [A hataridék szamitasa] (2) bekezdés értelmében a hetekben, hdnapokban vagy
években megallapitott hatarid6 azon a napon jar le, amely elnevezésénél vagy szamanal fogva
megfelel a kezd6 napnak. Ha ilyen nap az utols6 honapban nincs, a hataridé a honap utolso6
napjan jar le.

44, A Ptk. 8:3. § (2) bekezdés értelmében a felek altal 36 honapra kotott keretszerzodés 2024.
majus 21. napjan lejart. A hivatalboli kezdeményezéssel vitatott szerz6désmodositas alairasara
2024. jinius 24. napjan kertilt sor.

45. A Dontdbizottsag ezt kovetden megvizsgalta a megsértett jogszabalyi rendelkezésként
megjelolt Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek egyiittes teljesiilését, amely a
megjeldlt jogalap szerint a jogszerli szerz6désmodositas elengedhetetlen kdovetelménye.

46. A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontja azt koveteli meg, hogy a szerz6désmodositast olyan
koriilmények tegyek sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem
lathatott eldre.

47. Az ajanlatkérd bizonyos operativ programok Europai Unio altali elfogadasanak jelentds
mértékll elhtizodasat jeldlte meg a kozbeszerzési szerzodés modositasa indokaként, tovabba
kifejtette azt is, hogy egy 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa a mindségbiztositasi folyamattal
egyiitt minimum 6 honap.

48. A DontObizottsag attekintette a tényallasban foglaltakat és azt is megallapitotta, hogy a
szerz6désmodositads tablazatot kozolt a kdzbeszerzési keretszerzédés alapjan 2024. februar 28.
napjaig tortént megrendelés-allomanyrol.

Ezek szerint a kdzbeszerzés targyaként rogzitett targyak és mennyiségekhez képest az alabbi
megrendelésekre keriilt sor 2024. februar 28. napjaig.

1. Miszaki szakértés, arszakértés, intézményi szakértés, pénziigyi-kozgazdasagi szakértés,
innovéacios szakértés: 15 darabboél 24 db

2. Méret- és mennyisé€g szamitas, tervezoi koltségvetés/koltségbecslés elkészitése: 11 darabbal
0 db

3. Meglévo tervezoi koltségvetés/koltségbecslés €s a vonatkozo méret- €s mennyiségszamitas
feliilvizsgalata: 10 darabbél 2 db
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4. Koltségbecslésre alkalmas vazlattervek készitése: 17 darabbdl 4 db

5. Megvalosithatosdgi tanulmany, koltség-haszon elemzés készitése, feliilvizsgalata: 30
darabbol 25 db

6. Meglévo koltség-haszon elemzés feliilvizsgalataval zard kozgazdasagi koltség-haszon
elemzgés és pénziigyi elemzés elkészitése: 40 darabbdl 8 db

7. Tamogatasi kérelem készitése: 9 darabbol 7 db

8. Térségi fejlesztési tervek (masterplan) készitése: 10 darabbol 9 db

9.2021-2027 programozasi iddszak tervezésé¢hez kapcsolodo feladatok 50 darabbél 1 db

10. Klimakockazati elemzés/dokumentaci6 készitése: 10 darabbél 3 db

11. Ertékelemzés készitése: 5 darabbol 5 db

12. Kornyezetvédelmi eldirdsoknak valé megfeleldség vizsgalata: 7 darabbol 7 db

13. Kézmiiszolgaltatok altali kozmiikivaltas, -fejlesztés indokoltsaganak, koltségének szakértdi
vizsgalata: 12 darabbél 23 db

14. Egyéb, a célok teljesiilését segitd szakértés: 500 szakértoi napbol 50

15. Megrendelt szakmai anyagok forditasa idegen nyelvre: 11 darabbol 11 db

49. A tablazat és a kezdeményezés mellékleteként csatolt, a keretszerz6dés alapjan kiadott
megrendelésekre tekintettel az allapithatdé meg, hogy a kdzbeszerzési eljarast meginditd
hirdetményben a kdzbeszerzés targyaként meghatarozott egyes feladatok jelentésen nagyobb
mennyiségben keriiltek megrendelésre, mint a kozbeszerzési eljaras meginditasakor
meghatarozott becsiilt mennyiség. A keretszerz0dés meghatarozott keretdsszege a
megrendelésekkel aranyban csokkent. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a rendelkezésére
allo, a keretszerz6dés alapjan foganatositott megrendelések eredményeként az ajanlatkéronek
mar joval 2024. februar 28. elott észlelnie kellett, hogy a keretszerzddés keretdsszege ki fog
meriilni, igy a kozbeszerzési szerzddés lejarata eldtt 6 honappal mar megindithatta volna a
kozbeszerzési versenyt biztositd kdzbeszerzési eljarast.

50. A DontObizottsdg azt is rogziti, hogy a kozbeszerzés targya becsililt mennyiségének
meghatdrozasa szintén nem értékelhetd az elére nem lathatdé koriilmények korében. A
kozbeszerzési eljaras gondos elkészitése, ennek korében a kozbeszerzés targyanak, becsiilt
mennyiségének meghatarozasa az ajanlatkérd torvényi kotelezettsége.

51. A becsiilt mennyiségek aranytalansidgara az ajanlatkéré maga is hivatkozott a
kozbeszerzési szerzO0dés modositasdban, azonban a keretszerz6dés alapjan kiadott
megrendelésekbdl az is lathatod, hogy mar 2024. februar 28. napja el6tt joval korabban is abban
a helyzetben volt az ajanlatkérd, hogy a keretdsszeg kimeriilésére tekintettel 1) kdzbeszerzési
eljarast indithatott volna.

52. A Dontdbizottsag allaspontja szerint mindezekre tekintettel nem allapithaté meg, hogy
teljestilt a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjaban foglalt kdvetelmény, az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva elére lathatta, hogy a keretdsszeg ki fog meriilni és kell6 id6 allt az
ajanlatkérd rendelkezésére egy Uj kdzbeszerzesi eljaras lefolytatasahoz.

53. A Kbt. 141. § (4) bekezdés cb) pontja eldirja, hogy a mddositas nem valtoztatja meg a
szerzddés altalanos jellegét.

54. A tényallasban foglaltak szerint az ajanlatkérd és az egyéb érdekelt keretszerzddést kotott
2021. majus 21. napjan. A szerzddés jellegét nemcsak a kozbeszerzési dokumentumok, hanem
a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott kdzbeszerzési szerzodés is rogzitette.
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55. A keretszerzddés a kialakult kozbeszerzési gyakorlat értelmében olyan szerzddés, amely
meghatdroz egy maximalis keretOsszeget vagy mennyiséget, a konkrét teljesitések pedig
lehivasokkal, megrendelésekkel torténnek, és ezek I1étrejottéhez nincs sziikség ujabb
versenyeztetésre vagy kiilon szerzodéskotésre.

56. A keretszerz6dés 1ényegi jellemzoje, hogy az eldre meghatarozott feladatok teljesitésére
hozzak 1étre a meghatarozott keretosszeg kimeriiléséig.

57. Ezt a szandékot rogzitette a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény I1.2.4) pontja
»Ajanlatkéré a keretdsszeg kimeriiléséig jogosult barmely targy szerinti szolgaltatas
megrendelésére.”, valamint megerdsitette a felek altal alairt kozbeszerzési szerzodés 2.2. pontja
is ,,A Szerzddés a teljes keretosszeg kimeriilésével a Felek kiilon jogcselekménye nélkiil
automatikusan megsziinik.”

58. A Dontdbizottsdg allaspontja szerint, amennyiben a keretosszeg felhasznalt része
visszatoltésre kerlil, ugy a keretszerz6dés jellegét az alapvetden megvaltoztatja. A
keretszerzddés 1étrejotte meghatarozott idére, meghatarozott feladatok tekintetében a Kbt. altal
szabalyozott piaci verseny tovabbi folytatdsa nélkiil teszi lehetdvé kozpénzek felhasznalasat.
Azzal, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési szerzddésben meghatarozott keretdsszeg felhasznalt
részEt visszatdlti, a targyi esetben meg is emeli, a Kbt. altal a kozpénzek felhasznaladsdhoz eloirt
kozbeszerzési versenyt kizarja az adott piacona szerz6désmodositds sordn meghatarozott
Osszeg tekintetében.

59. A Dontébizottsag megvizsgalta a Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) pontjanak teljesiilését és
megallapitotta a kovetkezdket.

A kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke: 2.385.240.000.-Ft

A kozbeszerzési szerz0dés ellenértéke: 2.663.180.000.-Ft

A szerzédésmodositas eredményeként a szerzodés ellenérteke: 3.577.860.000.-Ft

60. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési szerzddés -ellenértékének
novekedése pontosan 50 %-a a kdzbeszerzési eljaras becstilt értékének.

61. A Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) pontja az eredeti szerzddés értékének 50 % -at meghalado
novekedést nem tekinti jogszeriinek. Figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési szerzddés
ellenértéke magasabb volt a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékénél, megallapithatd, hogy a Kbt.
141. § (4) bekezdés cc) pontjaban foglalt torvényi kovetelmények teljesiiltek.

62. Azajéanlatkérod és az egye€b érdekelt a lejart kozbeszerzési szerz0dést akként modositottak,
hogy az megvaltoztatta a keretszerz6dés altalanos jellegét.

63. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjaban meghatarozott jogszabalyi kovetelmények nem teljesiiltek egyiittesen, igy a
szerz6désmodositds jogszerli jogalapja nem allt fenn.

64. Mindezekre figyelemmel a Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan folytatott
jogorvoslati eljarasban a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontjara tekintettel megallapitotta a
jogsértés megtorténtét, valamint a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsdgot szabott
ki az ajanlatkérdvel szemben.

A Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel,
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valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért
felelds személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsdg dsszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés q)
pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartaméanak — megallapitdsaban az eset
Osszes korlilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kdzott eltelt hossza iddtartamot,
f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idStartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

65. A Dontébizottsdg jelen esetben indokoltnak taldlta a birsag kiszabasat. A birsag
mértékének megallapitdsa soran a Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy sutlyos jogsértés
valésult meg azzal, hogy a szerzodés-modositas megjelolt jogalapja jogszerlien nem allt fenn.
A Dontébizottsdg a birsag mértékét a kozbeszerzés targyara ¢és jelentds értékére
(2.385.240.000.-Ft) figyelemmel 4allapitotta meg. Az adott kozbeszerzési eljarés
vonatkozasaban ismételt jogsértd magatartas tantsitasa nem volt megallapithato.

A Dontdbizottsag tekintettel volt arra is, hogy a jogsértés nem orvosolhatd, tovabba tekintettel
volt a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idotartamra.

A Dontébizottsag figyelemmel volt arra is, hogy az éltala vizsgalt kozbeszerzés tamogatasbol
valosult meg, €és a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcid kapcsolddhat.

66. A Dontobizottsag mindezek alapjan a rendelkez6 részben meghatarozott 6sszegii birsag
megallapitasat latta indokoltnak, amely a beszerzés becsiilt értékének mindossze 0,5 %-at teszi
ki.

67. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

68. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd neve a Magyarorszag
minisztériumainak felsoroldsarol szol6 2026. évi XIII. torvény 3. § (4) bekezdése alapjan 2026.
majus 13-1 hatdllyal megvaltozott, amelyet a Dont6bizottsag a hatdrozat rendelkezd részében
az ajanlatkérd adatai kozott rogzitett.

69. A DontObizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
70. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kozigazgatasi per. A DontObizottsag

tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
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bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszek
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIIL. térvény (Daptv.)
19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest,2026. majus 21.
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