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Iktatoszam: D.782/8/2025.

A tandcs tagjai: Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Simon Szabolcs
kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
Budapest, Riad6 u. 5.

A hivatalbéli kezdeményezé képviselje: Dr.  Simon  Eniké 4allami  kozbeszerzési
szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Fiizesabony Varosi Onkorméanyzat
Fiizesabony, Rakdczi ut 48.

Az L. r. kérelmezett: Oriental Lux Kft.
Csomad, Templom u. 8.
A IL r. kérelmezett: GREP Green Public Lighting Zrt.
Csomad, Templom utca 8.
A kérelmezettek képviseldje: Dr. Kormos Sandor tigyvéd
A beszerzés targya, értéke: Kozvilagitas korszertsités, 114.827.561.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001882412022

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a kezdeményezés elso eleme tekintetében megallapitja, hogy a kérelmezettek
megsértették a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 138.
§ (3) bekezdését, a masodik és harmadik kezdeményezési elem korében, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését és a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont ea) alpont;jat.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 700.000.-Ft, azaz hétszazezer forint, a Il. r.
kérelmezettel szemben 700.000.-Ft, azaz hétszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérét és a Il. r. kérelmezettet, hogy a birsagok Gsszegét a
hatdrozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatésag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamldjara atutaldssal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Fovarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré az Elektronikus Ko&zbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR001882412022 azonositoszam alatt 2022. december 1. napjan ,Kozvilagitas
korszeriisités” targyban, a Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado
szabalyainak alkalmazasaval kozbeszerzési eljarast inditott. A felhivas I1.2.11) pontja szerint a
kozbeszerzés nem eurdpai unids alapokbol finanszirozott. A felhivas 11.2.4) pontja a
kozbeszerzés mennyisége korében az alabbiakat rogzitette: , Epitéssel vegyes szolgaltatas
keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszertisitése, karbantartasa,
iizemeltetése. Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek
miikodését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszeriisités, tervezési és
engedélyezési tevékenységgel egyiitt.” A miiszaki leiras ,,2. LED-ekkel iizemel6 kozvilagitasi
vilagitotestek alkalmazhatdsdganak kovetelményei” pontja az alabbiakat tartalmazza:
,,Definiciok:

[...] Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak fényének elosztdsdra, sziirésére vagy
atalakitasara. A késziilék a fényforrasokat nem tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésiikre és
védelmiikre szolgdlo alkatrészeket, esetenként az Oket miikodtetd dramkori elemeket és a
haldzati csatlakoztatasra szolgald alkatrészeket. [...]”

A miszaki leirds ,,4. A korszerlisités sordn elvégzendd feladatok™ pontja az alabbiakat
rogzitette:

»4.1. Egyeztetés a régi lampatestek tulajdonos altali leszerelésérdl, a leszerelés feliigyelete,
4.2. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszerlisitésre vonatkozd elfogadott kiviteli
tervdokumentécio alapjan,

4.3. Mtszaki atadas-atvétel [...].”

A kozbeszerzési dokumentacio szerint: ,, K6z0s ajanlattétel esetén csatolni kell a k6zds
ajanlattevok altal cégszeriien alairt kozos Ajanlattevéir megallapodast, mely tartalmazza (...)
valamennyi kozos Ajanlattevdi tag nyilatkozatat arrol, hogy egyetemleges felel@sséget
vallalnak a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerzodés szerzodeésszerii
teljesitéséhez sziikséges munkak megvaldsitasért.”

2. Ajanlatot nyujtottak be a kérelmezettek, amelyek ajanlatuk részeként csatoltdk az
,»EBgylittmikodési megallapodas kozos ajanlattétel tekintetében” elnevezésii, 2022. december
11. napjan kelt dokumentumot, melynek ,,Felel0sség vallalas™ pontjadban rogzitették, hogy
»Felek kijelentik, hogy nyertességiik esetén a szerzddésben vallalt valamennyi kotelezettség
teljesitéséért korlatlan és egyetemleges feleldsséget vallalnak az ajanlatkérd iranyaba.”

3. Az ajanlatkér6 a 2023. janudr 11. napjan megkiildott 6sszegezésében nyertes ajanlattevéként
a kérelmezetteket jelolte meg, akikkel a nettd 299.993.484.-Ft ellenértéket tartalmazo
kozbeszerzési szerzodést 2023. februar 15. napjan kototte meg. A szerzodés szerint:

,»2.2. Kozvilagitasi berendezés

A Szerzddés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az alabbi elemek:

Aktiv elemek:



fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, elotét, foglalat, szereldlap, sorkapcsok,
tiikor, fazisjavitd kondenzator, egyedi til-dramvédelem, bura, tomités, vezérld, biztositék)
egylitt, bekotd vezetékek, kotéelemek, lampakarok.

3.1.1. Vallalkozénak a szerzddés aldirasat kovetd 6 honapon beliil a Miszaki Leirdsban
megjelolt kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen beliil kotelezettsége elsésorban a Korszerlisitendd Lampa Darabszamt (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban ¢és a Kiviteli Tervdokumentaciéban
rogzitett tipusu LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre.”

4. A 1L r. kérelmezett 2022. szeptember 1. napjan vallalkozasi keretszerzédést kotott N.-L.E.-
né egyéni vallalkozoval, amelynek bevezetdjében szerepelt, hogy a szerzddés ,,kozvilagitas
megtervezése ¢€s sziikség szerinti jovahagyatdsa/engedélyeztetése” targyban jott létre. A
szerz6dés szerint:

,Megrendeld kozvilagitds korszerlsitési beruhdzasokat végez Onkormanyzatokkal kotott
szerz6dés alapjan (tovabbiakban: projekt). A korszeriisitési munka részét képezi a jelenlegi
kozvilagitas helyett a LED-es fényforrasokkal szerelt kozvilagitds megtervezése és sziikség
szerinti jovahagyatasa/engedélyeztetése.

1. A szerzddés targya:

1.2. A keretszerz6dés alapjan a Vallalkozo az alabbi munkat koteles elvégezni:

A keretszerz8dés elvélaszthatatlan részét képezd adatlapon meghatarozott Onkorményzat
kozigazgatasi teriiletén talalhato kozvilagitasi lampatestek felmérése, dokumentéalasa, valamint
a felmérés alapjan LED-es kozvilagitasi lampatestekre vonatkozo kiviteli és megvalosulasi
tervdokumentacid elkészitése, jovahagyatasa/engedélyeztetése az 1. sz. mellékletben
meghatarozottak szerint.”

A 1L 1. kérelmezett és N.-L.E.-né egyéni véllalkozé 2023. mércius 9-én irtdk ald a projekt
adatlapot, amely a targyi beszerzésre vonatkozott 2.758.000.-Ft értékii ellenszolgaltatassal.

5. AL r. kérelmezett 2022. december 21-én kivitelezési keretszerz6dést kotott a Megavolt Bt.-
vel, amelyben az aldbbi elbirasok is szerepeltek:

»Megrendeld szerzodést kot a jelen szerzddés elvalaszthatatlan részét képezd 1. sz.
mellékletben, mint Adatlapon szereplé Onkormanyzat kozvildgitasanak komplex
szolgaltatdsara, ami magaban foglalja a kozvilagitas korszeriisitését. Megrendeld a projekthez
kapcsolodo kivitelezési munkait Vallalkozotol veszi igénybe, mely jogviszonyt Felek jelen
szerzOdés keretei kozott rogzitik.

1. Szerz6dés targya

1.1. Jelen szerzddés alairasaval Megrendeld megbizza Vallalkozot a projekt kivitelezési
feladatainak ellatasaval.

1.2. A kozvilagitasi halozat aktiv elemeire vonatkozd sziikséges beavatkozasokat fentiek
értelmében Vallalkozo jogosult és koteles elvégezni. A kozvilagitasi elemeken csak az arra
feljogositott személy végezhet munkat. Megrendeld nem vallal semminemi feleldsséget
illetéktelen személy altal végzett beavatkozasbol szdrmaz6 karok vonatkozasaban.”

A 1L 1. kérelmezett és a Megavolt Bt. 2023. jalius 25-én irtdk ald a keretszerzddés 1. sz.
mellékletét képezd adatlapot, amelynek a kdzbeszerzés targyat képezd 930 db lampatest
bontasa és 930 db LED lampa felszerelése képezte.

6. A IL r. kérelmezett N.-L. E.-né egyéni vallalkozot 2023. marcius 10-én jelentette be az
ajanlatkérd felé, valamint nyilatkozott arrdl, hogy az alvallalkoz6 nem all a kizard okok hatalya
alatt. A bejelentésben foglaltak szerint a tevékenysé€g, melynek teljesitéséhez igénybe vételre
keriilt az alvallalkozo: kozvilagitas tervezés.



7. AL r. kérelmezett a Megavolt Bt.-t alvallalkozoként 2023. julius 21. napjan jelentette be az
ajanlatkérd felé, valamint nyilatkozott arrél, hogy a Megavolt Bt. nem all a kizaré okok hatalya
alatt. A bejelentésben foglaltak szerint a tevékenység, melynek teljesitéséhez igénybe vételre
keriilt az alvallalkozo: kozvilagitas korszertsités, szerelés. A Megavolt Bt. alvallalkozé az
MV00013/2023 szamu szamléat ,kozvilagitasi lampa Osszeszerelése” megjeldléssel nettd
509.600.-Ft 6sszegrol 2023. julius 10. napjan, az MV00020/2023 szamu szamlat ,,Fiizesabony
tertiletén kozvilagitasi lampatest cseréje” tevékenységrol nettdo 9.000.000.-Ft 6sszegben 2023.
augusztus 14. napjan allitotta ki.

A kezdeményezés, valamint a kezdeményezo nyilatkozatai

8. A kezdeményez6 2025. december 10-én a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pont masodik
fordulatara hivatkozassal harom kezdeményezési elemet tartalmazo kezdeményezést nyujtott
be, amelyben Kkifejtette, hogy 2024. aprilis 9. napjan kozérdekii bejelentés érkezett a
Kozbeszerzési Hatdsdghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), amely kiilonbozd ajanlatkérok altal
kozvilagitas korszerlsitése targyaban lefolytatott kozbeszerzési eljarasokat érintett. A
kozérdekli bejelentés tartalma azonban nem terjedt ki a jelen hivatalboli jogorvoslati
kezdeményezés targya szerinti feltételezett jogsértésekre. A Hatdsag a Kbt. 187. § (3)
bekezdése alapjan tajékoztatast kért az ajanlatkérdtdl és a kérelmezettektdl, tovabba a targyi
kozbeszerzési eljaras EKR-ben rogzitett dokumentumaihoz és az eljarasi adatokhoz vald
hozzaférési jog megadasara hivta fel az ajanlatkérdt, amelyek a megkereséseknek eleget tettek.

9. A kezdeményezés els6 eleménél a kezdeményez6 azt valdszinisitette, hogy a kérelmezettek
megsértették a Kbt. 138. § (3) bekezdését. Idézte a Kbt. 3. § 2. és 10. pontjait, majd Kifejtette,
hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése kotelezettségként rogziti, hogy a nyertes ajanlattevd a
szerz6dés megkotésének idopontjaban, majd — a késébb bevont alvallalkozok tekintetében — a
szerz6dés teljesitésének iddtartama alatt koteles elézetesen az ajanlatkérdnek valamennyi olyan
alvallalkoz6t bejelenteni, amely részt vesz a szerz0dés teljesitésében. Tovabba a Kbt. 138. § (3)
bekezdése szerint az alvallalkozo bejelentésének tartalmaznia kell a megnevezésen tul az
elérhetdségét, a képviseletre jogosult megjelolését, az alvallalkozéi teljesités varhato
szdzalékos ardnyat és az alvallalkozoi szerz0dés szerinti ellenszolgaltatas értékét, valamint,
amennyiben a szerzddésbe foglaltan nem tette, nyertes ajanlattevének nyilatkoznia sziikséges
arrdl is, hogy a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant alvéllalkoz6 nem 4all a
kozbeszerzési eljarasban eldirt kizard okok hatalya alatt. Allaspontja szerint a kérelmezettek a
Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti kotelezettségiiknek nem a Kbt. kogens szabdlyi szerint tettek
eleget az alabbiakra figyelemmel.

10.  Ismertette, hogy az alabbi alvallalkozok keriiltek bejelentésre a kérelmezettek altal:
Megnevezés Alvallalkozoként torténd Feladat
bejelentés
Megavolt Bt. 2023. jalius 21. Kozvilagitas, korszeriisités, szerelés
N.-L. E.-né e. v. 2023. marcius 10. Kozvilagitas tervezése

Ezek utan ismertette, hogy a kérelmezettek 2022. december 21. napjan kotdttek kivitelezeési
vallalkozasi keretszerzodést a Megavolt Bt.-vel, idézte annak bevezetd rendelkezését és 1.2.
pontjat, majd eléadta, hogy a kérelmezettek a Megavolt Bt.-t alvallalkozoként 2023. jalius 21.
napjan jelentették be az ajanlatkérd felé, valamint nyilatkoztak arrdl, hogy a Megavolt Bt. nem
all a kizar6 okok hatalya alatt. A bejelentésben foglaltak szerint a tevékenysé€g, melynek
teljesitéséhez igénybe vételre keriilt az alvallalkozo: kozvilagitas korszeriisités, szerelés. A
Megavolt Bt. alvallalkozo a szerz6dés teljesitése soran ketté darab szamlat allitott ki. Mindezek
alapjan a kezdeményezd szerint a Megavolt Bt. a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti gazdasagi



szerepld, mely gazdasagi szerepld a kérelmezettek altal bevontan, kozvetleniil vett részt a
szerz6dés teljesitésében, vagyis alvallalkozonak mindsiil, tovabba nem all a Kbt. 3. § 2. pontja
szerinti kivételi korok hatalya alatt, azaz tevékenységét nem kizarolagos jog alapjan végzi, nem
mindsiil gyartonak, forgalmazonak, alkatrész vagy alapanyag elad6janak. A Megavolt Bt.-t a
kérelmezettek is alvallalkozonak tekintették, a kezdményezd szerint azonban a szerz6do felek
allaspontjaval ellentétben a Megavolt Bt. alvallalkoz6 bejelentésére a tényleges bevonast
kovetden, késedelmesen keriilt sor. Figyelemmel a Megavolt Bt. MV00013/2023. szamu
szamldjanak keltére (2023. jalius 10.), valamint a Megavolt Bt. alvéllalkozo bejelentésének
id6pontjara (2023. julius 21.) a Hatésag az alvallalkozd bejelentésével kapcsolatban
tajékoztataskéréssel fordult a kérelmezettek fel¢, amelyek 2025. majus 9. napjan kelt
adatszolgaltatasukban az aldbbi nyilatkozatot tették: ,,[...] a 2023.07.10-én kiallitott szamla a
biztositékokrol sz6l6 szamla, melyek sziikségesek a kozvilagitasi lampakhoz. A kivitelezést
tartalmazo szamla az alvallalkozoi bejelentést kovetden keriilt kidllitasra.” Az ajanlatkérd
nyilatkozata szerint ,,A Megavolt Bt. 2023.07.10-én kiallitott szamla a lampatestek
biztositékkal torténd ellatasarol szolo szamla [ ...] A biztositék beépitése, mint alvallalkozo altal
végzett tevékenység bejelentése nem relevans, csak az egyéb kivitelezési feladatok.” A
kezdeményezé szerint az alvallalkozoi mindség megallapithatosaganak feltétele, hogy a
gazdasagi szerepld tevékenységének a szerzddés megvalositasahoz kell kapcsolodnia. Ekként
a szerz6dés teljesitésében vald kozvetlen részvételnek tekintendé a kozbeszerzési
dokumentumokban/szerzédésben nevesitett feladat, vagy részfeladat ellatdsa, mint ahogyan a
kiilon nem nevesitett, de a konkrétan meghatarozott feladatokkal/részfeladatokkal 6sszefiiggd,
a szerzOdésszerl teljesitéshez sziikségszertien kapcsolodo, annak érdekében torténd feladatok
elvégzése, szolgaltatasok nyujtasa is. Figyelemmel arra, hogy a kérelmezettek szerzédéses
kotelezettsége a szerzddés 3.1.1. pontja alapjan a kotelezo felujitasi feladatok elvégezése volt a
kozvilagitasi aktiv elemeken, ezen beliill pedig elsdsorban a lampatest cseréje a LED
fényforrasokkal szerelt lampatestekre, a kezdeményezo szerint a Megavolt Bt. 2023. julius 10.
napjan kelt szaml4jat megeldzden olyan, a szerzddés teljesitéséhez sziikséges eldfeltételeket
teljesitett a lampatestek biztositékokkal torténd ellatasaval, melyek elvégzése nélkiil a
kérelmezettek szerzOdésszerlien nem teljesithettek volna. A kezdeményezd szerint tovabba a
kérelmezettek 2023. julius 21. napjan kelt, a Megavolt Bt. alvallalkozoként torténd bejelentése
tartalmat tekintve sem feleltetheté meg a Kbt. 138. § (3) bekezdésének, hiszen a kérelmezettek
a bejelentésiikben elmulasztottak feltiintetni a Megavolt Bt. alvallalkoz6 addszamat, a
képviseletre jogosult személyét, az alvallalkozoi teljesités varhatd szazalékos aranyat, valamint
az alvallalkozoi szerzddés szerinti ellenszolgaltatas értékét.

11. A kezdeményezd ismertette, hogy a kérelmezettek 2022. szeptember 1. napjan
vallalkozasi keretszerzddést kotottek N.-L. E.-né egyéni vallalkozoval is a Preambulum szerint
,»kOzvilagitds megtervezése és sziikség szerinti jovahagyatasa/engedélyeztetése” targyban.
Ezen vallalkozasi keretszerzddés targyara figyelemmel — a szerz6do felek altal sem vitatottan -
N.-L. E.-né e. v. is a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti gazdasagi szerepld, mely gazdasagi szerepld
a kérelmezettek altal bevontan, kozvetleniil vett részt a Szerzddés teljesitésében, vagyis
alvallalkozénak mindsiil, tovabba nem all a Kbt. 3. § 2. pontja szerinti kivételi korok hatalya
alatt. A kezdeményezd szerint azonban a kérelmezettek N.-L. E.-né alvallalkozo esetében is
megsértették a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglaltakat a 2023. marcius 10. napjan kelt
alvallalkozo6i bejelentésiikben, tekintettel arra, hogy a bejelentés a Kbt. 138. § (3) bekezdés
szerinti kotelez0 adatokbol nem tartalmazta az alvallalkoz6o addszamat, az alvallalkozoi
teljesités varhatd szézalékos aranyat, valamint az alvéllalkoz6i szerzddés szerinti
ellenszolgaltatas értékét. A kezdeményezO szerint a fentiekben foglaltakra tekintettel arra
vonhat6 le kovetkeztetés, hogy a kérelmezettek a Megavolt Bt. alvallalkozot késedelmesen
jelentették be az ajanlatkérd felé, valamint az alvallalkozoi bejelentés tartalma nem volt teljes



korti a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan, tovabba N.-L. E.-né e. v. alvallalkoz6
bejelentése is hidnyos tartalommal tortént meg, mellyel a kérelmezettek megsértették a Kbt.
138. § (3) bekezdését.

12. A masodik kezdeményezési elem esetében a kezdeményezd azt allitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését. E korben kifejtette, hogy a Kbt. 142. §-a
szerzOdés teljesitésével ¢€s dokumentdldsaval kapcsolatosan hataroz meg alapvetd
kovetelményeket, valamint a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas elvének érvényre juttatasat
segiti el azaltal, hogy a kozbeszerzési szerzodések teljesitésekor is kiemelt figyelmet szentel
az alapelvi rendelkezések betartdsara. Figyelemmel a kezdeményezés elsd eleménél
részletezettekre, a kezdeményez6 szerint a kérelmezett a Megavolt Bt. és N.-L. E.-n¢ e. v.
alvallalkozok tekintetében valoszintsithetden nem a Kbt. 138. § (3) bekezdés szerinti
tartalommal tették meg bejelentésiiket. Mindezek alapjan a kezdeményezd szerint az
ajanlatkérd feltételezhetéen ellendrzési kotelezettségének nem a Kbt. 142. § (1) bekezdése
szerint tett eleget, valoszinlisithetden nem ellendrizte a bejelentések tartalmat, amennyiben
viszont ellendrizte, nem észlelte, hogy a kérelmezettek bejelentései a Kbt. 138. § (3) bekezdése
szerinti adatok vonatkozasaban hianyosak. Ha viszont az ajanlatkéré észlelte, hogy a
bejelentések nem felelnek meg teljeskortien a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglaltaknak,
valoszintsithetéen  elmulasztotta  felhivni a  kérelmezetteket, hogy  bejelentési
kotelezettségliknek a Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan haladéktalanul tegyenek eleget.

13. A harmadik kezdeményezési elem targyat az képezte, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 43. § (2) bekezdés ea) alpontjat. A kezdeményezd kifejtette, hogy a kérelmezettek N.-L.
E.-né e. v.-t 2023. marcius 10. napjan, a Megavolt Bt.-t 2023. jalius 21. napjan jelentették be
az ajanlatkérd felé, melyre tekintettel az ajanlatkéré N.-L.E.-né e. v. alvallalkozo teljesitésbe
torténd bevondsarol 2023. marcius 10. napjatol, a Megavolt Bt. alvallalkozo teljesitésbe torténd
bevonasarol 2023. julius 21. napjatol tudomassal birt. Mindezek alapjan a kezdeményezd
szerint N.-L. E.-né e. v. alvallalkozo kérelmezettek altali bejelentésétdl szamitott 30. napig,
vagyis a tervezési munkak tekintetében - a Kbt. 48. § (3) bekezdése alapjan - 2023. aprilis 9.
napjaig volt jogszerii lehetdsége a szerz8dés teljesitésébe bevont alvallalkozoval osszefiiggd, a
Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont ea) alpontjaban szereplé adatok EKR-ben valé kozzétételére.
Az EKR-ben rendelkezésre allo adatok szerint az alvallalkozdval 0sszefiiggd, a Kbt. 43. § (2)
bekezdés e) pont ea) alpontjaban szerepld adatok kdzzétételére azonban csupan 2024. augusztus
15. napjan, azaz tobb, mint egy évvel késObb, valoszinlisithetden a Hatosag tajékoztataskérésére
tekintettel keriilt sor. Megjegyezte a kezdeményezd, hogy arra vonatkozdan informacioval —
csatolt dokumentumok hidnydban — nem rendelkezik, hogy a hidnyos tartalmt alvallalkozo6i
bejelentések ellenére az ajanlatkérd hogyan, és mely id6pontban szerzett tudomdast az
alvallalkozoi teljesités varhatd szazalékos aranya vonatkozasaban. Figyelemmel arra, hogy az
ajanlatkérd a 2023. marcius 10. és 2023. jalius 21. napjan kelt alvallalkozéi bejelentések
1d6pontjatol mar tudomadssal birt arrol, hogy a szerzddés teljesitésében alvallalkozo vesz részt,
a kezdeményezd szerint az ajanlatkéronek a Kbt. 43. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti
kogens rendelkezések alapjan kellett volna eljarnia az alvallalkozokkal Osszefiiggd, a
jogszabaly altal meghatarozott adatok kozzététele érdekében. Tekintettel arra, hogy az EKR
adatai alapjan a szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozdoval 6sszefiiggd adatok Kbt. 43. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti kozzétételére az ajanlatkérd részérdl késedelmesen kertilt sor,
feltételezhetden megsértette a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt kotelezettségét.

14. A kezdeményezd kérte jogsértés megallapitasat, valamint az ajanlatkérével és a
kérelmezettekkel szemben birsag kiszabasat. Eldadta, hogy a feltételezett jogsértés
megtorténtének lehetséges legkorabbi idopontja 2023. marcius 10. napja, azaz N. L E.-né



alvallalkozéként torténd bejelentésének napja, mig a jogsértésrol 2024. majus 17-én szerzett
tudomast, amikor az EKR-hez hozzaférést kapott.

15. A kérelmezettek eljarasjogi kifogasaval kapcsolatban kifejtette, hogy a kérelmezettek
tévesen hivatkoznak a Kbt. 189/A. § (2) bekezdése szerinti ligyintézési hatarid6 tallépésére,
figyelemmel arra, hogy szerz0dés-ellendérzési eljaras meginditasara és lefolytatdsara nem kertilt
sor. A Hatosag a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti szerzodés-ellendrzési eljarast nem
rendelt el, a 308/2015. Korm. rendelet alapjan szerz6dés-ellenérzési eljarast nem folytatott le,
2024. majus 3. napjan a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan fordult tdjékoztataskéréssel az
ajanlatkérohdz a SZEF-00085/02/2024 iktatoszdmon. A kezdeményezd a Kbt. 153. § (1)
bekezdés c) pont masodik fordulatara tekintettel kezdeményezte hivatalbol jogorvoslati eljaras
lefolytatasat a Kozbeszerzési Dontobizottsag elétt. Kifejtette, hogy a Kbt. 187. § (1) bekezdése
értelmében a Hatosag feladata, hogy hatékonyan kozremiikddjon a kozbeszerzési politika
alakitasaban, a jogszerli kozbeszerzési magatartasok kialakitdsaban é€s elterjesztésében, segitve
¢s tdmogatva ezzel a kdzbeszerzések szereploit jogkdvetd magatartasuk, jogszerii eljarasaik
kialakitasaban. Ezen feladatkore ellatdsa soran a Hatosag — figyelemmel a Kbt. 187. § (3)
bekezdésében foglaltakra - jogosult a kozbeszerzéssel kapcsolatos ligyekben tajékoztatast kérni
az ¢érintett gazdasagi szereplokt6l. Amennyiben pedig a Hatésdg elndke hatosagi
ellendrzés/szerzddés-ellendrzés megkezdése nélkiil is valoszinisitheti, hogy a szerzddés
modositasara vagy teljesitésére a Kbt.-be iitk6z0 moddon keriilt sor, jogorvoslati eljarast
kezdeményez a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal. Tekintettel arra, hogy a hivatalboli
jogorvoslati kezdeményezés targyaban szerzdés-ellendérzési eljaras nem keriilt elrendelésre, a
kezdeményezd a feltételezett jogsértés alapjaul szolgald koriilményekrdl, mint a Mod7. tv.
2023. szeptember 1.-jei hatalybalépését megel6z6en megvalosult jogsértésekrél a Hatosag
tajékoztataskéréseire adott adatszolgaltatasok és az EKR-hez tortént hozzaféréssel megismert
adatok utjan a Mod7. tv.-el modositott Kbt. 152. § (2)—(2a) és (4) bekezdéseinek hatalybalépése
utdn szerzett tudomast. Mindezek alapjan a kezdeményezdre a hivatalboli jogorvoslati
kezdeményezés benyljtasara nyitva allo hataridd tekintetében a Kbt. 152. § (2) bekezdés a)
pontja, és nem a Kbt. 152. § (2a) bekezdés b) pontja, mint objektiv hataridd irdnyado, amely
szerinti torvényes hatdrid6 megtartottsagdnak alatdmasztasara 2024. majus 17. napja, az
ajanlatkéro altal az EKR-ben fellelhetd dokumentumok tekintetében a hozzaférés megadasanak
napja kertilt megjeldlésre a hivatalboli jogorvoslati kezdeményezésben.

16. A kérelmezettek érdemi észrevételével Gsszefliggésben eldadta, hogy az alvallalkozokra
vonatkoz6 bejelentés forméjara vonatkozéan a Kbt. 138. § (3) bekezdése nem tartalmaz kiilon
eldirast, azonban a Kbt. 41. § (1) bekezdésének rendelkezései figyelembevételével a bejelentés
kizardlag irasban torténhet. A bejelentést az ajanlatkérd részére kell megtenni oly modon, hogy
a bejelentés alapjan egyértelmilien be lehessen azonositani a teljesitésbe bevonni tervezett
alvallalkoz6t. A Kbt. tovabba a bejelentés tartalmaként az alvallalkozora, illetve az
alvallalkoz6i szerzddésre vonatkozo meghatarozott adatok bejelentését is eldirja, valamint
megkoveteli, hogy az alvéllalkozo ajanlatkérd felé torténd bejelentése ,,elézetes” legyen, amely
az alvallalkozoéi teljesités megkezdését megel6z6 bejelentést feltételez. A jelen jogorvoslati
eljaras targya szerinti Szerzddés esetében a Megavolt Bt. — a kérelmezettek altal sem vitatottan
— alvéllalkozoként vett részt a Szerzddés teljesitésében. A Megavolt Bt. alvallalkozé
MV00013/2023 szamu szamlaja ,,kozvilagitasi ldmpa Osszeszerelése” megjeldléssel keriilt
kiallitasra 2023. julius 10. napjan, mely alapjan a kezdeményezd szerint - a kérelmezettek
észrevételében foglaltakkal ellentétben — arra vonhat6 le kovetkeztetés, hogy a Megavolt Bt.
alvallalkoz6 MV00013/2023 szamu szdmldja nemcsak a biztositékok alapanyagként torténd
leszallitasara, hanem a lampatestek biztositékokkal tortént ellatasara is vonatkozott. Ezen
kezdeményez6i allaspontot tdmasztja ala az ajanlatkéré 2025. marcius 20. napjan kelt



nyilatkozata is, miszerint ,,A Megavolt Bt. 2023.07.10-én kiallitott szamla a lampatestek
biztositékkal torténd ellatasarol szold szamla [...] A biztositék beépitése, mint alvallalkozd altal
végzett tevékenység bejelentése nem relevans, csak az egyéb kivitelezési feladatok.”. Mindezek
alapjan a kezdeményezd szerint a Megavolt Bt. mar az ajanlatkéronek tortént bejelentését,
2023. julius 21. napjat megelézden a kérelmezettek altal bevontan, kdzvetleniil vett részt a
szerzO0dés teljesitésében, azaz valdsziniisitheté, hogy a kérelmezettek a Megavolt Bt.
alvallalkozét a szerzddés teljesitésébe tortént bevonast kovetden, késedelmesen jelentették be
az ajanlatkéro felé.

17. A kezdeményezd nem osztotta tovabba a kérelmezettek azon allaspontjat sem, mely
szerint mind a Megavolt Bt., mind N.-L. E.-né ¢. v. alvallalkoz6 tekintetében a bejelentések
minden sziikséges adatot tartalmaztak. A kezdeményez6 szerint a bejelentések tartalma alapjan
tényként rogzithetd, hogy a bejelentések nem tartalmaztak az alvéllalkozok addszamat, az
alvallalkoz6i teljesités varhatd szazalékos aranyat, az alvallalkozoi szerzOdés szerinti
ellenszolgaltatas értékét, valamint a Megavolt Bt. alvéllalkoz6 tekintetében a képviseletre
jogosult személyét. A kezdeményezd szerint jogkdvetd magatartasuk alatdmasztasaként nem
fogadhato el a kérelmezettek azon hivatkozasa sem, mely szerint a keretszerzodések és azok
mellékletét képezo konkrét megrendelésre vonatkozo 1. sz. mellékletek, az Adatlap és a Projekt
adatlap tartalmazza az alvéllalkozok megnevezését, addoszamat, elérhetdségét, valamint az
alvallalkozéi ellenszolgaltatas értékét, amelybdl mar kalkulalhat6 a szazalékos mérték, tovabba
a Megavolt Bt. vonatkozdsdban a képviseletre jogosult személyét, az alabbi indokokra
tekintettel. A kérelmezettek sem a Hatdsag tajékoztataskéréseire adott valaszaikban, sem a jelen
jogorvoslati eljards soran nem igazoltdk dokumentumokkal aldtdmasztottan, hogy az
alvallalkozoéi bejelentésekhez a bejelentés idopontjaban csatoltdk a keretszerzodéseket, mely
koriilményre tekintettel az ajanlatkéré az alvallalkozoi bejelentésekbdl hianyzo adatokrol a
keretszerzOdésekbdl nem téjékozodhatott. A kezdeményezd szerint tovabba a Megavolt Bt.
alvallalkozé tekintetében a konkrét megrendelésre vonatkozo 1. sz. melléklet, az Adatlap nem
is képezhette a bejelentés mellekletét, figyelemmel arra, hogy a Megavolt Bt. alvallalkoz6i
bejelentésére 2023. jalius 21. napjan, a megrendeld kiallitasara pedig 2023. jalius 25. napjan
keriilt sor. A kezdeményezd szerint tovabba tévesen értelmezik a kérelmezettek N.-L. E.-né e.
v. alvallalkozé vonatkozdsdban a hivatalboli jogorvoslati kezdeményezésben foglaltakat,
figyelemmel arra, hogy a kezdeményez$ a tekintetben nem inditvanyozta jogsértés
megallapitasat a kérelmezettekkel szemben, hogy N.-L- E.-né e. v. alvallalkoz6 bejelentésére
keésedelmesen kertilt volna sor.

18.  Végiil a kezdeményezo kifejtette a Kbt. 145. § (1) bekezdésére figyelemmel
alkalmazand6 Akr. 125. § (1) és (2) bekezdései alapjan, hogy a jelen jogorvoslati eljarast a Kbt.
153. § (1) bekezdés c) pontja szerinti jogalap alapjan benytjtott hivatalboli jogorvoslati
kezdeményezésre tekintettel inditotta meg a Dontdbizottsag. Kérte figyelembe venni a
Kommentar az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvényhez cimi
dokumentumban foglaltakat, amelyben rogzitésre keriil, hogy ,,a hivatalbol induldé vagy
folytatott eljarasok soran [...] az eljaras ala vont ligyfél a sajat védekezésének [...] a koltségeit
akkor is viselni koteles, ha védekezése eredményre vezetett.” Erre tekintettel a jelen hivatalbol
indult jogorvoslati eljarasban a kérelmezetteknek a jogorvoslati eljarasban felmertilt koltségeit
maguknak kell viselniiik.

19. Az ajanlatkérd az erre vonatkozo értesitését kovetden is a jogorvoslati eljaras sordn a
digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyajtasdnak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi
CIII. torvény (a tovabbiakban: Daptv.) szerinti elektronikus kapcsolattartdsra vonatkozo
eléirasoknak nem megfeleld észrevételt terjesztett eld, tovabba a jogorvoslati eljarasra



vonatkozd meghatalmazéasat nem csatolta, igy nyilatkozatait a DontObizottsdg a Déptv. 19. §
(5) bekezdése alapjan nem vette figyelembe, tovabba a kezdeményezés korében annak
figyelmen kiviil hagyasaval dontott.

A kérelmezettek észrevételei

20. A kérelmezettek elsddlegesen eljarasjogi kifogasokat terjsztettek elé és kérték a
jogorvoslati eljaras megsziintetését a Kbt. 189/A. §-a, tovabba a Kbt. 152. § (2a) bekezdésének
b) pontjdban foglalt jogvesztd hataridok elmulasztasa miatt. RoOgzitették, hogy a
kezdeményezés 2025. december 9-én keriilt benyujtasra a Dontébizottsaghoz, amelyben
rogzitette a kezdeményezd, hogy a feltételezett jogsértésrdl vald tudomasszerzés idopontja:
2024. majus 17. napja, amely az ajanlatkérdé altal az EKR-ben fellelheté dokumentumok
tekintetében a hozzaférés megadasanak napja. A szerz6dés ellendrzési eljaras tligyintézési
hatarideje vélhetéen kordbban megkezdddott, mint 2024. méjus 17. napja tekintettel arra, hogy
ezen ddtum mar a szerzddés ellendrzési eljards keretén beliil eszkdzolt eljarasi cselekmény
datuma. Mivel ezen eredeti daitumrdl nincsen informécioja a kérelmezettnek, a jogsértésrol valo
tudomasszerzés id6pontjat tekintik kiindulasnak, ez alapjan a Hatdsagnak a szerzOdés
ellenérzési eljarasat tagan értelmezve is a 90+30 nap, a Kbt. 189/A. § (1) és (2) bekezdései
rendelkezéseinek figyelembe vételével 2024. szeptember 15-¢én telt le. A szerzddés ellendrzési
eljaras nyoman inditand6 jogorvoslati eljaras meginditasara iranyado Kbt. 152. § (2a) bekezdés
b) pontjaban szerepld hataridd eldirast figyelembe véve a kezdeményezésnek legkésébb 2024.
december 14. napjaig lett volna beérkeznie. Idézték ezt kdvetden az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 2. § (2) bekezdését, a Kbt.
152. § (2a) bekezdését és a Kbt. 189/A. §-at.

21. Erdemi védekezésiikben eldadtik, hogy a Megavolt Bt.-vel keretszerzdést kotottek 2022.
december 21-én. A keretszerz6dés jellegébdl addddan nem tartalmaz konkrét helyszint,
idopontot, mennyiséget. A felek a szerzédés 1. sz. mellékleteként megadott adatlapon
rogzitették minden esetben a konkrét megrendelést. A targyi kozbeszerzés kozvilagitasi
munkalatai kapcsan 2023. julius 25. napjan irtak ala a vonatkoz6 megrendelést, amelyben a
munkavégzés kezdd idépontjaként 2023. jalius 26. napjat és a befejezési idépontot 2023.
augusztus 31. napjara tették. A fentiek értelmében a kérelmezettek alvallalkozdjanak a konkrét,
flizesabonyi kivitelezés kapcsan a Megavolt Bt. 2023. jalius 26. napjatol szamit. A kérelmezett
a megrendelés leadasa eldtt, 2023. julius 21. napjan jelentette be a Megavolt Bt.-t
alvallalkozoként, igy nem megalapozott a kezdeményez0 allitasa, amely szerint a kérelmezettek
megsértették a Kbt. 138. § (3) bekezdését. Kifejtették, hogy a 2023. julius 10-én kiallitott
szamla a Megavolt Bt. altal leszallitott biztositékokra (alapanyagok) vonatkozott, nem pedig a
kivitelezési teljesités munkadijara. A keretszerzédéshez kapcsolddd konkrét megrendelés
szerzOdésszerli teljesitését kovetden keriilt sor az alvallalkozéi dijat tartalmazd szamla
kiallitasara. A kezdeményezésben foglaltakkal ellentétben, a Megavolt Bt. semmilyen
elofeltételt nem teljesitett. A lampatestek biztositékokkal vald ellatdsara a megrendelésben
rogzitett iddintervallumon beliil kertilt sor. Rogzitették, hogy minden sziikséges adat szerepel
az alvallalkoz6i bejelentés dokumentumaiban. Csatoltak a keretszerz0dést és annak mellékletét
képezd konkrét megrendelésre vonatkozo 1. sz. mellékletet, az adatlapot. Ezen is szerepel a
megnevezése, adoszdma, elérhetdsége, a képviseletre jogosult személye és az alvallalkozoi
ellenszolgaltatas értéke, amelybdl mar kalkulalhato a szazalékos mérték.

22. N.-L. E.-né alvallalkozoval keretszerzodést kotottek a kérelmezettek 2022, szeptember 1-
jén. A keretszerzddés jellegébdl addéddan nem tartalmaz konkrét helyszint, idépontot,
mennyiséget, a Felek a szerz6dés 1. sz. mellékleteként megadott Projekt adatlapon rogzitették
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minden esetben a konkrét megrendelést. A targyi kozbeszerzés kozvilagitdsi munkalatai
kapcsan 2023. marcius 9. napjan irtak ald a vonatkoz6 megrendelést, amelyben a munkavégzés
kezd6 idépontjaként 2023. marcius 13. napjat és a befejezési idépontot 2023. julius 31. napjara
tették. A fentiek értelmében alvallalkozonak a konkrét, fiizesabonyi kivitelezés kapcsan N.-L.
E.-né egyéni vallalkozo 2023. marcius 13. napjatdl szamit. A kérelmezettek a megrendelés
leaddsa el6tt, 2023. marcius 10. napjan jelentették be az alvallalkozoét, igy nem lattak
megalapozottnak a kezdeményez6 allitasat, mely szerint a kérelmezettek megsértették a Kbt.
138. § (3) bekezdését. Allaspontjuk szerint minden sziikséges adat szerepel az alvéllalkozoi
bejelentés dokumentumaiban. Csatoltak a keretszerzodést €s annak mellékletét képezd konkrét
megrendelésre vonatkozo 1. sz. mellékletet, a Projekt adatlapot. Ezen is szerepel a
megnevezése, addszama, elérhetdsége, a képviseletre jogosult személye és az alvallalkozoi
ellenszolgaltatas értéke, amelybdl mar kalkulalhato a szazalékos mérték.

23. Kértek a jogsértés hidnyanak a megéllapitasat, tovabba a kezdeményezd kotelezését a
koltségeik megtéritésére.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontdbizottsag a kezdeményezés benyujtasakor hatdlyos jogszabalyok alapjan az
alabbiak szerint vizsgalta meg a kérelmezettek altal az elsé kezdeményezési elem kdrében
eldterjesztett elkésettségi kifogast.

25. A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat a kovetkezo szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa
soran a kozbeszerzésekrdl szoldo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szold torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe litk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomésukra:
a) a Kozbeszerzési Hatosag elndke.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valé eljarasat az
(1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a szerzddés
megkdotésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddeés teljesitésének
barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

¢) tdmogatasbol megvalosuld beszerzEés esetén az a) €s b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozd jogszabdlyban eldirt iratmegOrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint, ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet
kozbeszerzési jogsértés feltardsdra vagy jogkovetkezményeinek alkalmazéasara iranyulo,
jogszabalyban meghatarozott ellendrzést vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy
szervezet a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasat a (2) bekezdésben
meghatéarozott idétartamokon beliil, de legfeljebb

a) az ellendrzés vagy eljards eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljarassal érintett
szervezettel valo kozlésétdl (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idpontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hianyaban az ellendrzés, illetve eljaras lezarasara irdnyado hataridé
lejartatol; vagy

¢) az eurdpai unios forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo szabalytalansagi eljaras esetén az a)—
b) pontoktdl eltérden, a szabalytalansagi eljards meginditasatol

szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti.
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A Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kdzbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat, ha a Kézbeszerzési Hatosag a 187. §
(2) bekezdés j) pontja szerinti hatdsagi ellendrzésének eredménye alapjan vagy ha a hatdsagi
ellendrzés megkezdése nélkiil is valdszinlsithetd, hogy a szerzddés moddositasara vagy
teljesitésére e torvénybe litk6z6 mdodon kertilt sor, kiilondsen ha a 142. § (2) bekezdése szerinti
jogsértés tortént.

26. A Dontébizottsag a kérelmezettek elkésettségi kifogasara rogziti, hogy a jogorvoslati
eljaras kezdeményezésekor, a 2025. december 10-én hatalyos Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint
e torvénynek a Mod7. tv. altal moédositott 152. § (2)—(2a) és (4) bekezdését az ezen
rendelkezések hatalybalépését kovetden megvalosult jogsértések, valamint az ezen
rendelkezések hatalybalépését megelézOen megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli kezdeményez6 az ilyen
jogsértésekrol az ezen rendelkezések hatalybalépése utan szerzett tudomast.

27. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modosité Mod7. tv.
13. §-a a Mad7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén lépett hatdlyba. A
kezdeményezd a kezdeményez6 iratban kifejezetten tigy nyilatkozott, hogy az altala allitott
jogsértésrdl 2024. majus 17-¢én szerzett tudomast, a részére teljesitett adatszolgaltatas alapjan.
A kérelmezettek arra hivatkoztak, hogy a kezdeményez6 nem tartotta be a 90 napos hataridét a
kezdeményezés eldterjesztésekor, ezért a Dontdbizottsag elsdsorban azt vizsgalta meg, hogy a
kezdeményez6 esetében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alkalmazasanak lehet-e helye, vagyis,
hogy felmeriilt-e arra vonatkoz¢ adat, hogy a kezdeményezd kdzbeszerzési jogsértés feltarasara
vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara iranyuld, jogszabalyban meghatarozott ellendrzést
vagy mas eljarast folytatott-e le. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kezdeményez6 a Kbt. 153. §
(1) bekezdés c¢) pontjanak masodik fordulata alapjan terjesztette el6 kezdeményezését és arra
hivatkozott, hogy a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdése alkalmazésaval kért tajékoztatdsokat az
ajanlaktérétol és a kérelmezettektdl és mindezen allitasokat a kérelmezettek sem cafoltak.
Figyelemmel az eldbbiekre, tényként rogzithetd, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti
koriilmények a jelen kezdeményezés elézményét képezd tevékenységgel 0sszefiiggésben nem
mertiltek fel, azt, hogy a kezdeményezés hataridében kertilt-e benyujtasra, a Dontdbizottsag
kizarolag a Kbt. 152. § (1) — (2) bekezdései szerinti vizsgalhatta.

28. A Dontébizottsag ezt kovetéen rogziti, hogy a kezdeményez6 gy nyilatkozott, hogy a
jogsértésrdl 2024. majus 17-én szerzett tudomast, amikor az ajanlatkérd biztositotta a részére
az EKR hozzaférést. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megéllapitotta, hogy a
kezdeményez6 2025. december 10-én kezdeményezését a Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti harom éves objektiv hataridon beliil nyqjtotta be.

29. A Dontobizottsag ezt kovetden a kezdeményezést érdemben vizsgalta a kozbeszerzés
meginditasakor (2022. december 1.) hatalyos jogszabalyok szerint.

30. Az elsd kezdeményezési elem arra vonatkozott, hogy a kérelmezettek megsértették-e a Kbt.
138. § (3) bekezdés masodik mondatat.

31. A Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkéré nem korlatozhatja az ajanlattevd
jogosultsagat alvallalkoz6 bevonasara, csak akkor, ha az eljaras sordn a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel €lt. A nyertes ajanlattevo a szerzodés megkotésének idopontjaban, majd —
a késébb bevont alvallalkozok tekintetében — a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles
elézetesen az ajanlatkéronek valamennyi olyan alvallalkoz6t bejelenteni, amely részt vesz a
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szerzOdés teljesitésében. A nyertes ajanlattevo a bejelentéssel egyiitt koteles az ajanlatkéronek
az alvallalkozd megnevezésén, ad6szaman, elérhetdségén, a képviseletre jogosult személyén
tal az ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoéi teljesités varhatd szazalékos aranyat,
valamint az alvallalkozéi szerzddés szerinti ellenszolgéltatas értékét megadni. A nyertes
ajanlattevo a szerzodés teljesitésének idétartama alatt koteles az ajanlatkérdt tajékoztatni az
alvallalkozok bejelentésben kozolt adatainak valtozasarol. A nyertes ajanlattevo a szerz6désbe
foglaltan nyilatkozik arrdl, hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési
eljarasban eldirt kizard okok hatdlya alatt allo alvallalkozot. Az ajanlatkérd részére e
kotelezettség végrehajtasardl kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell benytjtani. A
nyertes ajanlattevd koteles az ajanlatkérének az alvallalkozoi teljesitést kovetden az
ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tényleges szazalékos aranyat, valamint
az ellenszolgaltatas teljesitésének idopontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas értékét bejelenteni.
A Kbt. 3. § 2. pontja szerint alvallalkozd: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzodés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan
koézvetleniil vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szereplot, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladojat,

c) épitési beruhdzas esetén az épitdanyag-eladot.

A Kbt. 3. § 10. pontja értelmében gazdasagi szerepld: barmely természetes személy, jogi
személy, egyéni cég vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek
vagy szervezetek csoportja, aki, illetve amely a piacon €pitési beruhazasok kivitelezését, aruk
szallitasat vagy szolgaltatdsok nyujtasat kinalja.

32. A kezdeményezd szerint a kérelmezettek azért kovettek el jogsértést a Megavolt Bt.
alvallalkozéként torténd bejelentése soran, mert bejelentési kotelezettségiiknek késedelmesen
tettek eleget, masrészt, mert a bejelentésben nem szerepelt az alvéllalkozd addszama, a
képviseletére jogosult személy, az alvallalkozéi teljesités varhatd ardnya, valamint az
alvallalkozo6i ellenszolgaltatas mértéke. A kezdeményezd szerint a kérelmezettek azért kovettek
el jogsértést N.-L. E.-né egyéni vallalkozo alvallalkozoként torténd bejelentése soran, mert a
bejelentésben nem szerepelt az alvéllalkozé addszama, az alvallalkozoi teljesités vérhatod
aranya, valamint az alvallalkozéi ellenszolgéltatas mértéke. A kérelmezettek vitattdk, hogy az
alvallalkoz6 bejelentése hianyos tartalmu.

33. A kérelmezettek vitattak, hogy a Megavolt Bt. alvallalkozoként torténd bevondasara az
ajanlatkérd fele torténd bejelentését megeldzden keriilt sor, a 2023. julius 10-én az alvallalkozo
altal kiallitott szamla biztositékok szallitdsa targyaban keriilt kiallitadsra. A DontObizottsag
megvizsgalta a Megavolt Bt. altal 2023. julius 10-én kiallitott szdmlat, amely nem tamasztotta
ala a kérelmezettek allitasat, a nettd 509.600.-Ft értékii szamla nem aru adasvétele, hanem
»kOzvilagitdsi ladmpa Osszeszerelése” targyaban keriilt kiallitasra, a kozvilagitasi lampa
Osszeszerelése a targyi kozbeszerzési szerzddés szerinti szolgaltatas része volt, a Megavolt Bt.
tehat ennek alapjan a szdmla alapjat képez6 tevékenysége korében a kozbeszerzési szerz0dés
teljesitésében vett részt. A kérelmezettek (pontosabban a II. r. kérelmezett) nem vitatottan 2023.
julius 21-én jelentették be alvallalkozoként a Megavolt Bt.-t az ajanlatkérd felé, igy a
Dontdbizottsag a rendelkezésre allo tények alapjan megallapitotta, hogy mivel a Megavolt Bt.
az alvallalkoz6éi bejelentést megeldzéen bevondsra keriilt a szerzddés teljesitésébe, a
kérelmezettek nem tettek eleget a Kbt. 138. § (3) bekezdés méasodik mondata azon fordulatanak,
amely szerint az alvallalkozoi bejelentést ,,el0zetesen” kell megtenni.



13

34. A Dontébizottsdg megtekintette a Megavolt Bt. és N.-L. E.-né egyéni vallalkozo
alvallalkozo6i bejelentése targyaban keletkezett dokumentumokat és megallapitotta, hogy egyik
irat sem tartalmazza az addszamot, a teljesités varhatd szazalékos aranyat és az alvallalkozoi
ellenszolgaltatas értékét, illetve a Megavolt Bt. esetében, ahol ez értelmezhetd, a képviseletre
jogosult személyt. A fentiekre tekintettel a DontObizottsag allaspontja szerint a két alvallalkozé
bejelentésére a Kbt. 138. § (3) bekezdés harmadik mondataba {itkozéen keriilt sor.

35. A masodik kezdeményezési elem szerint feltételezhetd, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 142. § (1) bekezdését azzal, hogy dokumentalési kotelezettségének nem tett eleget.

36. A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerzddés
teljesitésére vonatkozé adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni és dokumentalni azon
szerzOdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és - adott esetben - a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

37. A DontObizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd tudomassal birt arrdl, hogy a két alvallalkozo
bevonasra keriilt a targyi kozbeszerzési szerzddés teljesitésébe. A DontObizottsag az
ajanlatkéronek a  kozbeszerzési szerzddés teljesitésére  vonatkozé dokumentéalasi
kotelezettségével kapcsolatosan osztotta a kezdeményezd allaspontjat. A DontObizottsag
kiemeli, hogy az ajanlatkérdnek a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége, hogy
dokumentélja a szerzodés teljesitésére vonatkozo adatokat, ennek keretében koteles rogziteni a
szerzodéses kotelezettségek teljesitését, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktol eltérd
teljesitést, annak okait és - adott esetben - a szerzédésszegéssel kapcsolatos igények
érvényesitését. A torvényi szabalyozas célja az, hogy az ajanlatkérd a szerzddés teljesitését,
nemteljesitését, vagy nem szerzOdésszeru teljesitését feliigyelje, ellendrizze és dokumentalja,
valamint adott esetben a sziikséges intézkedéseket haladéktalanul megtegye. Jelen esetben az
ajanlatkérd a szerzddés teljesitésével kapcsolatban koteles lett volna dokumentalni a
szerzOdésben meghatarozott teljesitéstdl eltérd teljesités tényét, annak okait, tovdbbad meg
kellett volna vizsgalnia, hogy a két alvéllalkozo bejelentésére a Kbt. 138. § (3) bekezdése
szerinti tartalommal keriilt-e sor, és mivel nem, a kérelmezettek fel¢ ezzel kapcsolatosan
jelzéssel kellett volna €lnie.

38. Fentiekre tekintettel a DontObizottsdg a kezdeményezés masodik eleme korében
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését, mert a szerzOdéses
kotelezettségeket nem a kelld koriltekintéssel ellendrizte, nem tett eleget teljeskoriien a
dokumentaléasi kotelezettségének és a nem megfeleld teljesités miatt nem élt jelzéssel a
kérelmezettek felé.

39. A Dontdbizottsagnak a harmadik kezdeményezési elem korében abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy az ajanlatkérd azzal, hogy a nyertes ajanlattevd altal megtett alvallalkozoi
bejelentéseket a bejelentésektdl szamitott harminc napon tal tette kozzé az EKR-ben,
megsértette-e a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont ea) alpontjaban foglaltakat.

40. A Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont ea) alpontja szerint:

(2) Az ajanlatkérd koteles az EKR-ben kdzzétenni

e) a szerzOdés teljesitésébe bevont alvallalkozoval 6sszefliggd kdvetkezd adatokat:

ea) az alvallalkoz6 megnevezését, adoszamat, a kozbeszerzésnek azt a részét, amelynek
teljesitéséhez az alvallalkozot az ajanlattevd igénybe kivanja venni, az alvallalkozoi teljesités
varhatd szdzalékos ardnyat az ajanlattevoi teljesitésen beliil, valamint az ellenszolgéltatas
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alvallalkoz6i szerzOdésben meghatarozott értékét az alvallalkozo nyertes ajanlattevd altali
bejelentését kovetd harminc napon beliil.

41. A Kbt. 37. §-a tartalmazza az ajanlatkérd altal kozzéteendd hirdetményeket, melyek
barki szamara megismerhet6k, azaz nyilvanosak. Mindezek mellett az ajanlatkér6 — a jelenleg
hatalyos szabalyok szerint — koteles a Kozbeszerzési Hatosag altal mitkddtetett Kozbeszerzési
Adatbazisban, illetdleg az EKR-ben kozzétenni a Kbt. 43. §-a szerinti adatokat. Az EKR-ben
kozzéteendd adatok kore folyamatosan bdviilt, melynek kovetkeztében a Kbt. 2022. november
30. napjaval hatalyba lépett modositasaval az ajanlatkérdt terheld kozzéteendé adatok kozé
soroland6 a nyertes ajanlattevo altal a szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozdkra vonatkozo
adatok kore is. A kozzététel a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja alapjan két 1épcsdben valdsul
meg, melynek elsé eleme az, hogy az ajanlatkérOnek, a nyertes ajanlattevé altal, az
alvallalkozdkra vonatkozo, a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti bejelentés megtételét kovetd
harminc napon beliil, a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont ea) alpontban foglalt adatokat az EKR-
ben kozz¢ kell tenni.

42. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan — a felek altal sem vitatott modon —
megallapithatd volt, hogy a kérelmezettek a szerzddés teljesitése soran két alvallalkozot is
igénybe vettek, melyr6l az ajanlatkérét — bar nem teljeskortien a Kbt. 138. § (3) bekezdésének
megfeleld6 modon - tdjékoztattdk. Figyelemmel azonban arra, hogy az ajanlatkérd a
kérelmezettek altal tett alvallalkozdi bejelentéseket kdovetden nem gondoskodott a Kbt. 43. §
(2) bekezdés e) pont ea) alpontja szerinti adatok bejelentést kovetd harminc napon beliili
kozzétételérl — az adatokat késedelmesen tette kozzé az EKR-ben — a Dontdébizottsag a
harmadik kezdeményezési elem korében megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
43. § (2) bekezdés e) pont ea) alpontjaban foglaltakat.

43. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hatdskorében és
illetekességi korében eljarva a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan megallapitotta a jogsértést.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatosag elndoke kezdeményezte a
Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat [153. §] €s a Dontdbizottsag
megallapitja a jogsértés megtorténtét.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zése esetén a szerzddés értekének legfeljebb 15%-a.

A KbDt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogseértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdimogatas visszafizetésére vonatkozé szankcid kapcsolddhat figyelembe veszi. A
birsag osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan
szandékos volt.
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44. A DontObizottsag a birsagkiszabassal Osszefliggésben rogziti, hogy a Kbt. 165. § (6)
bekezdés e) pontja alapjan koteles volt birsagot kiszabni, tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési
Hatosag elnoke kezdeményezte hivatalbol vald eljarasat [153. §].

45. A Dontdbizottsdg az alkalmazott birsag jogkovetkezményekkel kapcsolatosan rogziti,
hogy figyelemmel kell lenni a Kuria Kfv.11.37.434/2017/12. szamu itéletében foglaltakra. A
Kuria elvi ¢éllel mondta ki, hogy a kozbeszerzési jogsértésért valo felelésség objektiv, a
Dontoébizottsagnak nem kell vizsgalnia, hogy mely okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem
keriiltek betartdsra a kozbeszerzési szabalyok. Fentiekre tekintettel a szerzddés jogsértd
teljesitését megvalositd valamennyi féllel, vagyis az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben
is birsagot szabott ki.

46. A Dontobizottsag az ajanlatkérd és a II. r. kérelmezett terhére megallapitott jogsértésekre
tekintettel kiszabott birsdgok dsszegének megallapitdsa soran figyelembe vette a jogsértések
sulyat (Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja). Az tigyfelek a szerzddés teljesitése soran tanusitott
magatartdsukkal megszegték a szerzddésszerli teljesités feltételeit rogzitd jogszabalyi
eléirasokat, az eredetileg a dokumentacioban rogzitett feltételektdl eltérve olyan jogszabalyt
sértettek meg, amelynek értelme, célja kozvetleniill a kozbeszerzés esélyegyenldség
biztositdsara vonatkozo6 alapelvébdl vezethetd le. A 1l. r. kérelmezett részérdl az alvallalkozo
szabalyszerii bejelentése korében elkOvetett mulasztas, az ajanlatkéré részérél pedig a
szerzOdésszerli teljesités ellendrzéséhez kapcsolodod kotelezettsége elmulasztdsa olyan
jogszabdlyi rendelkezés sérelmével jart, amely az esélyegyenldség biztositdsa, valamint a
koézpénzek hatékony és felelds felhasznalasara vonatkozo alapelvbdl kozvetlentil levezethetd.
A DontObizottsag mérlegelte annak tényét is, hogy a Il. r. kérelmezett teljesitése soran a
jogsértések ellenére sem érte kar az ajanlatkérét. A Dontébizottsag figyelemmel volt arra, hogy
a jogsértések megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott hossza idétartam telt el
(Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja), valamint a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékére és a
szerzOdés értékére is (Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja), valamint azt is a birsagot csdkkentd
tényezoként értékelte, hogy a kérelmezettek jogsértésének alapjaul szolgald Kbt. 138. § (3)
bekezdése nem sokkal a targyi kozbeszerzési eljards meginditasa elétt modosult. A
Dontébizottsag tekintettel volt arra is, hogy a jogsértésekkel Osszefliggésben nyilvanvalo
szandékossag nem mertilt fel (Kbt. 165. § (11) bekezdés utols6 mondata).

47. Mindezen szempontokat Osszességében is mérlegelve a Dontdbizottsag a jogsértés
megallapitasara tekintettel a rendelkezd részben megéllapitott azonos 6sszegli birsagot tartotta
indokoltnak a két jogsértés azonos sulyara tekintettel az ajanlatkéré és a IL. r. kérelmezett
terhére. A DontObizottsag rogziti, hogy bar a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti jogsértést
mindkét kérelmezett terhére esik, mert a kozbeszerzési eljarasban kozos ajanlattevok voltak, az
alvallalkoz6i bejelentéseket a Il. r. kérelmezett teljesitette, ezért kizardlag vele szemben kertiilt
sor birsag kiszabdasara.

48. A Dontébizottsdg a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

49. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

50. A hatarozat feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a
feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
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perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrél és a digitdlis szolgaltatasok nytjtasanak egyes
szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény (a tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. mércius 3.
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