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A hivatalboli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium, mint a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program iranyito
hat6saga

(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Putnok Véros Onkormanyzata
(Putnok, Kossuth ut 5.)
Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Polydk  Csaba  felelés  akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsdo

A kozbeszerzés targya, becsiilt értéke: Fenntarthatd turizmusfejlesztés Putnokon - 1. rész
11.811.009.-Ft, 2. rész 5.559.075.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi )
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag a kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115.
§ (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag ezért az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara 4tutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A hivatalboli kezdeményezé a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén belill az ajanlatkéré TOP-1.2.1-16-BO1-2017-00015 azonosité szamu tdmogatési
kérelmét - mely tartalmazta tdgybani beszerzést is - tdmogatasra alkalmasnak mindsitette. A

tdmogatasi szerzédés 2018. marcius 12-én kertilt aldirasra.

2. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran a kozbeszerzés becsiilt
értékét arazott tervezoi koltségvetés alapjan allapitotta meg.

Az éarazott tervezoi koltségvetés az alabbiakat rogzitette:
Mobil szinpad és védotetd tekintetében: dsszesen 11.811.009.-Ft

Irtas, fold- és sziklamunka

Ssz. | Tétel szovege Menny. Anyag Dij Anyag Dij
Egység egységar egységre 0sszesen Osszesen
1 Munkagddor foldkiemelése 4 m3 0 2.373 0 9.492

épiiletek és mutargyak helyén
barmely konzisztenciaju, I-1V.
oszt. talajban, gépi erével,
kiegészité

kézi munkaval, alapteriilet: 10,01-
50,0 m? kozott, 5,5 m mélységig

2 Talajjavito réteg készitése vonalas | 3,2 m3 8.619 2.002 27.581 6.406
1étesitményeknél, 3,00 m
szélességig vagy

épitményen beliil, zazottkdbdl
Zuzottko, Z

35/55 Mészkd és Dolomit,
Polgardi

Munkanem 0Osszesen: 27.581 15.898

Sikalapozés

Ssz. | Tétel szovege Menny. Anyag Dij Anyag Dij
Egység egységar egységre 0sszesen 0sszesen

1 Beton- és vasbeton készitése, darus | 4 m3 23.635 13.616 94.540 54.464
technologiaval, ...mindségi
betonboal, talpalap C12/15 - XN(H)
-32-F1-CEM 325, m=7,1
finomsagi modulussal

Munkanem Osszesen: 94.540 54.464

Fém- és konnyl épliletszerkezet szerelése

Ssz. | Tétel szovege Menny. | Anyag Dijj Anyag Dijj
Egység egységar egységre 0sszesen 0sszesen
1 EV0-STAGE 1000 mobil szinpad 1db 7.550.196 15.330 7.550.196 15.330
(6,00 x 6,00 m) telepitése EVO-
TRUSS
védotetovel (8,00 x 6,00 x 4,00 m)
Munkanem Gsszesen: 7.550.196 15.330

Koburkolat készitése



Ssz.

Tétel szovege

Menny.
Egység

Anyag
egységar

Dijj
egységre

Anyag
0sszesen

Dij
0sszesen

Kiemelt szegély készitése,
alaparok kiemelésével, beton
alapgerendaval és
megtamasztassal, hézagolassal,
eléregyartott szegélykobdl vagy
c616pokbdl, 100 cm hosszu
elemekbdl A Beton-Viacolor
kiemelt szegélykd, 100x15x25 cm,
sziirke C12/15 - XN(H) - 16 - F1 -
CEM 32,5, m = 6,3 finomsagi
modulussal

32m

1.903

946

60.896

30.272

Térburkolat készitése nagy
igénybevételre, 8 cm-es kdvel A
Beton-Viacolor Uni

12x24x8 cm, sziirke

16 m2

2.699

1.478

43.184

23.648

Munkanem 0sszesen:

104.080

53.920

Elektromosenergia-ellatas, villanyszerelés

Ssz.

Tétel szovege

Menny.
Egység

Anyag
egységar

Dij
egységre

Anyag
0sszesen

Dij
0sszesen

1

Mobil RCF ART tipusil hangfal
szett kiegészitokkel + LEd
reflektorok

1
komplet

3.860.000

35.000

3.860.000

35.000

Munkanem Osszesen:

3.860.000

35.000

3 db Kiiltéri informacids terminal tekintetében: 0sszesen 5.559.075.-Ft

Elektromosenergia-ellatas, villanyszerelés

Ssz.

Tétel szovege

Menny.
Egység

Anyag
egységar

Djj
egységre

Anyag

0sszesen

Dij
0sszesen

1

ITOV-24 Kiiltéri Informacios
Terminal elhelyezése beltertileten.
A termindl vandalbiztos Kivitelben
késziil. Elhelyezése a meglévo
térburkolathoz csavarozassal
torténik

3db

1.800.000

17.500

5.400.000

52.500

Informaciés Terminal bekotése
foldkabellel
meglévo kapcesold szekrénybe

3db

35.000

525

105.000

1.575

Munkanem Osszesen:

5.505.000

54.075

3.

4.

A fenti targyban az ajanlatkéré 2021. januar 29. napjan inditotta meg kozbeszerzési
eljarasat a Kbt. Harmadik rész 115. § szerint. Az ajanlatkérd ajanlattételre 5 gazdasagi
szerepldt hivott fel, koztikk a Bodva-Holz Kft.-t.

A felhivas relevans részei:

IL.1.1) A szerzédés tipusa: Epitési beruhazas

I1.1.2) F6 CPV-kod: 45000000-7

II.1.4) A kozbeszerzés mennyisége: Epitési beruhazas a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 14.
§ (1) bekezdés a) szerint. Fenntarthatd turizmusfejlesztés Putnokon: 1. részteriilet: Mobil
szinpad és védotetd épitése, 2. részteriilet: Kiiltéri informacids terminal elhelyezése



A 11.2.4. pontban foglaltak szerint.
I1.1.5) A szerzddés teljesités hatarideje: 2021.11.30

I1.1.6) A teljesités helye:

1. rész: 3630 Putnok, Bajcsy-Zsilinszky Endre u. 21/A, 1833/3 hrsz.

2. rész: 3630 Putnok, Bajcsy-Zsilinszky Endre u., HRSZ: 1845/3; 3630 Putnok, Kossuth u.
HRSZ: 662, 3630 Putnok, Tompa Mihaly u. 3. HRSZ: 302

I1.1.7) Részekre bontas

Részajanlat tételre lehetdség van Igen

Ajanlatok benytjthatok: valamennyi részre

Az egy ajanlattevOnek odaitélhetd részek maximalis szama: 2

I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 1 - Mobil szinpad és védotetd épitése
11.2.2) Tovabbi CPV-kod(ok): F6 CPV-kod: 45000000-7

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Kivitelezési szerzddés: Uj mobil szinpad és védotetd telepitése a sportcsarnok elé, ami a
rendezvények el6tt keriil majd mindig felallitasra. A mobil szinpad feletti védotetd 4 db tartd
oszlopa alatt 2,00 x 2,00 m méretben 1) térburkolat késziil, beton lemezalappal.

Az épitménynek meg kell felelnie a rendeltetési célja szerint

» az allékonysag és mechanikai szilardsag,

* a tlizbiztonsag,

* a higiénia, az egészség- ¢és a kornyezetvédelem,

* a biztonsagos hasznalat és akadalymentesség,

* a zaj és rezgés elleni védelem,

* az energiatakarékossag és hovédelem,

» az ¢élet- és vagyonvédelem, valamint

* a természeti er6forrasok fenntarthatdé hasznélata alapvetd kovetelményeinek, €s a tervezési
programban részletezett elvarasoknak.

Foldmunkak: az alaparok mélységét a helyszinen esetlegesen korrigalni kell, az adott teriilet
talajosszetételének fliggvényében. A teherbird talaj sikjat el kell érni ill. abba min. 20 cm-re
be kell engedni az alaptestet, valamint a fagyvédelmet minden esetben biztositani kell.
Omlékony talaj esetében gondoskodni kell az alaparkok falai ideiglenes megtamasztasarol,
illetve javasolt alaparkok mihamarabbi kibetonozasa.

Az 1) mobil szinpad és védodtetd épitéséhez alkalmazott anyagok és szerkezetek:

Alapozas: a tervezett védotetd tartod pillérei alatt beton lemezalapozas késziil, C15/20-XC3-
XK2(H)-33-FN-MSZ 4798-1:2004 szerinti betonbdl. A vasaltlemez alapokba B500BA
betonacél, illetve BHB 500B (S500B) betonacél halos vasalds keriil. Az alapozasi sik a
tervezett terepszinttdl pontalapoknal — 0,50 mre lett megallapitva. A kivitelezés soran az
alapozasi mélység tényleges szintjét a talajfeltaras ismeretében kell a felelés miiszaki
vezetOnek megadnia, figyelembe véve a terep adottsagait, és a meglévd alapok alapozasi
sikjat. Betonozas elott az alapozési sikok helyességét a felelés miiszaki vezetdvel
ellendriztetni kell.

Mobil szinpad és védoteto:

A tervezett mobil szinpad az EVO-STAGE 1000 tipusu vagy azzal egyenértékii, 6,00 x 6,00
m méretben.

Az 0 védotetd az EVO-TRUSS tipust vagy azzal egyenértékii, 8,00 x 6,00 x 4,00 m
méretben.



Hangfal szett kiegészitokkel:

A tervezett hangfal szett mobil, DCF ART tipust vagy azzal egyenértékii, kiegészitokkel.

A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 46. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel ajanlatkéré felhivja a figyelmet, hogy amennyiben a kozbeszerzés targyanak
egyértelmii és kozérthetd meghatarozasa sziikségessé tette meghatirozott gyartmanyu,
eredetli, tipust dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre
valo hivatkozast, a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében
tortént, és megnevezés mellett a ,vagy azzal egyenérték(i” minden esetben értendd.
Ajanlatkérd felhivia a figyelmet, hogy egyenértéki dolog megajanldsa esetén az
egyenértékiiséget az ajanlattevonek az ajanlatdban igazolnia kell.

A részletes miszaki tartalmat és mennyiségeket a Kozbeszerzési Dokumentumok miuszaki
része tartalmazza.

I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 2 - Kiiltéri informacios terminal elhelyezése
I1.2.2) Tovabbi CPV-kod(ok): F6 CPV-kod: 45000000-7

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége: Kivitelezési szerzddés: Kiiltéri informacids termindlok
elhelyezése

Mennyisége: 3 db ITOV-24 tipustu vagy azzal egyenértékii kiiltéri informacids terminal
elhelyezése Putnok varos belteriiletén, térburkolattal ellatott helyeken. Terminalok telepitése a
megadott informaciés lapnak megfelelden, valamint nyertes ajanlattevé feladata a
berendezések elektromos bekotése a helyszineken meglévé elektromos szekrényekbe.

A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 46. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel ajanlatkéré felhivja a figyelmet, hogy amennyiben a kozbeszerzés targyanak
egyértelmli és kozérthetd meghatdrozasa sziikségessé tette meghatdrozott gyartmanyu,
eredetli, tipust dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre
val6 hivatkozast, a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében
tortént, és megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértékli” minden esetben értendo.
Ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy egyenértékli dolog megajanlasa esetén az
egyenértékiiséget az ajanlattevonek az ajanlataban igazolnia kell.

A részletes miiszaki tartalmat és mennyiségeket a Kozbeszerzési Dokumentumok miiszaki
része tartalmazza.

11.2. Ertékelési szempontok mindkét rész esetében:
A szerzédés teljesitésébe bevonni kivant ,MV-E” szakember jogosultsdg megszerzéséhez
sziikséges szakmai gyakorlati idon feliili tobblet szakmai gyakorlati ideje (egész honapban
min 0 honap max 36 honap) 1
A szerzédés teljesitésébe bevonni kivant ,,MV-EV” szakember jogosultsag megszerzéséhez
sziikséges szakmai gyakorlati id6n feliili tobblet szakmai gyakorlati ideje (egész honapban
min 0 honap max 36 honap 1
A minimalisan meghatarozott jotallasi idon (36 hoénap) feliil vallalt tobblet jotallasi id6
tartama (egész honapban, minimum 0 honap, maximum 24 hdonap)

1
Ajénlati ar (nett6 HUF) 7

[1.2.11. A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP-1.2.1-16-B0O1-2017-00015

V.2) Tovabbi informaciok
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14.  AjanlattevOnek ajanlata részeként csatolnia kell a rendelkezésre bocsatott koltségvetést
kitoltott formaban. Az arazott koltségvetés a 322/2015. (X.30.) Korm. r. 24. § (1) bekezdésére
figyelemmel szakmai ajanlatnak mindstil.

5. A Kkozbeszerzési dokumentumok utmutatét, nyilatkozatmintakat, szerz6déstervezetet,
miiszaki leirast és arazatlan koltségvetést tartalmazott.

6. A miiszaki leirds az 1. rész Mobil szinpad és véddtetd tekintetében az aldbbiakat
rogzitette:

,I, TERVEZESI PROGRAM:

Putnok Varos Onkorményzata a tulajdonidban 1évd Sportcsarnoknal szokta megtartani a
nagyobb varosi rendezvényeket. Az elmult években a Sportcsarnok elé minden alkalommal
meg kellett rendelni a szinpadot és annak lefedését.

A szinpad lefedése mindig problémat okoz, és az elmult években a Sportcsarnok elé minden
alkalommal meg kellett rendelni a szinpadot €s annak lefedését.

Ezért a varos egy 1j mobil szinpadot és védotetdt kivan telepiteni a sportcsarnok elé, ami a
rendezvények el6tt keriil majd mindig felallitasra.

A mobil szinpad feletti védotetd 4 db tartd oszlopa alatt 2,00 x 2,00 m méretben 1 térburkolat
késziil, beton lemezalappal. (...)

I, SZERKEZETI ISMERTETES:

Az épiilet az OTEK 50. § (3) bekezdésében meghatarozott alapveté kovetelményeknek
megfelel

» az allékonysag és mechanikai szilardsag,

* a tlizbiztonsag,

* a higiénia, az egészség- ¢és a kornyezetvédelem,

* a biztonsagos hasznalat és akadadlymentesség,

* a zaj ¢és rezgés elleni védelem,

* az energiatakarékossag és hovédelem,

* az ¢let- és vagyonvédelem, valamint

* a természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalata alapvetd kovetelményeinek.

altalanos ismertetés: Az épiiletek kornyezetében agressziv talajvizre utald jeleket nem
tapasztaltam, illetve a teriiletre nem jellemzd a magas talajvizszint.

foldmunkak: az alaparok mélységét a helyszinen esetlegesen korrigalni kell, az adott tertilet
talajosszetételének fliggvényében.

A teherbir6 talaj sikjat el kell érni ill. abba min. 20 cm-re be kell engedni az alaptestet,
valamint a fagyvédelmet minden esetben biztositani kell.

Omlékony talaj esetében gondoskodni kell az alaparkok falai ideiglenes megtamasztasarol,
illetve javasolt alaparkok mihamarabbi kibetonozasa.

Altaldnos ismertetés: az érintett teriiletré] talajmechanikai feltaras és szakvélemény késziilt,
ezért a tervezett éplilet alapozasi sikjat a teriiletre jellemzd alapozasi sik figyelembe vételével,
a szakvéleményben foglaltak alapjan hatdroztam meg. A kiviteli tervek készitése sordn az
alapozéasi mélység tényleges szintjét a talajfeltards, és a talajmechanikai szakvélemény
ismeretében kell a tervezének megadnia.

Az 1) mobil szinpad és védodtetd épitéséhez alkalmazott anyagokat és szerkezeteket az
alabbiakban részletezem:

alapozas: a tervezett védotetd tartd pillérei alatt beton lemezalapozas késziil, C15/20-XC3-
XK2(H)-33-FN-MSZ 4798-1:2004 szerinti betonbol. A vasaltlemez alapokba B500BA
betonacél, illetve BHB 500B (S500B) betonacél haloés vasalés keriil.

Az alapozasi sik a tervezett terepszinttél pontalapoknal — 0,50 m-re lett megallapitva.
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A kivitelezés soran az alapozasi mélység tényleges szintjét a talajfeltaras ismeretében kell a
felelés miiszaki vezetdnek megadnia, figyelembe véve a terep adottsagait, és a meglévo
alapok alapozasi sikjat.

Betonozas el6tt az alapozasi sikok helyességét a felelds miiszaki vezet6vel ellendriztetni kell!!
Mobil szinpad és védoteto:

A tervezett mobil szinpad az EVO-STAGE 1000 tipusu, 6,00 x 6,00 m méretben.

Az 1j védotetd az EVO-TRUSS tipusu, 8,00 x 6,00 x 4,00 m méretben.

Hangfal szett kiegészitokkel:

A tervezett hangfal szett mobil, DCF ART tipusu, kiegészitokkel.

A kivitelezés alatt a hatdlyos és érvényben 1évd balesetvédelmi és biztonsagtechnikai
eldirasokat, a munkavédelemrdl sz616 1998. 01. 01.-ével modositott 1993. XCIII. Torvény, az
EpitSipari Biztonsagtechnikai Szabalyzatrél szolo 32/1994. (XI.10.) IKM rendelet, a
munkaeszk6zokre vonatkozo 8/1998. (II1.31.) MiUM. rendelet, tovabba a torvény
végrehajtasara kiadott elbirasokat, agazati szabvanyokat szigoruan be kell tartani, illetve
tartatni.”

7. A miiszaki leiras az é4razatlan koltségvetést is tartalmazta, a hatarozat 2. pontjaban
megjelolt tervezoi koltségvetéssel azonos tartalommal 4razatlan formaban.

A miiszaki leiras részét képezte a Metallum-Tech Kft. honlapjan szereplé bemutat6 anyag az
EVO-Stage 1000 mobil szinpad és az Evo-Truss 8x6 ives fedés tekintetében. Az anyag
fotokkal is bemutatja a termékeket.

8. A miszaki leiras a 2. rész Kiiltéri informacios terminal elhelyezése tekintetében az
alabbiakat rogzitette:

,L, TERVEZESI PROGRAM:

Putnok Véros Onkormanyzata a véros belteriiletén 3 db ITOV-24 tipusi kiiltéri Informécios
Terminalt kivan elhelyezni az alabbi helyeken:

1, 3630 Putnok, Bajcsy-Zsilinszky Endre u.

HRSZ: 1845/3

2, 3630 Putnok, Kossuth u.

HRSZ: 662

3, 3630 Putnok, Tompa Mihaly u.

HRSZ: 302

II, MUSZAKI ISMERTETES:

altalanos ismertetés: A tervezett terminalok a varos belteriiletén, térburkolattal ellatott
helyeken lesznek elhelyezve.

telepités: 3 db ITOV-24 tipusu terminal a megadott Informacids lapnak megfelelden.

A berendezések elektromosan bekdtésre keriilnek a helyszineken meglévd elektromos
szekrényekbe.

A kivitelezés alatt a hatalyos ¢és érvényben 1év0 balesetvédelmi és biztonsagtechnikai
eldirasokat, a munkavédelemrdl sz616 1998. 01. 01.-ével mddositott 1993. XCIII. T6érvény, az
Epitdipari Biztonsagtechnikai Szabalyzatrél szolo 32/1994. (XL.10.) IKM rendelet, a
munkaeszk6zokre vonatkozo 8/1998. (II1.31.) MiUM. rendelet, tovabba a torvény
végrehajtasara kiadott eldirasokat, agazati szabvanyokat szigoruan be kell tartani, illetve
tartatni.”

9. A miszaki leirds ezen rész tekintetében is tartalmazta az arazatlan koltségvetést, a
hatdrozat 2. pontjaban megjelolt tervezdi koltségvetéssel azonos tartalommal arazatlan



formaban. A miiszaki leiras részét képezte az Informaciés lap, mely az ITOV Informécids
Terminalt fotokkal mutatja be.

10. A 2021. februér 10-1 ajanlattételi hataridére mindkét részre vonatkozdan két ajanlatot
nytjtottak be, egyikik a BODVA-HOLZ Kft. ajanlattevd, aki az 1. rész tekintetében
11.810.400.-Ft, a 2. rész tekintetében 5.557.500.-Ft ajanlati arat jelolt meg.

11. Az ajanlatkérd hianypoétlast kovetden 2021. marcius 22-én kiildte meg az ajanlatok
elbiralasarol szolo 0sszegezést az ajanlattevok részére. A kozbeszerzési eljaras nyerteseként a
BODVA-HOLZ Kft.-t jelolte meg mindkét rész esetében.

12. Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd 2021. majus 13-an kototték meg a kivitelezési
szerzOdést az 1. rész tekintetében 11.810.400.-Ft, a 2. rész tekintetében 5.557.500.-Ft ajanlati
aron. A szerz6dés III. 3.2./ pontja szerint a nyertes ajanlattevé az épitési munkat 2021.
november 30. teljesitési hatariddvel koteles a teljesités helyszinén befejezni és atadas-atvételi
eljaras befejezésekor megrendeld birtokaba adni. A 3.3./ pont szerint a felek megallapodtak,
hogy a szerzddés targyat képezd €pitési munka nyertes ajanlattevd altali elvégzését kdvetden
k6z0s muszaki atadas-atvételi eljarast tartanak.

A Mobil szinpad és véddtetd tekintetében a 005726 szamu épitési napld szerint 2021. majus
19-¢én a nyertes ajanlattevé a munkateriiletet atvette. A 2021. oktober 20-i bejegyzés szerint a
mobil szinpad gyartdsa megkezdddott, majd oktober 23-an befejezddott.

2021. oktober 24-én megkezdddott a védotetd szerkezet (4 db tartéoszlop és vazszerkezet
gyartasa, majd oktober 27-én folytatodott és 28-an befejezddott.

2021. oktober 29-30-an tortént a szinpad és a védoteté fémszerkezetének alapozd és zard
kétrétegli festése.

2021. november 6-an a szinpad és a védotetd legyartott elemeinek helyszinre szallitasa.

2021. november 7-én késziilt el a mobil szinpad alaptestjeinek elkészitése és kibetonozasa.
2021. november 8-an a tervezett helyen felépitésre keriilt a szinpad és ,,az elkésziilt fixen
telepitett, bonthato szinpad és el6teté miiszaki atadas atvétele sikeresen megtortént”.

A Kiiltéri informécios terminalok tekintetében a 172226 szamu épitési naplod szerint 2021.
majus 19-én a nyertes ajanlattevé a munkateriiletet atvette. A 2021. majus 20-1 bejegyzés
szerint ,,A mai napon megrendelésre keriilt a 3 db vandalbiztos kiiltéri informacios pult. A
megrendeldvel egyeztetésre keriilt a helyszinen az informaciés pult pontos helye, valamint a
kiilsd villamos csatlakozési pont.”

Ezt kovetéen 2021. november 8-an tortént meg a kézi foldmunkavégzés, (80x80x50 cm)
tombalap keriilt kiemelésre 3 helyszinen. 2021. november 9-én a villamos haldzat kiépitése
(csatlakozasi pont, érintésvédelmi relé, kismegszakitd) késziilt el.

2021. november 10-i bejegyzés: terminal alapok vasalasa, talp rogzité fécsavarok elhelyezése,
a terminal betonozasa

2021. november 30-i bejegyzés: informacios pultok telepitésre és villamos bekdtésre keriiltek,
megtortént a kiilsd kornyezet viacolor illetve gyepesitett teriilet visszaallitisa az eredeti
allapotra, atadasra keriiltek a gépkonyvek, garancia, jotallasi jegyzOkonyvek, valamint
megtortént a kezelési/miikodési oktatas.

2021. november 30-an megtortént az informacios terminalok muiszaki atadas-atvételi eljarasa.

A hivatalbéli kezdeményezés

13. A hivatalboli kezdeményez6 2021. november 19-én nyujtotta be kezdeményezését a
Dontdébizottsaghoz arra hivatkozassal, hogy az ajanlatkéré nem megfeleléen hatdrozta meg a



kozbeszerzés targyat, mert az nem ¢pitési beruhazas, hanem arubeszerzés volt, melyre
tekintettel a valasztott eljarasfajta jogsérté modon keriilt alkalmazésra.

A kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténte idépontjaként 2021. januar 29-ét, a
kozbeszerzési eljaras meginditasanak napjat jelolte meg, a jogsértésrél valdo tudomasszerzés
datumaként 2021. oktéber 8-at, a szabdlytalansagi eljaras meginditdsanak datumat jeldlte
meg.

14. A hivatalboli kezdeményez6 kezdeményezésében rogzitette, hogy az ajanlatkérd altal
lefolytatott kozbeszerzési eljarassal 0sszefiiggésben bejelentett szabalytalansagi gyanu alapjan
szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre. Az ajanlatkérd az eljaras targyat épitési
beruhdzasként hatdrozta meg. A kozbeszerzési eljards 1. részében ,,Mobil szinpad és
védotetd” keriilt beszerzésre, mig az eljards 2. része ,Kiiltéri informacids terminal”
beszerzésére iranyult.

A Kbt. 8. §-aban foglaltak alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjoganak vagy hasznélatdra, hasznositdsdra vonatkoz6 jognak - vételi joggal
vagy anélkiil torténo - megszerzése az ajanlatkérd részérdl, mely magaban foglalja a beallitast
¢s az lizembe helyezést is.

Epitési beruhazas pedig a Kbt.-ben felsorolt valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkéré részérdl, mely alapvetéen ¢épitmény kivitelezésére, vagy kivitelezésére ¢és
tervezésére iranyul, tovabba ideértendd az ajanlatkérd altal meghatarozott kdvetelményeknek
megfeleld épitmény barmilyen eszkdzzel vagy modon torténd kivitelezése is.

A hivatalboli kezdeményez6 Szerint az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast egyik rész
tekintetében sem indithatta volna meg épitési beruhazasként, a beszerzések ugyanis, jellegiik
alapjan, arubeszerzésre iranyultak. Figyelemmel a kdzbeszerzési dokumentumokra, mind a
mobil szinpad, mind az informécids termindl olyan eszkdznek mindsiil, amely forgalomképes
¢s birtokba vehetd ingd dolog, ezaltal az ajanlatkérd eljarasa ezen aruk tulajdonjoganak
megszerzEésére iranyult.

A beszerzés {0 targyai tovabba az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi
LXXVIIL torvény 2. § 8. pontjaban foglaltak alapjan nem mindsithetdek épitménynek, sem a
hivatkozott jogszabalyhely 18. pontja szerinti sajatos é€pitményfajtanak- a kozbeszerzési
dokumentumokban, illetéleg a kozbeszerzési eljaras utoellendrzése soran benytjtott, a
beszerzés targya szerinti szakértelemmel bird biralobizottsagi tag altal tett nyilatkozatban
foglaltak ugyanis nem tamasztjak ald, hogy a beszerzett eszk6zok az ajanlatkérd altal
hivatkozott fix telepitésének (lecsavarozédsanak) eredményeképp azok helyhez kotott miiszaki
alkotassa valndnak: azaz a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan nem igazolt, hogy a
beszerzett eszkozok allaguk sérelme nélkiill ne lennének leszerelhetdk, eltavolithatok,
athelyezhetdk ¢és masutt ismét iizembe helyezhetok. Ennek kapcsdn a hivatalboli
kezdeményez0 hivatkozott arra is, hogy a Tamogatasi Szerz6dés 4. sz. mellékletében a mobil
szinpad és a hozza tartoz6 hang- és fénytechnika beszerzésének sziikségességét az ajanlatkérd
a telepiilésen stirtin és eltérd helyszineken megvalosuld kulturdlis programokkal indokolta,
tovabba, hogy a mobil szinpad miiszaki leirdsa szerint a beszerzett eszkoz a ,,rendezvények
elott keriil majd mindig felallitasra”.

A hivatalboli kezdeményezd szerint jelen esetben maguk az arubeszerzések (mobil szinpad,
informacios termindl beszerzése) azok, amik sziikségessé tettek egyes kivitelezési munkakat
is a kozbeszerzési eljarasban, ugyanakkor a beszerzés egészét tekintve utdbbiak csak
jarulékos jellegtinek tekinthetdek.

15. A hivatalbdli kezdeményezd rogzitette, hogy a fentieket az &razott tervezoi
koltségvetések is alatamasztjak. A koltségvetésekben — az ajanlatkéré altali épitési
beruhazasként valo mindsitése ellenére - nem keriiltek feltlintetésre megfeleld
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részletezettséggel azon ¢épitési tevékenységek munka- ¢és anyagdij tételei, amelyek
szlikségesek lettek volna egy elsddlegesen épitési beruhazasra iranyuld eljarasban az
ajanlattételhez.

Az 1. beszerzési rész esetében tovabba a ,fém és konnyliépiiletszerkezet szerelése”
munkalapon kizarolag a mobil szinpad és a védotetd beszerzése szerepel telepitéssel, mely
tétel a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint — a Kbt. 8. §-aban foglaltakra és a fentebb
rogzitettekre tekintettel — nem épitési beruhdzasnak, hanem arubeszerzésnek mindsitheto.

A 2. beszerzési rész esetében pedig az arazott koltségvetésben kizdrdlag az elektromos
energia ellatas szerepel, mint munkanem. Kiilon tételként a terminal beszerzése,
térburkolathoz torténd csavarozasa és a foldkabellel valo bekotése keriilt megjelolésre.

A tervezO altal készitett koltségvetések alapjan mindkét beszerzési rész tekintetében az
arubeszerzés aranya jelentdsen nagyobb értéket képvisel, mint maguk az épitési
beruhazassal/kivitelezéssel kapcsolatos tételek:

- az 1. beszerzési rész esetében a mobil szinpad telepitése véddtetdvel koltségvetési tétel
anyagkoltségének ellenértéke 7.550.196.-Ft, mig a hozza kapcsolodo dij 15.330.-Ft, amely
alapjan e rész tekintetében az arubeszerzés aranya jelentésen nagyobb értéket képvisel, mint
az épitési munkakkal kapcsolatos tételek;

- a 2. beszerzési rész esetében a terminalok ellenértéke 1.800.000,- Ft/db, a betizemeléssel és
beszereléssel kapcsolatos munkadij 17.500,- Ft/db, a foldkéabellel vald bekdtésre pedig
Osszesen 106.575,- Ft Osszeget kiilonitettek el, amelybdl megallapithatd, hogy a 2. rész
vonatkozasdban a termindl beszerzésének Osszege joval nagyobb ardnyu, mint az épitési
beruhdzasnak mindsitett munkak.

16. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményez6 Szerint az ajanlatkéré nem megfeleléen
hatarozta meg a kozbeszerzés targyat, az nem ¢épitési beruhazas, hanem arubeszerzés volt,
melyre tekintettel a valasztott eljarasfajta jogsértd modon keriilt alkalmazasra. Az ajanlatkérd
ezzel megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését, mely egyuttal a Kbt. 2. § (1) bekezdésének, az
abban szerepld eljaras nyilvanossaganak biztositdsara vonatkozo alapelvnek a sérelmét is
eredményezte.

17. A hivatalboli kezdeményezd benyujtotta a Magyar Allamkincstar kozremiikodd
szervezet altal lefolytatott kozbeszerzési utdellendrzés soran az ajanlatkérd altal tett
nyilatkozatokat:

Az ajanlatkéré 2021. aprilis 29-én a kdzremiikddo szervezet eljarasaban tett nyilatkozataban
[l. 1. pontban eléadta: ,,Az épitési beruhazas bemutatasa: ,,1. részteriilet: Mobil szinpad és
védotetd €épitése, 2. részteriilet: Kiiltéri informécids termindl elhelyezése” targyu eljaras a Kbt.
8. § (3) c) alapjan mindsiil épitési beruhdzasnak (épitmény kivitelezése). A szerzédés nem
vegyes targyl beszerzes, igy nem értelmezhetd annak vizsgalata, hogy melyik a meghatarozo
értekli kozbeszerzési targy (arubeszerzés vagy épitési beruhdzas). A Mobil szinpad és a
Kiiltéri informacios termindl elvileg ugyan beszerezhetd lenne arubeszerzésként is, de
esetlinkben a fenti berendezések kizardlag épitési beruhazéas keretében keriilnek fixen a
rendeltetési helyiikre telepitésre, azok a tovabbiakban nem keriilnek mozgatasra.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,,Az épitési beruhazas becsiilt értékének
megallapitasakor a teljes — mliszaki és gazdasagi szempontbol funkciondlis egységet képezd —
épitési beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni”, vagyis az anyagkoltségeket és a
beruhdzas soran igénybe vett szolgaltatasokat is (pl. épitdanyag, kozmii kiépitési szolgaltatas,
stb.). Ezt az értelmezést erdsiti a Kbt. 17. § (5) bekezdés mésodik mondata is, amikor
kimondja, hogy ,,Az €pitési beruhdzas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz
sziikséges... aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is.”
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Az ,¢épitmény” fogalmat az épitett kdrnyezet alakitdsardl €s védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL torvény (épitési torvény; Etv.) 2. § 8. pontja hatirozza meg az értelmez6
rendelkezések kozott. A teljes szoveg beidézése nélkiil kiemelendd, hogy épitmény az is, ami
eredetileg ,,.késztermékként a helyszinre szallitott” ingdsag [1d. arubeszerzés, Kbt. 8. § (2)], de
a helyszinre szallitva és beépitve ,,helyhez kotott miszaki alkotas” lesz. Az épitmény f6
jellegzetessége tehat a helyhez kotottség. Epitmények a ,miitargyak” (Etv. 2. § 15.),
mindazon épitmények, ami nem mindsiilnek épiiletnek €s épiilet funkciot jellemzéen nem
tartalmaznak. Az Etv. 2. § 18. pont az épitményeken beliil a ,sajatos épitményfajtik”
fogalmat ismerteti. Kiemelendd, hogy sajatos épitményfajtak példaul a |, hirkozlési”
épitmények, amely kategoridba beleértendd a jelen kozbeszerzési eljards targyaban érintett
eszkozok.

A Kkivitelezés (épitSipari kivitelezési tevékenység) az Etv. 39. § (1) szerint ,,...épitési
tevékenységek Osszessége”. Epitési tevékenység pedig az Etv. 2. § 36. szerint: ,...épitmény
atalakitasa,...korszer(sitése,...stb”.

Amennyiben Ajanlatkérd arubeszerzésként szerezte volna be az eszkdzoket, akkor nem tudta
volna a telepitési helyek kialakitasanak (burkolatok készitése, villamos hélozati csatlakozés
kiépitése) kivitelezési részét megvaldsitani, €s emiatt dontott az épitési beruhazas mellett. A
beruhazasban tervezett eszk6zok fixen telepitettek lesznek. (3630 Putnok, Bajcsy-Zsilinszky
Endre u. HRSZ: 1845/3; 3630 Putnok, Kossuth u. HRSZ: 662; 3630 Putnok, Tompa Mihaly
u. HRSZ: 302)

Azért indokolt az épitési beruhazas, mert az eszkozok telepitéséhez és lizemeltetéséhez az
alabbiakban felsorolt épitési tevékenységek sziikségesek:

Epitési teriilet elokészitése, foldmunka, teljes vagy részleges szerkezetépités, egyéb épitési
szakmunkak, villanyszerelés;

Ezen tevékenységek megvalosulasa esetén €pitési beruhdzasnak mindsiil a beszerzeés.

Az egyes részek tekintetébne a kdltségmegoszlas:

1. részteriilet: Mobil szinpad és védotetd épitése:

eszkoz a teljes arbol: 66%

épités a teljes arbol: 34%

2. részteriilet: Kiiltéri informécids terminal elhelyezése:

eszkoz a teljes arbol: 98%

épités a teljes arbol: 2%”

Az ajanlatkérd 2021. junius 14-én a kdzremiikodo szervezet eljarasaban tett nyilatkozataban
Il. 1. pontban a kovetkezOket adta el6: ,,Ajanlatkéré az el6z6 hianypotlasban megadott
szazalékos értékeket az aldbbiak szerint modositja: Helyesen a szinpad épitési része 70 % az
eszkoz 30 %, mert a korabbi hidnypotlasi valaszdban Ajanlatkérd tévesen adta meg, abban
csak a talapzat koltségét sorolta ¢épités beruhazas koltségként, de mivel a szinpad
vazszerkezete fixen be lesz épitve, a huzalozas fix kiépitésii, ezért a koltségét is az épitéshez
sorolja, igy csak a hangfal szett kiegészitOkkel, reflektorok koltségeit lehet az
eszkozbeszerzéshez sorolni. A terminal esetében is 71 % az épités és az eszkdzbeszerzés 29
%, mert Ajanlatkéré a korabbi hidnypotlasi valaszéban csak a felfogatast és a talapzatot
sorolta épitési beruhazas kozé, de a terminal is fixen beépitett ezért annak koltségét is
épitéshez sziikséges szamolni, igy csak a szoftverek koltsége keriil az eszkozbeszerzéshez.
Ajanlatkérd tervezdje nyilatkozata szerint a szinpad talapzata, vazszerkezete, tetd épitése,
huzalozas kiépitése épitési koltség, a terminal esetében a talapzat, terminal fix épitésii ezért
épitési koltség, huzalozéas, arambekotés ezek mind épitési koltségek. A fentiek szerint a
felsorolt koltségek teszik ki a beruhazas nagyobb részét, Ajanlatkérd ezért irta ki épitési
beruhdzasként az eljarast.”
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Az ajanlatkéré a kozremikodod szervezet eljardsaban benyujtotta a kozbeszerzési csoport
miiszaki szakért6jének 2021. jalius 5-én kelt nyilatkozatat is:

,»1. pont.

A targyi eljaras 2 része tekintetében 3 db ITOV-24 tipust Kiiltéri Informacios Terminal keriil
elhelyezésre belteriileten, valamint ezek foldkabellel bekotésre keriilnek a terminalok
kozelében 1évo elektromos szekrényekbe. A terminal vandal biztos kivitelben késziil.
Elhelyezése a meglévo térburkolathoz csavarozassal torténik (ez azt jelenti, hogy a terminal
fixen telepitett, nem mobilizalhatd).

Az arazatlan koltségvetés 1. pontjdban szerepld termindl fix telepitése (lecsavarozéasa a
meglévo térkd burkolathoz), valamint a 2. pontban szerepld elektromos bekapcsolas (meglévo
kapcsol6 szekrénybe, foldkabellel) épitési beruhazas.

Az 1. pontban szereplé termindl beruhazasi értéke azonban tartalmazza a terminal
mukodtetéséhez sziikséges szoftver arat is. Ez eszkozbeszerzésnek mindsiil.

A gyart6 a koltségvetési kiirasban megadott ITOV-24 tipust Kiiltéri Informacids Terminalt a
szoftverrel egylitt forgalmazza.

A terminal esetében az eszkoz 2.058.025 Ft, kivitelezés 5.000.000 Ft, 6sszesen: 7.058.025 Ft
A termindl esetében 71 % az épités, és 29 % az eszkoz.

A korabbi hianypotlasra adott valaszon azért modositottunk, mert a kordbbi vélaszt a
projektmenedzsment valaszolta meg, és nem tortént egyeztetés a hianypotlds kapcsan a
tervezovel illet kozbeszerzési csoport tagjai koziil a miiszaki szakértdvel. Ezért volt az, hogy
nem volt megfelel6 az épités/arubeszerzés aranyanak meghatarozasa.

Az Ajéanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokat és miiszaki leirast a Kbt. rendelkezéseinek
megfeleléen ugy készitette eld, hogy a projekt soran tervezési tevékenység elvégzésére
ajanlatkérési eljaras keretében kivalasztasra keriilt a tervezd, aki a projekthez sziikséges
miuszaki dokumentaciot elkészitette. A muszaki feladatok ellendrzésében részt vettem én, is
mint a kozbeszerzési csoport muszaki szakértdje. A kozbeszerzési dokumentacid
Osszedllitasdhoz szintén szakértdket alkalmaztunk, amelyet a fentebb emlitett modon arajanlat
kérési eljaras keretében valasztottunk ki.

2. pont:

Az els6 rész vonatkozasaban, hogy: ,,a szinpad épitési része 70 % az eszkoz 30 %.

A korabbi hianypotlasra adott valaszon azért modositottunk, mert a korabbi valaszt a
projektmenedzsment vélaszolta meg, és nem tortént egyeztetés a hianypotlas kapcsan a
tervezovel illet kdzbeszerzési csoport tagjai koziil a miliszaki szakértdvel. Ezért volt az, hogy
nem volt megfelel6 az épités/arubeszerzés aranyanak meghatarozasa.

A szinpad esetében az eszkdzbeszerzés 4.565.650 Ft, az épités 10.433.558 Ft, minddsszesen
14.999.208 Ft

A koltségvetési kiirasban az alabbi munka nemek - Irtas, f6ld- és sziklamunka, Sikalapozas,
Fém- ¢és konnyli épiiletszerkezet szerelése, valamint a Kdburkolat készitése — épitési
beruhazasnak szamit.

Az elektromosenergia-ellatas munkanemben keriilnek beszerzésre a szinpad hangositasat és
vilagitasat biztosito eszkdzok. Ezek eszkoz beszerzésnek mindsiilnek.

A szinpad alatti fogado rész térburkolattal lesz ellatva, és erre lesz ratelepitve a szinpad
vazszerkezete fixen (lecsavarozva az aljzathoz), és erre keriil a védé tetd, ami szintén fix
kiépitésli. A miszaki leirdsban megfogalmazott rendezvények el6tti telepités a
tetdszerkezeten 1€vo ponyva felhelyezésére, és a szinpad hangositasat és vilagitasat biztosito
eszkozok elhelyezésére vonatkozik (allagmegdvas, vandalizmus és garazdasag kivédése miatt
a ponyva ¢€s a berendezéseket csak a rendezvények elott lesznek telepitve.)

3. pont
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A terminal elhelyezése a meglévo térburkolathoz csavarozassal torténik (ez azt jelenti, hogy a
terminal fixen telepitett, nem mobilizalhato).

A termindl fixen beépitett ezért annak koltségét is épitéshez sziikséges szamolni, igy csak a
szoftverek koltsége keriil az eszkozbeszerzéshez. Elhelyezése a meglévd térburkolathoz
csavarozassal torténik. A ,,fixen beépitett” és a ,,csavarozassal” kifejezés alatt ugyanazt értjiik,
hiszen a csavarral val6 rogzités a meglévo burkolathoz ez a fix telepitést jelenti, viszont azért
nem egyéb rogzitési moddot valasztottunk, mert az esetleges karbantartasi munkalatok
esetében pl. egy betonozas megnehezitené a javitasi folyamatot. A fix beépités csavarozassal
meghatarozas alatt azt is értjiilk, hogy ezek a terminalok felallitds és telepités utan mindig
ugyan azon a helyen maradnak felallitva, a kivitelezés befejezése utan ezek nem lesznek
mozdithatdak, nem keriilnek masik helyre.

4. pont
Azért tudtuk elfogadni a nyertes Ajanlattevo ajanlatat, mert ugyanazt értjiik a ,,fixen beépitett”
¢s a ,,csavarozassal rogzitett” kifejezés alatt.

5. pont

A koltségvetési kiirds 71-000-1.1.1. tétele tartalmazza az ITOV-24 Kiiltéri Informacios
Terminal elhelyezésének komplett koltségét (épitési beruhdzas + szoftver)

Az 1. pontban szerepld terminal beruhazési értéke tartalmazza a terminal miikodtetéséhez
szlikséges szoftver arat is.

A gyartd a koltségvetési kiirasban megadott ITOV-24 tipusu Kiiltéri Informaciés Terminalt a
szoftverrel egylitt forgalmazza.

Mivel tobb gyarté foglalkozik terminalokkal és az ehhez kapcsolddo egyedi személyre szabott
szoftverekkel, ezért a kozbeszerzési eljaras soran csak a legfontosabb paraméterek keriiltek
meghatdrozasra, mint pl. kiiltéri és vandal biztos, ezen kivill sem a terminal pontos tipusat
sem a hozza kapcsolédd a miikodéséhez elengedhetetlen szoftver nem keriilt konkrét
meghatarozas ald. A hozza kapcsoldodo szoftver nélkiil a termindl nem hasznalhato, ezért az
ajanlatkérd ezért nem jeldlte kiilon koltségvetési sorral. A megadott informaciok alapjan maga
az ajanlatok 0sszehasonlithatoak, megallapithat6 volt melyik a legkedvezobb.

A becsiilt érték tartalmazza a szoftverek beszerzését.”

Az ajanlatkéro észrevétele

18. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljarasban tett észrevételében kérte jogsértés hianyanak
megallapitasat a kezdeményezés vonatkozasaban.

Az ajanlatkérd eldadta, hogy vitatja a kezdeményez6 azon megallapitasat, miszerint a targyi
beruhazasban az é€pitési munka kizarolag jarulékos jellegli lenne. Az ajanlatkérd allaspontja
szerint a beruhazas épitési beruhazas volt, mivel ahogyan az az utdellendrzési eljaras soran is
bemutatasra kertilt, az ,,1. részteriilet: Mobil szinpad és védotetd épitése, 2. résztertilet: Kiiltéri
informacios terminal elhelyezése” targyu eljaras a Kbt. 8. § (3) c) alapjan mindsiil épitési
beruhazasnak (épitmény kivitelezése). A szerzodés nem vegyes targyl beszerzés, igy nem
értelmezhetdé annak vizsgéalata, hogy melyik a meghatdrozo értékli kozbeszerzési targy
(arubeszerzés vagy ¢épitési beruhazas). A Mobil szinpad ¢és a Kiiltéri informacios terminal
épitési beruhdzas keretében keriilnek fixen a rendeltetési helyiikre telepitésre, azok a
tovabbiakban nem keriilnek mozgatasra. A jogsértd ajanlatkérdi eljaras tipus valasztast nem
alapozza meg azon kijelentés, hogy az ajanlatkérd altal hasznalt koltségvetések nem kelld
részletességliek, abban nem kertiltek feltlintetésre megfeleld részletezettséggel azon épitési
tevékenység munka- és anyagdija, amelyek sziikségesek lettek volna egy épitési beruhazasra
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iranyuld eljarasban az ajanlattételhez. A kezdeményezé ezt az allitdsat nem tamasztotta ala,
minddssze egy kijelentést tett.

19. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy mar az utdellendrzési eljards soran részletesen
kifejtette az allaspontjat atekintetben, hogy miért mindsitette a beruhdzast épitési
beruhazasnak és hogy milyen koltségeket sorolt az épitési koltségek kozé az alabbiak szerint:
A Kbt. 17. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,,Az ¢épitési beruhazas becsiilt értékének
megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbodl funkcionalis egységet képezd —
épitési beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni”, vagyis az anyagkdltségeket és a
beruhazas soran igénybe vett szolgaltatdsokat is (pl. épitdanyag, kozmii kiépitési szolgaltatas,
stb.). Ezt az értelmezést erdsiti a Kbt. 17. § (5) bekezdés masodik mondata is, amikor
kimondja, hogy ,,Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szdmitani a megvaldsitasdhoz
sziikséges... aruk €s szolgaltatasok becsiilt értékét is.”

Az ,¢épitmény” fogalmat az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szold 1997. évi
LXXVIIL. torvény (épitési torvény; Etv.)) 2. § 8. pontja hatirozza meg az értelmezd
rendelkezések kozott. A teljes szoveg beidézése nélkiil kiemelendd, hogy épitmény az is, ami
eredetileg ,.késztermékként a helyszinre szallitott” ingdsag [1d. drubeszerzés, Kbt. 8. § (2)], de
a helyszinre szallitva és beépitve ,,helyhez kotott miiszaki alkotds” lesz. Az épitmény f6
jellegzetessége tehat a helyhez kotottség. Epitmények a ,,miitargyak” (Etv. 2. § 15.) mindazon
épitmények, ami nem mindsiilnek épiiletnek és épiilet funkciot jellemzden nem tartalmaznak.
Az Etv. 2. § 18. pont az épitményeken beliil a ,,sajatos épitményfajtak” fogalmat ismerteti.
Kiemelend6, hogy sajatos épitményfajtak példaul a ,hirkozlési” épitmények, amely
kategoridba beleértendd a jelen kdzbeszerzési eljaras targyaban érintett eszk6zok.

A Kkivitelezés (épitSipari kivitelezési tevékenység) az Etv. 39. § (1) szerint ,,...épitési
tevékenységek Osszessége”. Epitési tevékenység pedig az Etv. 2. § 36. szerint: ,,...épitmény
atalakitasa,...korszerusitése,...stb”.

Amennyiben az ajanlatkéré arubeszerzésként szerezte volna be az eszkozoket, akkor nem
tudta volna a telepitési helyek kialakitasanak (burkolatok készitése, villamos halozati
csatlakozas kiépitése) kivitelezési részét megvalositani, és emiatt dontott az épitési beruhazas
mellett. A beruhazasban tervezett eszkdzok fixen telepitettek lesznek. (3630 Putnok, Bajcsy-
Zsilinszky Endre u. HRSZ: 1845/3; 3630 Putnok, Kossuth u. HRSZ: 662; 3630 Putnok,
Tompa Mihaly u. HRSZ: 302)

20. Az ajanlatkéro eldadta, hogy azért volt indokolt az épitési beruhazas, mert az eszk6zok
telepitéséhez és lizemeltetéséhez az aldbbiakban felsorolt épitési tevékenységek sziikségesek:
Epitési teriilet elokészitése, foldmunka, teljes vagy részleges szerkezetépités, egyéb épitési
szakmunkak, villanyszerelés. Ezen tevékenységek megvalosuldsa esetén épitési beruhdzasnak
mindsiil a beszerzeés.

Az egyes részek tekintetében a koltségmegoszlas:

Az 1. rész szinpad épitési része 70% az eszkoz 30%, mert a talapzat koltsége mellett a szinpad
vazszerkezete is fixen be lesz épitve, a huzalozés szintén fix kiépitésii, ezért a koltségét az
épitéshez sziikséges szamolni, igy csak a hangfal szett kiegészitOkkel, reflektorok koltségeit
lehet az eszkdzbeszerzéshez sorolni.

A 2. rész termindl esetében is 71% az épités €s az eszkozbeszerzés 29%, mert a felfogatés és a
talapzat mellett a termindl is fixen beépitett ezért ezeket a koltségek mind épitéshez sziikséges
szamolni, akdrcsak a huzalozast és arambekdtést, igy csak a szoftverek koltsége keriil az
eszkozbeszerzéshez.

A fentiek szerint a felsorolt koltségek teszik ki a beruhdzas nagyobb részét, az ajanlatkérd
ezért irta ki épitési beruhdzasként a kdzbeszerzést.
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21. A fentiek alapjan az ajanlatkérd allaspontja szerint nem sériilt sem a Kbt. 2. § (1)
bekezdése, sem a Kbt. 115. §-a.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. Az ajanlatkérd a Kbt. 115. § szerinti kdzbeszerzési eljarasat 2021. januar 29-én
inditotta meg, ezért a Dontébizottsag a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit vette
figyelembe a jogorvoslati {igy elbiralasanal.

23. A Dontébizottsag a kezdeményezés nyoman azt vizsgalta, hogy az ajanlatkérd
jogsértéen alkalmazta-e a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti eljarast figyelemmel arra, hogy a
beszerzés nem épitési beruhazasnak mindsiil.

24. A Dontdbizottsag az aladbbi jogszabalyi rendelkezéseket alkalmazta.

A Kbt. 112. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd az e rész hatalya ala tartozo kdzbeszerzés
megvaldsitasakor valasztasa szerint

a) a 117. §-ban meghatarozott moédon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkérd - valasztdsa szerint - a koOzbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti eljarasrendben
iranyado szabdalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazaséval is, kivéve ha a
beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott és Magyarorszdg orszaghataran atnyuld
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsahoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szadmu teljesitésre
képes gazdasagi szereplordl van tudomésa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el
nem ¢€r6 ertekili beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési eljards utjan. A nyilt eljards szabalyainak
alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)-(7) bekezdésben foglaltak szerint
kell eljarni.

A (2) bekezdés szerint az ajanlatkérd koteles biztositani a versenyt, és az eljarast meginditd
felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejiileg, kozvetleniil
irasban ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajanlatkérd az eljarasban nem koteles alkalmassagi
kovetelményt eldirni. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhato
gazdasagi szereplOknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandd gazdasagi
szereplok kivalasztasakor diszkriminaciomentesen, az egyenlé banasmod elvének
megfelelden és lehetség szerint a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva
kell eljarni. Az ajanlatkérd a kiilonboz6 eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi
szereplok személyét lehetdség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos
iddtartam helyett 6t napos idétartam alkalmazando.

A (4) bekezdés szerint az eljarasban kizardlag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplk
tehetnek ajanlatot.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési szerzddés targya arubeszerzes, €pitési
beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.
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A (2) bekezdés szerint az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolog
tulajdonjoganak vagy haszndlatara, hasznositdsara vonatkozd jognak - vételi joggal vagy
anélkiil torténd - megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a
beallitast és az lizembe helyezést is.

A Kbt. 8. § (3) bekezdése rogziti, hogy az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatdrozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyitt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 22. § (1) bekezdése szerint, ha a kozbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)-(4) bekezdései
szerinti beszerzési targyat foglal magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés fo targya
szerinti szabalyokat kell alkalmazni.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.) az alabbi fogalommeghatarozasokat rogziti:

2. § E torvény alkalmazasaban:

8. Epitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre
szallitott, - rendeltetésére, szerkezeti megolddsira, anyagara, késziiltségi fokdra ¢és
kiterjedésére tekintet nélkiil - minden olyan helyhez kotott miszaki alkotds, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti 1égtér megvaltoztatisaval,
beépitésével jon Iétre (az épitmény az épiilet és miitargy gyiijtéfogalma).

10. Epiilet: jellemzéen emberi tartdzkodas céljara szolgald épitmény, amely szerkezeteivel
részben vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek egyiittesét zarja koriil meghatarozott
rendeltetés vagy rendeltetésével Osszefliggd tevékenység, avagy rendszeres munkavégzés,
illetve tarolas céljabol.

15. Mitargy: mindazon épitmény, ami nem mindsiil épiiletnek és épiilet funkciot jellemzden
nem tartalmaz (pl. ut, hid, torony, tavkozlés, miisorszords miszaki létesitményei, gaz-,
folyadék-, Omlesztett anyag tarolasara szolgald és nyomvonalas miiszaki alkotasok).

18. Sajatos épitményfajtak: tobbnyire épliletnek nem mindsiild, kozlekedési, hirkozlési,
kézmii- és energiaellatasi, vizellatasi és vizgazdalkodasi, banyaszati tevékenységgel és a
banyaszati hulladék kezelésével kapcsolatos, atomenergia alkalmazéasara szolgalo, valamint a
honvédelmi és katonai, tovabba a nemzetbiztonsagi célu, illetve rendeltetésii, sajatos
technologiaji épitmények, amelyek 1étesitésekor - az épitményekre, épitési tevékenységekre
vonatkoz6 altalanos érvényl telepiilésrendezési és épitési kovetelményrendszeren tilmenden -
eltérd, vagy sajatos, csak arra a rendeltetésti épitményre jellemzd, kiegészitd kovetelmények
megallapitasara és kielégitésére van sziikség.

30. Epitési beruhazas: az épitési tevékenység megvaldsitasaval Osszefiiggésben végzett
gazdasagi, és épitésiigyi tevékenységek Osszessége.

36. Epitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése, atalakitasa,
bdvitése, felujitasa, helyredllitisa, korszerlsitése, karbantartdsa, javitasa, lebontdsa,
elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontasi munka végzése.

25. A Dontdébizottsdg a beszerzési targy vizsgalata soran az ajanlattételi felhivasban, a
kozbeszerzési dokumentumokban, miiszaki leirdsban az ajanlatkéré altal eldirt adatokbol
indult ki. Az ajanlatkérd ezen dokumentumokban hatdrozza meg a beszerzés targyat.



17

26. A koOzbeszerzési eljaras 1. része tekintetében, a Mobilszinpad és védotetd beszerzése

vonatkozasaban az ajanlatkérd azt rogzitette a felhivasban, hogy egy uj, EVO-STAGE 1000

tipusii vagy azzal egyenértékii mobil szinpadot szeretne beszerezni felette egy uj EVO-

TRUSS tipusu vagy azzal egyenértékli védoétetével, tovabba mobil, DCF ART tipusu vagy

azzal egyenértékii hangfal szettel, kiegészitokkel.

A felhivasban rogzitettek szerint az ) mobil szinpad és védotetd a sportcsarnok elé keriilne

telepitésre, ami a rendezvények el6tt keriil majd mindig felallitasra.

A mobil szinpad feletti védétetd 4 db tartod oszlopa alatt 2,00 x 2,00 m méretben 1j térburkolat

késziil, beton lemezalappal.

A kozbeszerzési dokumentumok kozott a miiszaki leirasban is az keriilt régzitésre, hogy az

ajanlatkéré egy 1) mobil szinpadot és védotetdt kivan telepiteni a sportcsarnok elé, ami a

rendezvények eldtt keriil majd mindig feléllitdsra. A miiszaki leirasban a felhivasban

rogzitettekkel egyezden hatarozta meg az 0j mobil szinpad, védoteté és hangfal szett

kiegészitokkel beszerzését rogzitve, hogy a mobil szinpad feletti véddtetd 4 db tartd oszlopa

alatt 2,00 x 2,00 m méretben uj térburkolat késziil, beton lemezalappal.

A miiszaki leiras arazatlan koltségvetést is tartalmazott, mely az alabbi munkanemeket jellte

meg:

- 4 m3 munkagddor foldkiemelése,

- 3,2 m3 talajjavito réteg készitése,

- 4 m3 beton- és vasbeton készitése,

- 32 m kiemelt szegély készitése,

- 16 m2 térburkolat készitése,

- 6,00 x 6,00 m EVo-STAGE 1000 mobil szinpad telepitése 8,00 x 6,00 x 4,00 m EVO-
TRUSS védotetovel,

- mobil RCF ART tipust hangfal szett kiegészitokkel, LEd reflektorok.

27. A fenti ajanlatkér6i eléirasok alapjan a beszerzési targy vizsgalata soran a
Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd egy Osszeszerelt mobil szinpadot szeretne
beszerezni védobtetével, melynek 4 oszlopa lebetonozva, térburkolattal ellatva késziilne,
tovabba egy 0j mobil hangfal szettet és reflektorokat is kért.

A Kbt.-ben meghatarozott beszerzési targyak fogalmat vizsgalva az allapithatd meg, hogy a
mobil szinpad, a védétetd, a hangfal, a reflektorok beszerzése mind forgalomképes, birtokba
vehetd ingd dolognak mindsiilnek, azok tulajdonjogadnak megszerzésére iranyul az ajanlatkérd
beszerzése, tovabba ezek Osszeszerelését, beépitését, bekotését is eldirta feladatként, melyek
pedig a beallitas, tizembe helyezés korébe tartoznak, melyek az arubeszerzés részét képezik.
A Kbt. 8. § (2) bekezdésben rogzitett arubeszerzés fogalomkdre az aru megvételén tulmenden
annak a beallitasat és lizembe helyezését is magdban foglalja. Az megallapithato, hogy az
ajanlatkérd altal a koltségvetésben megjeldlt épitési munkak, betonozas és térburkolattal valod
ellatasa a 4 db oszlop rogzitéséhez kapcsolodnak, mely munkak benne foglaltatnak az
arubeszerzés fogalmaba tartozo iizembe helyezés korébe ugyantgy, mint a mobil szinpad,
védotetd Osszeszerelése. Az ajanlatkérd altal megjelolt épitési munkak szorosan kapcsolodnak
a beszerzett aruk lizembe helyezéséhez, minimalis mértékiiek, igy ezen épitési munkak nem
valaszthatok kiilon, hanem az arubeszerzés korébe tartozd beallitds és iizembehelyzésbe
beletartoznak. A Dontébizottsag allaspontja szerint az lathatd az ajanlatkérd altal eldirt
beszerzési igény alapjan, hogy az arubeszerzés miatt valik sziikségessé azok lizembehelyezése
érdekében a kisebb kiegészitd épitési munkak, igy azok jarulékos jelleglinek mindsiilnek.
Tehat a fentiek alapjan a Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd beszerzési targya
arubeszerzés, a beszerzett aruk beallitasat, beiizemelését az arubeszerzés magaban foglalja.
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28. A Dontdbizottsag targybani beszerzés ajanlatkérd altal hivatkozott Kbt. 8. § (3)
bekezdés c) pontja szerinti épitési beruhdzasnak valé mindsitését nem latta megalapozottnak.
A Kbt. 8. § (3) bekezdés c) pontjaban és az Etv. 2. § 8. pontjaban rogzitettek szerint épitési
beruhdzas az épitmény kivitelezése, épitési tevékenységgel 1étrehozott, illetve késztermékként
az épitési helyszinre szallitott, - rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagéra, késziiltségi
fokara ¢és kiterjedésére tekintet nélkiil - minden olyan helyhez kotott miiszaki alkotas, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon létre (az épitmény az €piilet és miitargy gylijtéfogalma).

A Dontébizottsag nem latta fennallonak a mobilszinpad helyhez kotottségét. Sem a felhivas,
sem a kdzbeszerzési dokumentumokban ajanlatkérd altal rogzitettek nem tdmasztjak ezt ala,
épp ellenkezdleg az ajanlatkérd mind az ajanlattételi felhivasban, mind a miszaki
dokumentumokban azt rogziti, hogy a mobilszinpad rendezvények eldtt keriil majd mindig
felallitasra. A mobilszinpad allagsérelem nélkiill barmikor leszerelhetd, eltavolithato,
athelyezhet6 és mashol tizembe helyezhetd, épp ez a mobil szinpad Iényege, nem valik a telek
alkotorészévé. Nem utal a miiszaki leirasban, koltségvetésben megjeldlt munkak koziil egyik
sem arra, hogy a mobilszinpad fixen rogzitve lenne, allagsérelem nélkiil ne lenne felszedhetd.
Az ajanlatkérd altal hivatkozott esetleges lecsavarozasa a mobil szinpadnak - melyet nem
tamasztanak ala a kozbeszerzési iratok - esetén is fennall annak a lehetésége, hogy
allagsérelem nélkiil barmikor leszerelhetd, eltavolithatd, igy a szinpad helyhez kotottsége nem
allapithato meg.

29. A Dontdbizottsdg utal még arra, hogy az épitési beruhdzds sordn az ajanlatkérd
kifejezetten €s hangsulyosan épitési munkakat rendel meg. Jelen esetben az ajanlatkérd a
védotetd 4 oszlopa alatti minimalis teriilet lebetonozasat és térburkolattal valo ellatasat jelolte
meg ¢épitési feladatként, valamint munkaként még a szinpad, védotetd Osszeszerelése meriilt
fel. A szinpad elemeit kész elemekbdl szereli Gssze a kivitelezd, igy a targybani beszerzésnek
nem az épitési munkak az elsédleges, hangsulyos targya, hanem az aru, a mobil szinpad, a
védotetd, a hangfal beszerzése a {6 targya és ahhoz kapcsolddik annak ilizembehelyezési
feladatai, mint kiegészité feladat, melyek kozott szerepel épitési munka is, ami a beallitas,
iizembe helyezés korébe tartozik és a kozbeszerzési rendszerben az arubeszerzés részét
képezi.

Az ¢épitési napld sem rogzit szdmos, a targyban elvégzett épitési munkédkat, hanem a
beszerzett elemekbdl alléo mobil szinpad, védétetd és hangfal tizembehelyezéséhez kapcsolodo
kiegészitd épitési munkakat jeloli csak meg, a mobil szinpad, védétetd Osszeszerelését,
oszlophelyek kialakitasat.

Az Etv. 39. § (1) bekezdése szerint az épitdipari kivitelezés az épitési tevékenységek
Osszessége. Targybani esetben nem beszélhetiink errdl.

30.  Ha a beszerzést vegyes beszerzésként tekintenénk arra figyelemmel, hogy a beszerzés
tobbféle beszerzési targyat foglal magaban, akkor is a beszerzés {0 targya szerinti szabalyokat
kellene alkalmazni. Targybani esetben a felhivasban, kozbeszerzési dokumentumokban tett
ajanlatkéroi eldirdsok alapjan mind a beszerzési targyait nézve, mind azok értékét nézve is az
arubeszerzés a hangstlyos. A mobil szinpad, védotetd beszerzése nem szamithatd az épitési
beruhazashoz, mert az arubeszerzés. A tervezoéi koltségvetés szerint:

- 4 m3 munkago6dor foldkiemelése; munkadij: 9.492.-Ft

- 3,2 m3 talajjavito réteg készitése; anyag- és munkadij: 33.987.-Ft

- 4 m3 beton- és vasbeton készitése; anyag- és munkadij: 149.004.-Ft

- 32 m kiemelt szegély készitése; anyag- ¢s munkadij: 91.168.-Ft

- 16 m2 térburkolat készitése; anyag- és munkadij: 66.832.-Ft

ez Osszesen: anyag- ¢és munkadij: 350.483.-Ft
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- 6,00 x 6,00 m EVo-STAGE 1000 mobil szinpad telepitése 8,00 x 6,00 x 4,00 m EVO-
TRUSS védotetével; anyag: 7.550.196.-Ft, munkadij 15.330.-Ft

- mobil RCF ART tipusu hangfal szett kiegészitokkel, LEd reflektorok anyag:
3.860.000.-Ft, munkadij: 35.000.-Ft

ez Osszesen anyag: 11.410.196.-Ft, munkadij: 50.330.-Ft

A fentiek alapjan, ha vegyes beszerzésként tekintenénk targybani beszerzést, az arubeszerzés,
a szinpad, védétetd, hangfal beszerzési értéke 11.400.000.-Ft volt, az épitési munkak, a
szinpad, védodtetd, hangfal elhelyezése/bekotése/telepitése és az 1) térburkolat épitése
400.813.-Ft volt. Megallapithato tehat, hogy vegyes beszerzés esetén is a beszerzés {6 targya
az arubeszerzés volt.

A Dontébizottsag allaspontja szerint azonban a beszerzés targya nem vegyes beszerzés,
hanem arubeszerzés a fentiekben kifejtettek alapjan. Az ajanlatkérd az arubeszerzés targyaban
inditott kozbeszerzési eljards sordan is be tudta volna szerezni az aru belizemeléséhez
sziikségesnek itélt épitési munkakat.

31. A Dontébizottsag allaspontja szerint a fentiekben kifejtettek alapjan a targybani
kozbeszerzési eljaras 1. részének targya arubeszerzésnek mindsiilt, a beszerzés targya a mobil
szinpad, a védotetd, a hangfal beszerzése volt az ahhoz kapcsolodd iizembehelyezési
feladatokkal, ami az arubeszerzés részét képezte. Az ajanlatkérd erre tekintettel nem helyesen
alkalmazta a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti kozvetlen ajanlattételi felhivassal induld
kozbeszerzési eljarast.

32. A kozbeszerzési eljaréas 2. része tekintetében, a Kiiltéri informacié termindl beszerzése
vonatkozasdban is megvizsgalta a Dontdbizottsag a beszerzés targyat és a fentiekben
megallapitottakkal azonos megallapitasra jutott.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras 2. része tekintetében azt rogzitette a felhivasban, hogy
3 db ITOV-24 tipusu vagy azzal egyenértékii kiiltéri informacios terminalt szeretne elhelyezni
térburkolattal ellatott helyeken. A nyertes ajanlattevd feladata a Terminalok telepitése, a
berendezések elektromos bekdtése a helyszineken meglévd elektromos szekrényekbe.

A kozbeszerzési dokumentumok kozott a miiszaki leirasban is ugyanez keriilt rogzitésre.

A miiszaki leiras arazatlan koltségvetése az alabbi munkanemeket tartalmazta:

- 3 db ITOV-24 Kiiltéri Informaciés Terminal elhelyezése, a meglév térburkolathoz
csavarozassal

- 3 db Informacios Terminal bekdtése foldkabellel meglévd kapcesolod szekrénybe

33. A Dontobizottsag a fentiekben, a kozbeszerzési eljards 1. része tekintetében
kifejtettekre is figyelemmel megallapitotta, hogy az ajanlatkérd altal beszerezni kivant 3 db
informacids terminal arunak, forgalomképes, birtokba vehetd ingd dolognak mindsiil, melyek
tulajdonjogat kivanta az ajanlatkér6 megszerezni. Ezen talmenden pedig eldirta azok
telepitését, lecsavarozasat a meglévd térburkolathoz és bekotését az elektromos haldzatba,
mely a bedllitas, lizembe helyezés korébe esik az arubeszerzésen beliill (Kbt. 8. § (2)
bekezdés).

A Dontdbizottsag az informacios terminalok beszerzése esetén sem latta megalapozottnak az
ajanlatkérd altal hivatkozott Kbt. 8. § (3) bekezdés c¢) pontja szerinti épitési beruhazasnak valo
mindsitést. A Dontébizottsdg nem latta fennallonak az informaciés terminal helyhez
kotottségét. A terminalok csavarozassal keriiltek rogzitésre, igy azok allagsérelem nélkiil
barmikor leszerelhetéek, eltavolithatoak, athelyezhetéek és mashol iizembe helyezhet6ek,
nem valnak a telek alkotorészévé. A Dontébizottsag utal még arra, hogy a terminalok
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beszerzése kapcsan a térburkolathoz vald csavarozésan és az elektromos halozatba valo
bekotésén kiviil nem volt mas megjelolt munka, ezért targybani beszerzésnek nem az épitési
munkak a kifejezett, hangsulyos targya, hanem az aru, a terminalok beszerzése a f6 targya és
ahhoz kapcsoldédnak annak {izembehelyezési feladatai, mint kiegészitd, jarulékos feladat,
melyek kozott szerepel épitési munka is, ami a beallitas, lizembe helyezés korébe tartozik és a
kdzbeszerzési rendszerben az drubeszerzés részét képezi.

Az ¢épitési napldo sem rogzit a targyban elvégzett épitési munkakat, hanem a beszerzett
informaciés termindlok iizembehelyezéséhez kapcsolddd kiegészitd épitési munkat
(lecsavarozas, bekotés) jeloli csak meg.

Ha a beszerzést vegyes beszerzésként tekintenénk, akkor is a beszerzés fo targya arubeszerzés
lenne mind a beszerzés targyat nézve, mind azok értékét tekintve. A terminalok nem
szamithatoak az épitési beruhazashoz, azok aruk. A tervezdi koltségvetés szerint 5.400.000.-
Ft a 3 db Informécids Terminal és 159.075.-Ft az elhelyezés, bekotés.

34. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a fentiekben kifejtettek alapjan a targybani
kozbeszerzési eljaras 2. részének a targya is arubeszerzésnek mindsiilt. Az ajanlatkérd erre
tekintettel ezen rész esetében sem alkalmazta helyesen a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti
kozvetlen ajanlattételi felhivassal induld kozbeszerzési eljarast, megsértve ezzel ezen
jogszabalyhelyet.

35. A kezdeményez0 e korben a Kbt. 2. § (1) bekezdésben rogzitett alapelv megsértését 1S
kérte vizsgalni.

Ebben a vonatkozdsban a Dontdbizottsag kiemeli, hogy a Kbt. alapelvi rendelkezései térvényi
kovetelményeket hataroznak meg a kdzbeszerzési eljaras valamennyi résztvevoje szamara. A
kozbeszerzési eljaras teljes folyamataban jelen vannak, érvényesiilésiiket az egyes tételes jogi
rendelkezések biztositjdk. Az egyes tételes specidlis rendelkezéseknek kell az altaldnos
alapelvi rendelkezésekhez igazodnia.

Az alapelvek generdlklauzulakénti meghatarozdsa ¢éppen arra szolgal, hogy a
részletszabalyokban nem szabalyozott, de a jog, jogos érdek kdzvetlen sérelmét vagy annak
veszélyét el6idézé magatartasok, eljarasok ne maradjanak — a Kbt.-ben meghatarozott —
jogkdvetkezmény nélkiil.

36. A Dontdbizottsag toretlen joggyakorlata alapjan alapelvi sérelmet csak akkor allapit
meg a részletszabalyokban rogzitett jogsértés(ek) megallapitasa mellett, ha a
részletszabalyokban rogzitett tényallas és tényallasi elemek nem képezik le a kifogasolt
ajanlatkéréi magatartast €s igy tobblettényallasi elem mertiil fel, mely alapelvek vizsgalatat
indokolja.

A vizsgalt esetben a kezdeményezd nem hivatkozott olyan tobblettényallasra, amely a
részletszabalyokban megallapitott jogsértések mellett indokolta volna tovabbi alapelvi
sérelem megallapitasat, hiszen a targybani esetben egy hirdetmény nélkiili eljaras jogalap
nélkiili lefolytatasa olyan kovetkezménnyel jar, hogy a nyilvanossag, ezaltal a verseny nem
biztositott minden ajanlattevé szamara, mely a Kbt. 115. § (1) bekezdés megsértése teljes
mértékben lefed. A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan alapelvi sérelmet nem latott
megvaldsultnak.

37. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés elkovetését, az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését és alkalmazta a (3) bekezdés d) pontja
szerinti jogkovetkezményt, birsagot szabott ki.
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A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értekének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuysitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

38. A Dontoébizottsag birsag kiszabasat - az eset Osszes koriilményét mérlegelve - a
megallapitott jogsértés tekintetében indokoltnak tartotta az ajanlatkérével szemben, mivel az
ajanlatkéré a nem helyes beszerzési targy meghatarozasaval kdzvetlen ajanlattételi felhivassal
inditott kozbeszerzési eljarast folytatott le, mellyel a nyilvanossag és a verseny nem volt
biztositott minden ajanlattevd szamara, mely az eljarast lezar6 dontésre is kihatassal lehetett.
A Dontdbizottsag a birsag mértékének megéllapitdsa sordn is az eset Osszes koriilményét
mérlegelte. E korben az ajanlatkérd terhére értékelte a megallapitott jogsértés sulyossagat,
tovabba, hogy a jogsértés nem reparalhato.

Az ajanlatkérd javara értékelte, hogy az ajanlatkérdvel szemben kordbban jogsértés
megallapitasara nem kerdilt sor, tovabba figyelemmel volt a kdzbeszerzés targyara, alacsony
becsiilt értékére, valamint a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott
eltelt hosszu id6tartamra.

A DontObizottsag figyelembe vette, hogy jelen kozbeszerzés tdmogatasbol valosul meg, ezért
a jogsértéshez mdas szerv eljardsdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozd szankcid
kapcsolodhat.

A Dontébizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe véve mindezen szempontok
mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsag kiszabasat tartotta
indokoltnak az ajanlatkérdvel szemben.

39. A Dontébizottsdg a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazandé, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

40. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd.



22

A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtdsa az elektronikus iigyintézés ¢és a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)
bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. januar 31.
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