KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riadd u. 5-11.

Tel.: 06-1/882-859
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.724/18/2025.

A tanéacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavne kdzbeszerzeési biztos, Dr. Csaplaros Agnes kdzbeszerzési biztos

A Kkérelmezo: MORTAK FRUIT Kift.
(Budapest, Damjanich Janos u. 2.)

A kérelmezo képviseldje: Dr. Szathmary Péter tigyvéd
(Békeéscsaba, Kinizsi u. 13.)

Az ajanlatkéro: Platan Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun
Varmegye
(Kecskemét, Szent Laszld varos 1.)

Az ajanlatkéré képviselje: Pap Laszlo felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya, érteke: (PTS-430) Zoldség, gyumolcs, beszerzése, 2. rész (2)
Harmonia, 9.991.352.-Ft, 3. rész (3) Barka, 22.552.840.-Ft, 4. rész (4) Oszi Napfény,
43.386.646.-Ft

Az eljaras EKR azonositészama: EKR001710012025

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.
A Dont6ébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaréas soran felmerdilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék
eldtt kdzigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarélag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyudjtani. A Kkeresetlevél  benydjtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztd hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban:

Kbt.) Méasodik Resze szerinti kOzbeszerzési eljarast folytat le, dinamikus beszerzési
rendszerben torténd beszerzés lebonyolitasara.



Az eljarast meginditd részvételi felhivast 2024. julius 23. napjan adta fel, amely az Eurdpai
Unids Hivatalos Lapjaban 449905-2024 szamon 2024. jalius 26-an kerilt kbzzétételre.

2. A részvételi felhivas relevans rendelkezései:

Vevé: Platan Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye
Vevo: Harmonia Integralt Szocialis Intézmény

Vevd: Barka Integralt Szocidlis Intézmény

Vevé: Oszi Napfény Integralt Szociélis Intézmény

2.1. Leirds: Dinamikus beszerzési rendszer (DBR) létrehozasa, amelynek targya
élelmiszerek beszerzése a kozos AK-k részére. A beszerzés természetes mennyiségben
értelmezett elbiranyzott mennyiségét AK a miszaki leirasban, tovabbd az egyes
termékkategoriak leirasanal adja meg, amelyhez AK sem a soronkénti mennyiségek, sem a
termékek vonatkozasaban nincs kotve. A beszerzés mennyiségét AK minden
termékkategoria, tovabba az ajénlattételi szakaszok soran létrehozando részek esetében is
keretosszeggel hatdrozza meg. A DBR az adott rész vonatkozasdban megsziinik, ha az
adott részre vonatkozo6 keret kimerll. A Kbt. 106. § (4) bekezdés szerinti kategoridk alatt
jelen eljaras vonatkozasaban az egyes termékkategoriak (pékaru / tej, tejtermék / has,
haskészitmény / szérazéru / zdldség, gylmdlcs / mirelit aru) meghatarozésa szerinti
beszerzési targyakat érti. Ennek megfelelden AK jogosult az adott kategdriaba tartozo, de a
részvételi szakaszban kiadott miiszaki leirasban nem szerepld termékre ajanlatot kérni az
ajanlattételi szakaszokban. AK 3-6 honapos idészakokra vonatkozodan tervezi lefolytatni az
ajanlattételi szakaszokat. Az egyes kozdos AK-k az egyes ajanlattételi szakaszok
eredmeényeképpen kilon-kilon kotnek szallitasi keretszerzodést a nyertes AT-kkel. A DBR
1étrehozasara vonatkozo (részvételi) szakaszban ajanlatot tenni TILOS!”

2.1.1. Cél A szerzédés jellege: Arubeszerzések F& osztilyozas (cpv): 15000000
Elelmiszerek, italok, dohany és kapcsolodo termékek

2.1.4. Altalanos informaciok

2. A Platan Integralt Szocidlis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye ajanlatkéré a BT-500
mezOkben meghatdrozott tobbi ajanlatkérd nevében is eljarva folytatja le jelen
kozbeszerzési eljarast. A felhivasban ajanlatkéré (vagy AK) megnevezés alatt minden
kozos ajanlatkérd értendo.

5.1. Rész: LOT-0002 Cim: (B) tej, tejtermék

Leiras: A dokumentécioban részletesen meghatarozott élelmiszerek (tej, tejtermékek)
folyamatos széllitdsa a kozos AK-k részére. Az elbiranyzott mennyiség (amely mar
magaban foglal 20% mennyiségi eltérési lehet6séget is): Platan Integralt Szocialis
Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 6 817 kg, 69 900 db, 36 215 liter, 2 370 doboz
Harmonia Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 7 155 kg, 127 120 db, 31
150 liter, 2 800 doboz Bérka Integralt Szocialis Intéezmény Bacs-Kiskun Varmegye: 16 364
kg, 274 950 db, 86 814 liter, 28 960 doboz Oszi Napfény Integralt Szocilis Intézmény
Bacs-Kiskun Varmegye: 22 669 kg, 180 404 db, 124 456 liter, 12 074 doboz Az
eldiranyzott mennyiséget részletesen AK a miiszaki leirasban adja meg, amelyhez AK sem
a soronkénti mennyiségek, sem a termékek vonatkozasaban nincs kotve. A beszerzés
mennyiségét meghatarozd keretdsszeg: Platan Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun
Varmegye: bruttd 47 613 004 Ft Harmonia Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun
Varmegye: bruttd 58 622 697 Ft Barka Integralt Szocialis Intézmény Béacs-Kiskun
Véarmegye: bruttd 128 893 622 Ft Oszi Napfény Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun
Varmegye: bruttdé 141 901 224 Ft amely méar magaban foglal 20% mennyiségi eltérési



lehetéséget is. Teljesitési helyek: Platan Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun
Varmegye: 6064 Tiszaug, Radwany Ut 6. Harmonia Integralt Szocialis Intézmény Bacs-
Kiskun Varmegye: 6211 Kaskantyud, Il1. korzet tanya 1. 6320 Solt, Toldi M. u. 1. Barka
Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 6400 Kiskunhalas, K6rosi at 16.
6422 Tompa, Szabadfold at 47. Oszi Napfény Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun
Varmegye: 6454 Béacsborsod, Ddzsa Gy. u. 9. 6455 Katymar, Sandor tanyak 20. 6522
Gara, Koztarsasag u. 1. Bels6 azonosito: EKR001346372024/2

5.1. Rész: LOT-0003 Cim: (C) has, huskészitmény

Leiras: A dokumentacioban  részletesen  meghatarozott  élelmiszerek  (hus,
haskészitmények) folyamatos széllitasa a kozos AK-k részére. Az elbiranyzott mennyiség
(amely mar magaban foglal 20% mennyiségi eltérési lehetdséget is): Platdn Integralt
Szocidlis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 24 788 kg Harmonia Integralt Szociélis
Intézmény BacsKiskun Varmegye: 47 585 kg Barka Integralt Szocialis Intézmény Bacs-
Kiskun Varmegye: 86 989 kg Oszi Napfény Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun
Varmegye: 128 246 kg Az eldirdnyzott mennyiséget részletesen AK a miiszaki leirasban
adja meg, amelyhez AK sem a soronkénti mennyiségek, sem a termékek vonatkozéasaban
nincs kotve. A beszerzés mennyiségét meghatarozo keretdsszeg: Platan Integralt Szocialis
Intezmény Bécs-Kiskun Varmegye: bruttd 49 048 709 Ft Harmonia Integralt Szocialis
Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: bruttd 101 269 038 Ft Barka Integralt Szocialis
Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: brutté 179 965 650 Ft Oszi Napfény Integralt Szocialis
Intézmény BacsKiskun Varmegye: bruttdé 284 044 384 Ft amely mar magaban foglal 20%
mennyiségi eltérési lehetGséget is. Teljesitési helyek: Platan Integralt Szocialis Intézmény
Bacs-Kiskun Varmegye: 6064 Tiszaug, Radwany ut 6. Harménia Integralt Szocialis
Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 6211 Kaskantya, 111, korzet tanya 1. 6320 Solt, Toldi
M. u. 1. Béarka Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 6400 Kiskunhalas,
Korosi ut 16. 6422 Tompa, Szabadfold ut 47. Oszi Napfény Integralt Szocialis Intézmény
Bacs-Kiskun Varmegye: 6454 Bacsborsod, Dozsa Gy. u. 9. 6522 Gara, Koztarsasag u. 1.
Bels6 azonosito: EKR001346372024/3

5.1. Rész: LOT-0004 Cim: (D) szarazéru

Leiras: A dokumentécidban részletesen meghatarozott élelmiszerek (szarazaru) folyamatos
széllitdsa a kozos AK-k részére. Az eldiranyzott mennyiség (amely mar magaban foglal
20% mennyiségi eltérési lehetdséget is): Platan Integralt Szocialis Intézmeny Bacs-Kiskun
Varmegye: 25 584,5 kg, 48 537 db, 5 834 liter, 20 doboz Harménia Integralt Szocialis
Intézmény Bécs-Kiskun Varmegye: 38 350 kg, 154 246 db, 9 800 liter, 2 800 doboz Béarka
Integrélt Szocidlis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 86 888 kg, 184 970 db, 29 615 liter,
2 470 doboz Oszi Napfény Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 120 381
kg, 119 712 db, 35 932 liter, 5 032 doboz Az eldiranyzott mennyiséget részletesen AK a
miiszaki leirasban adja meg, amelyhez AK sem a soronkénti mennyiségek, sem a termékek
vonatkozasaban nincs kdtve. A beszerzés mennyiségét meghataroz6 keretdsszeg: Platan
Integralt Szociélis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: bruttd 47 495 380 Ft Harmonia
Integrélt Szocidlis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: brutté 76 250 823 Ft Barka Integralt
Szocialis Intézmény Béacs-Kiskun Varmegye: bruttd 171 239 303 Ft Oszi Napfény Integralt
Szocidlis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: brutté 228 688 795 Ft amely mar magaban
foglal 20% mennyiségi eltérési lehetdséget is. 2025. 11. 26. 16:35 449905-2024 - Verseny
- TED Page 24/42 5.1.1.5.1.2. 5.1.2. 5.1.2. 5.1.2. 5.1.2. Teljesitési helyek: Platan Integralt
Szociélis Intezmény Béacs-Kiskun Varmegye: 6064 Tiszaug, Radwany Gt 6. Harmonia
Integrélt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 6211 Kaskantyu, 11. kdrzet tanya 1.
6320 Solt, Toldi M. u. 1. Barka Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye:
6400 Kiskunhalas, K6rosi ut 16. 6422 Tompa, Szabadfold ut 47. Oszi Napfény Integralt



Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye: 6454 Béacsborsod, Dbézsa Gy. u. 9. 6522
Gara, Koztarsasag u. 1. Bels6é azonosit6: EKR001346372024/4

3. Az 5.1.3. pont szerint a becsiilt idotartam 24 honap, az 5.1.10. pont szerint az értékelés
szempontja a bruttd ajanlati 6sszar volt valamennyi rész esetében.

4. Az ajanlatkér6 az ajanlatteteli felhivast 2025. szeptember 19-én kildte meg a
kérelmezonek és az M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.-nek.

5. Az ajanlattételi felhivas relevans adatai:

11.1.4) Kbzbeszerzés leirasa:

A dokumentécidban részletesen meghatarozott elelmiszerek (friss z6ldség, gyiumdlcs,
tojas) folyamatos szallitasa az egyes k6zos AK-k részere.

Az elbiranyzott mennyiség:

1. rész (Platan): 11 920 kg, 16 093 db, 1 495 csomo

2. rész (Harmonia): 17 283 kg, 9 325 db, 450 csomd

3. rész (Béarka): 37 528 kg, 50 730 db, 950 csomé

4. rész (Oszi Napfény): 79 497 kg, 25 702 db, 1 364 csomd

Az el6irdnyzott mennyiséget részletesen AK a miszaki leirasban adja meg, amelyhez AK
sem a soronkénti mennyiségek, sem a termékek vonatkozasaban nincs kotve.

A beszerzés mennyiségét meghatarozo keretosszeg: 1. rész (Platan): brutté 8 984 102 Ft 2.
rész (Harmonia): bruttd 12 556 946 Ft 3. rész (Barka): bruttd 27 919 640 Ft 4. rész (Oszi
Napfény): brutt6 54 744 090 Ft, amely mar magaban foglal 20% mennyiségi eltérési
lehetdséget is.

11.2.4) Kozbeszerzés leirasa:

2. rész Harmonia

A dokumentécidban részletesen meghatarozott élelmiszerek (friss zoldség, gyumodlcs,
tojas) folyamatos szallitdisa a Harmonia Integralt Szocialis Intézmény Béacs-Kiskun
VVarmegye kozos AK részere.

Az el6iranyzott mennyiseég: 17 283 kg, 9 325 db, 450 csomd

Az eldiranyzott mennyiséget részletesen AK a miszaki leirasban adja meg, amelyhez AK
sem a soronkénti mennyiségek, sem a termékek vonatkozasaban nincs kotve.

A beszerzés mennyiségét meghatarozd keretdsszeg: bruttd 12 556 946 Ft amely mar
magaban foglal 20% mennyiségi eltérési lehetdséget is.

3. rész: Barka

A dokumentécidban részletesen meghatarozott élelmiszerek (friss zoldség, gyumdlcs,
tojas) folyamatos széllitdsa a Bérka Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye
kdzos AK részére.

Az elbiranyzott mennyiség: 37 528 kg, 50 730 db, 950 csomd

Az eldiranyzott mennyiséget részletesen AK a miiszaki leirasban adja meg, amelyhez AK
sem a soronkénti mennyisegek, sem a termékek vonatkozasaban nincs kotve.

A beszerzés mennyiségét meghatarozd keretdsszeg: bruttd 27 919 640 Ft amely mar
magaban foglal 20% mennyiségi eltérési lehetdséget is.

4. rész: Oszi Napfény

A dokumentécidban részletesen meghatarozott élelmiszerek (friss zodldség, gyumdlcs,
tojas) folyamatos szallitdsa az Oszi Napfény Integralt Szocialis Intézmény Bécs-Kiskun
Varmegye kozds AK részére.



Az elbiranyzott mennyiség: 79 497 kg, 25 702 db, 1 364 csomd

Az eldiranyzott mennyiséget részletesen AK a miiszaki leirasban adja meg, amelyhez AK
sem a soronkénti mennyiségek, sem a termékek vonatkozasaban nincs kotve.

A beszerzés mennyiségét meghatarozd keretdsszeg: bruttd 54 744 090 Ft amely mar
magaban foglal 20% mennyiségi eltérési lehetdséget is.

11.2.7) A szerz6dés idGtartama

Kezdés datuma: 2025.11.0.1, befejezés datuma: 2026.04.30.

11.2.13) Europai unids alapokra vonatkoz6 informéaciok

A beszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos Nem

VI1.2. Tovabbi informéciok

5. Az ajanlatban AT-nek szakmai ajanlatot kell benydjtani, amely tartalmazza a
megajanlott termékek egyértelmii meghatarozésat és azokat a miiszaki jellemzdit, amelyek
vonatkozasadban AK kovetelményt fogalmazott meg a miiszaki leirasban.

6. Az ajanlatkéré dokumentaciot is keészitett, mely kotelezé formai és tartalmi
kovetelményeket, miiszaki leirast, részletes artablazatot és arazatlan koltségvetést,
szerzOdéstervezetet tartalmazott.

7. Az ajanlati dokumentacid egyebek mellett rogzitette:

I. 10. Az EKR Aaltal alkalmazott terjedelmi korlat miatt az ajanlattételi felhivasban meg
nem jelenithetd informaciok

Az V.2) Tovabbi informéaciok ponthoz

7.) A megajanlott ellenszolgaltatdsnak a szerzédésben rogzitett feladatok megvaldsitasaval
Osszefiiggd valamennyi koltséget tartalmaznia kell, igy az ajanlati aron felil koltség,
dijazas, stb. semmilyen mas jogcimen nem szamolhatd el.

8. Hianypotlas, felvilagositas kérése, szamitasi hiba javitasa

Az ajanlatkéré az indokolas elfogadhatosaganak megitéléséhez - ha az elfogadhatosag
kétséges - tovabbi kiegészité indokolast kérhet az ajanlattev6tol, a tobbi ajanlattevo
egyidejli értesitése mellett. Az ajanlattevd kotelessége az ajanlati dra megalapozottsagara
vonatkoz6 minden tényt, adatot, kalkulacidt az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani ahhoz,
hogy megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkéré dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagarol. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a
kozolt informéciok nem indokoljak megfelelden, hogy a szerz8dés az adott aron vagy
koltséggel teljesithetd.

Nem megfelel6 az indokolas kuléndsen, ha megéllapithatd, hogy az ajanlat azért tartalmaz
aranytalanul alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel meg a Kbt. 73. § (4) bekezdése
szerinti kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek. Az ajanlatkérd az
ajanlat megalapozottsaganak vizsgalata sordn ennek megitéléséhez az adott agazatban
kotelezden alkalmazando iranyadd munkabérekrdl is tdjékoztatast kérhet az ajanlattevotol.
Ha az ajanlati ar megalapozottsagarél a dontés meghozatalahoz az szikséges, az
ajanlatkérd Osszehasonlitds céljabol a tobbi ajanlattevotdl is kérhet be meghatarozott
ajanlati elemeket megalapoz6 adatokat.

IV. Segédlet az ajanlat 6sszedllitasahoz

Ajanlatkérd az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés a) pontja alapjan, a legalacsonyabb ar
szempontja szerint értékeli.

bruttd ajanlati 6sszar (Ft, elony a kisebb)

Ajanlattevonek a felolvasdlapon meg kell adni az ajanlatkérd altal kiadott ajanlati tablazat
alapjan szamitott brutto ajanlati 6sszarat. Az ajanlati arat a bearazott ajanlati tablazattal
kell alatamasztani.



Az értéket a felolvasdlapon brutto értékben, Ft mertékegysegben kell megadni. Az ajanlati
egységarakat egész szammal kell megadni.

Az ajanlatban benydjtandd dokumentumok

A dokumentumokat (illetve adott esetben azok relevans részét) minden ajanlati részre tett
ajanlatban kildn-kilon szerepeltetni kell.

kinek kell .
dokumentum benvditani tartalmi L .
. enyujtani , . formai kovetelmény
megnevezese kdvetelmény
AT Al
az EKR-ben
felolvas6lap X rendelkezésre az _EKR-ben
bocsatott tirlap kitoltve
szerint
az Iratminta szerint | cégszeriien alairva
artablazat X teljes koriien Xls vagy .xlsx
Kitoltve formatumban is
az Iratminta szerint | cégszertien alairva
terméktablazat X teljes kortien Xls vagy .xlsx
Kitoltve formatumban is
ha AK megjeldlt
gyartmany lap vagy referenciaterméket,
termékspecifikacios X de AT nem a egyszerii masolatban
lap referenciatermékre
tesz ajanlatot

9. V. Kozbeszerzési miszaki leiras (specifikacio)

Az artdbldzatokban és terméktablazatokban (egylttesen: ajanlattételi tablazatokban)
hivatkozott iddétartam eltérhet az ajanlattételi felhivasban a szerz6dés iddétartamaként
megjelolt 1doszaktol. Ezekben az esetekben az ajanlati tabladzatokban hivatkozott
id6tartamot figyelmen kiviil kell hagyni.

Ajanlattevoknek a megajanlott ar részletezéseként a dokumentacid mellékletét képezo,
adott részre vonatkozo artablazatot kitéltve ajanlatukkal be kell nyGjtaniuk.

A megajanlott élelmiszerek megnevezését (markanevét, tipusat, gyartmanyat), leirasat
ajanlattevOknek elsddlegesen a terméktablazat kitoltésével kell megadniuk.

Az ajanlattételi tAblazatok kitdltése és az ajanlathoz val6 csatolasa az érvényes ajanlattétel
feltétele.

Az ajénlattételi tablazatokat a megadott formaban (oszlopok, sorok) kell kitolteni. Az
ajanlattételi tablazatokba nem lehet tovabbi sorokat, oszlopokat beszurni, illetéleg a
megadottakat torolni.

Az egyes cellakat abban az esetben is ki kell télteni, ha a megadott specifikaciohoz képest
nem tartalmaz eltérest (pl. termék megnevezése, kiszerelese, leiras, stb.).

Az ajanlattételi tablazatnak hidnytalanul ki kell tolteni a kovetkezd oszlopait (annak
valamennyi cell3jat):

terméktablazat:

- megajanlott termék markaneve, tipusa, gyartmanya (ezek hianyaban gyartoja)

- megajanlott termék megnevezése és leirasa,

- megajanlott termékre vonatkozo kiszerelési egység,

artablazat:

- nett6 egységar (EGESZ SZAMMAL KELL MEGADNI),

- AFA mértéke.



A fentiek kitoltése utan automatikusan kit6ltédnek az alabbi oszlopok (annak valamennyi
cellaja):

- érték dsszesen (nettd ar),

- AFA 6sszege,

- érték osszesen (brutto ar).

A megajanlott termékek megnevezését és leirasat, valamint a kiszerelési egységet a
dokumentacioban (ajanlattételi tablazatokban) megadott miiszaki specifikacionak
megfeleléen, azonos részletezettséggel kell megadni.

A termék megnevezésének, leirasanak tartalmaznia kell minden olyan, a megajanlott
termékekre vonatkozo adatot, amelybdl megallapithatd, hogy az adott termék kielégiti-e a
Kdzbeszerzési Dokumentumokban meghatarozott kévetelményeket.

A ,,Megajanlott termék megnevezése ¢és leirdsa (ajanlattevé altal kotelezéen kitoltendd)”
oszlopban az ajanlattevéknek ismertetniiik kell az altaluk megajanlott termékre vonatkozd
minden olyan adatot, amely alapjan az ajanlatkérd altal a ,,Megnevezés”, illetdleg az
,»E10irt termékre vonatkoz6 eldirasok, mindségi kovetelmények, megajanlhato kiszerelési
egyseg” oszlopokban foglaltakkal a megajanlott termék egyértelmiien 6sszehasonlithato.
Azon termékeknél, amelyeknél az ajanlatkéréd a termék megnevezésén talmenden a
termékre vonatkoz6 eldirast, mindségi kovetelményt nem hatarozott meg, az ajanlattevé a
»Megajanlott termék megnevezése €s leirdsa (ajanlattevd altal kotelezoen kitdltendd)”
oszlopban legaldbb az altala megajanlott termék megnevezését koteles feltlintetni. Egyéb, a
termékre vonatkoz6 leirds megadasa megtehetd, de nem kotelezo.

Az ajanlatkérd altal az ajanlattételi tablazatokban meghatdrozott termékekkel megegyezd
mindségll (egyenértékil) vagy azoknal jobb mindségli termékek fogadhatdak el.

10. A dokumentacidban kiadasra ker(ilt az artablazat, és a terméktablazat is.
A terméktablazatban az alabbi adatokat kellett a megajanlott termékeknél feltlintetni:

- Megajanlott termék maérkaneve (tipusa, gyartmanya), ennek hidnyaban gyartdja

(ajanlattevd altal kitdltendd)

- Megajanlott termék megnevezése és leirasa (ajanlattevo altal kitoltendo)

- Megajanlott termékre vonatkozo kiszerelési egység (ajanlattevd altal kitdltendd)
A részenkénti artablazat a kovetkezd oszlopokat tartalmazta: Megnevezés, Eloirt termékre
vonatkozo el6irasok, mindségi kdvetelmények, megajanlhatd kiszerelési egyseg,
Kiszerelési egység (kg, db, csom¢), Téli menny. adatok, Erték Osszesen (nettd), Afa
mértéke %.

11. Az elbirt 2025. szeptember 29. nap 10:00 6ra ajanlattételi hatarid6ig a jogorvoslattal
érintett részekben a kdvetkezd ajanlatok érkeztek.

MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
Reész neve: (2) Harmonia (2)

brutt6 ajanlati 6sszar (Ft, elény a kisebb): 8 368 336
Rész neve: (3) Barka (3)

brutt6 ajanlati 6sszar (Ft, elony a kisebb): 18 754 658
Rész neve: (4) Oszi Napfény (4)

bruttd ajanlati osszar (Ft, elény a kisebb): 38 187 477

M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

Rész neve: (2) Harmonia (2)

brutt6 ajanlati 6sszar (Ft, elony a kisebb): 7 735 265
Rész neve: (3) Barka (3)

brutté ajanlati 6sszar (Ft, elény a kisebb): 17 359 322



Rész neve: (4) Oszi Napfény (4)
bruttd ajanlati 6sszar (Ft, elony a kisebb): 35 318 203

12. Az ajanlatkérd a bontason tajékoztatast adott a fedezetrdl:

A rész neve és szdma: (2) Harmonia 2

Ajanlatkéré azt a tajékoztatast adta, hogy jelen eljaras soran rendelkezésre all6 anyagi
fedezet 6sszeg: nettd 9.991.352 HUF

A rész neve és szama: (3) Barka 3

Ajéanlatkéré azt a tajékoztatast adta, hogy jelen eljards soran rendelkezésre all6 anyagi
fedezet 0sszeg: nettd 22.552.840 HUF

A rész neve és szama: (4) Oszi Napfény 4

Ajanlatkérd azt a tdjékoztatast adta, hogy jelen eljaras soran rendelkezésre all6 anyagi
fedezet 6sszeg: nettd 43.386.646 HUF

13. Az M és Téarsa Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. 2., 3., és 4. részekre tett relevans
arajanlata:

Eloirt termékre Kellsézs(? r
vonatkozo eldirasok, egység 2 3 4
Megnevezés ) minﬁsc,égi (kg resz | resz | resz
kovetelmények, db’ (nett | (netto| (nett
megajanlhatd cson’1c’) O0Ft)| Ft) |0Ft)
kiszerelési egység )
ZOLDSEGEK

fajta jellegére jellemzd
tulajdonsagu, egyontetii
méret, kerek vagy
PARADICSOM gombolyl, legalabb 60 | yea | 509 | 500 | 500
mm atmérdjii, GMO
mentes, érettségi foka
3/4 részben érett,
omlesztett 1édig

egyontetliség méretben

ZOLDPAPRIKA legalabb 180g/db | | 700 | 700 | 680
tomegli, csemege, fehér
TV, lédig

KIGYOUBORKA fnggrftgis lédig rothadas |\ o | 509 | 500 | 500

GYUMOLCSOK

fajta jellegére jellemzo,
egyontetll, érettségi
fokra ,tdbmegtartoméany
ALMA legalabb 70g/db, 1édig, KG | 250 | 250 | 250
izvilagban enyhén
savanykas, hosszu
tarolas tlird fajta, 1édig




MANDARIN

méretbeli egyontetliség,
lédig, legalabb 60 mm KG
atmérdji

480 | 480 | 450

TOJAS

FERTOTLENITETT

M méretii kdzepes,
legalabb 53 g de
kevesebb mint, 63 g
tomegii 30 db/ talca"A" | DB
osztalyu, friss
mélyalmos fertétlenitett
tyuktojas

60 | 64 | 60

Osszesen

Az M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft. 2., 3., és 4. részekre benyujtott

termékadatlapja:

Megajanlott

60 mm atmérdjii, GMO mentes
eretségi foka 3/4 részben érett
Omlesztett lédig

és Tarsa Kft.

termék
markaneve
El,?,lr,t termekre Von.at,l,(o,z 9| Kiszerelési (tlrl)usa,, Megajanlott
eléirasok, min6ségi . gyartmanya), (2
. N , egység megnevezése &
Megnevezés kovetelmények, ennek < ,,
- . : | (kg, db,|, ., " (ajanlattevo
megajanlhato kiszereleési . hianyaban o A
p csomo) P kitoltendo)
egyseg gyartoja
(ajanlattevo
altal
kitoltendo)
ZOLDSEGEK
Paradicsom,
fajta  jellegére
jellemz6
fajta jellegére jellemz tula{dons’ggu,’
. o . - . egyontetll méret,
tulajdonsagl, egyoOntetli méref
kerek vagy gombolyd, legalabl 6stermel6 / M kerek vagy
PARADICSOM ’ KG gombolyt,

legalabb 60 mm
atméréjii, GMO
mentes, éretségi
foka 3/4 részben
érett, Omlesztett

lédig
Zo6ldpaprika,
egyontetliség
: egyontetiiség méretben sstermeld / M méretben
ZOLDPAPRIKA legalabb  180g/db  tomegii, | KG és Tarsa Kft legalabb
csemege, fehér TV, lédig " | 180g/db tomegi,
csemege, feher

TV, Iédig




KIGYOUBORKA

GYUMOLCSOK
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egyenes, lédig rothadas mentes

KG

Ostermel6 / M
és Tarsa Kft.

Kigyduborka,
egyenes, lédig
rothadas mentes

ALMA

jellemzd,
fokra

fajta  jellegére
egyontetli, érettségi
,tdmegtartomany legalabb
70g/db,  lédig, izvilagban
enyhén savanykds, hosszu
tarolas tiir6 fajta, 1édig

KG

Ostermel6 / M
és Tarsa Kft.

Alma,
jellegére
jellemzo,
egyontetl,
érettsegi  fokra
,tdmegtartomany
legalabb 70g/db,
lédig, izvilagban
enyhén
savanykas,
hosszu  tarolas
tird fajta, 1édig

fajta

MANDARIN

méretbeli egyontetliség, 1édig,
legalabb 60 mm atmérdji

KG

import / M és
Tarsa Kft.

Mandarin,
meretbeli
egyontetliség,
lédig, legalabb

60 mm atmérdji

TOJAS FERTOTLENITETT

M méretli kozepes, legalabb
53 g de kevesebb mint, 63 g
tomegli 30 db/ talca "A"
osztalyu, friss melyalmos
fertdtlenitett tytiktojas

DB

Csanad-Friss
lojas Kft.

Tojés
fertotlenitett M
méretii kdzepes,
legaldbb 53 ¢
de kevesebb
mint, 63 ¢
tomegti 30 db/
talca "A"
osztalya,  friss
mélyalmos
fertotlenitett
tyuktojas

14. Az ajanlatkér6 az irasbeli 0sszegezést 2025. oktdber 14-én készitette el, és kuldte meg.
Az 0sszegezeés szerint a jogorvoslattal érintett részek esetében az eljaras eredményes lett,
mindharom részben a M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft. (a tovabbiakban:
nyertes ajanlattevd) az eljaras nyerteseként kertlt kihirdetésre, mig a kérelmez6 a nyertest
kovetd legkedvezébb ajanlatot tevd ajanlattevo lett.

15. A kérelmez6 2025. oktober 16. napjan a Kbt. 45. 8§ (1) bekezdése alapjan
iratbetekintési kérelemmel fordult az ajanlatkéré6hoz a nyertes ajanlattevo 2., 3., 4. részekre
benyujtott ajanlatai vonatkozasaban az ajanlat részét képezd

- artablazatokba,
- terméktablazatokba,

- termékleirasokba / gyartmanylapokba

torténd betekintés céljabol.

Az iratbetekintésre 2025. oktdber 18-an kerlt sor.
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16. A kérelmezd 2025. oktdber 22-én eldzetes vitarendezési kérelmet terjesztett eld, mely
tartalmazta a jogorvoslati kérelemben felvazolt jogsértéseket.

Az eldzetes vitarendezési kérelemben rogzitette:

,,A nyertes ajanlati netto egységarak attekintése soran megallapitottuk, hogy az ajanlat tébb
termék esetében irredlisan aranytalanul alacsony arat tartalmaz.

Az altalunk aranytalanul alacsony termékek egységarainak vonatkozasaban alatamaszto
Kimutatast készitettink melyet mellékelve csatolunk! Cégiink el6fizetéje a Budapesti
Nagybani Piaci arinformacios szolgalatanak igy minden héten hivatalosan a Nagybani Piac
altal e-mailben megkildott artdblazatot kap, mely tartalmazza a Nagybani Piaci arakat,
ennek felhasznalasaval készitettik el kimutatdsunkat. Minden terméknél az 1. osztalyd
terméket vettiik figyelembe valamint a termékek minimum &rait, mivel a kdzbeszerzési
kiiras szerint elsd osztalyu termék szallitasa az eldirt €s ebbdl szadmoltunk atlagarat, melyet
Osszevetettiink az M eés Tarsa Kft. megajanlott egységaraival.

Kimutatasunk szerint az M és Tarsa Kft. ajanlata a 2., 3., 4., részajanlatok tekintetében az
alabbi termékek vonatkozasaban tartalmaz aranytalanul alacsony ajanlati arat:

- Paradicsom, tv. paprika, kigyouborka, alma, mandarin, fert6tlenitett tojas

Tovabba a felsorolt termeékek mindharom részajanlat vonatkozasiban olyan mennyiségi
volumencidval vannak kiirva, melyek jelentdsen befolyasoltdk az ajanlat GOsszértékét,
valamint az M és Tarsa Kft. altal megajanlott egységéarakon az intézmények altal kért
arumennyiség teljesitése lehetetlen feltételezhetd, hogy nem fogja kiszallitani az
intézmények altal kért mennyiségeket, hanem olyan helyettesité terméket fog ajanlani
melyek nem veszteséges szallitast fognak eredményezni ezzel akadalyozni fogjak a
konyhak miikodését.

A mellékelt kimutatas alapjan megallapithatd, hogy az M és Tarsa Kft. ajanlataban a
megajanlott egységarak a felsorolt termékek vonatkozéasaban aranytalanul kirivoan irreélis
megajanlast tartalmaz.

Alapjdban véve a felsorolt termékek megajanlott arai a Nagybani Piaci arak atlagarahoz
viszonyitva joval olcsobbak Ugy, hogy a megajanlott egységaraknak tartalmaznia kell
minden a kiszallitassal kapcsolatos koltséget ennek megfeleléen az arak nem a valods
objektiv arképzes szerint lettek kialakitva.

A fert6tlenitett tojas tekintetében is mellékelve csatoljuk a jelenlegi Nagybani Piaci arat
tartalmazo listat melyben a fertStlenitett tojas bruttdo 77.-Ft/db azaz nett6 73,33 Ft/db
egységarat tartalmaz. Mivel téli id6szak kovetkezik kiemelten a karacsonyi tnnepekre
vonatkozoan az el6zd évekhez hasonldan idén is emelkedni fog a tojés éra.

Tovabba harom kozbeszerzési eljarasban is kiilon részajanlat volt a fertétlenitett ,,M” tojas
ahol az M és Tarsa Kft. nettd 74.-Ft./db, 95.-Ft./db, 79,45.-Ft/db adott ajanlatként. Ennek
alatamasztasara mellékeljiik a kozbeszerzésekbdl készitett dokumentum kivonatokat.

A Nagybani Piac arait elemezve megallapithatd, hogy a 2025-0s arak magasabbak a 2024-
es arakhoz képest és ez a tendencia folytatodik.

Ezt tdmasztjak ala a KSH altal kozzétett inflacios adatok is. 2025-ben minden honapban
magasabbak voltak a fogyasztoi arak a zéldség, gyltimdlcs, burgonya arucsoportban, mint a
2024-es azonos id6szak arai.

Erre tekintettel nagy biztonsaggal varhatd, hogy a tervezett szerz6déses idészakban végig
magasabb beszerzési arakkal kell szamolni mint egy évvel korabban.

Az M és Térsa Kft. arai még a 2024-es araknal is jelentdsen alacsonyabbak, allaspontunk
szerint — a fenti inflacids folyamatokra figyelemmel — aranytalanul alacsonyak és ezért
nem teljesithetdk a szerzddéses iddszakban.

A fentiekre tekintettel az iratbetekintés alapjan megerdsitést nyert az a gyanunk, hogy az
ajanlatkéronek a Kbt. 72. § alapjan indokolast kellett volna kérnie, illetve adott esetben (a
bekért indokolastol fliggden) a 72. § (3) alapjan az ajanlatot érvénytelennek kellett volna.
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17. Alatamasztasul csatolta a Nagybani Piac arait az alabbi tablazat szerint:

Paradicsom Tv. Paprika Kigybéuborka Alma
Datum min. &r | max.4r | min. ar | max.ar | min. ar | max.ar | min. 4r | max.ar
2024.11.04 650 Ft| 750 Ft| 700Ft| 830Ft| 650Ft| 750Ft| 300Ft| 340 Ft
2024.11.11 820 Ft| 910Ft| 850Ft| 950Ft| 760Ft| 800Ft| 320Ft| 350 Ft
2024.11.18 900 Ft| 1000 Ft| 880Ft| 920Ft| 700Ft| 850Ft| 325Ft| 350 Ft
2024.11.24 920 Ft| 1000 Ft| 880 Ft|1000Ft| 770Ft| 800Ft| 340Ft| 350 Ft
2024.12.02 800 Ft| 900Ft| 920Ft|1000Ft| 650Ft| 850Ft| 330Ft| 360 Ft
2024.12.09 720 Ft| 800 Ft| 850Ft| 900Ft| 600Ft| 800Ft| 325Ft| 375Ft
2024.12.16 660 Ft| 780 Ft| 880Ft|1000Ft| 650Ft| 720Ft| 350Ft| 360 Ft
2024.12.19 900 Ft| 990 Ft|1000Ft|1200Ft| 800Ft| 900Ft| 350Ft| 370 Ft
2024.12.30 950 Ft| 1200 Ft| 1000 Ft| 1 250 Ft| 900 Ft| 950 Ft| 350 Ft| 380 Ft
2025.01.05 1000Ft|1150Ft|1200Ft| 1400 Ft| 900 Ft|1000Ft| 360Ft| 375Ft
2025.01.13 1000 Ft| 1500 Ft|1300Ft|1450Ft| 1200 Ft|1400Ft| 350Ft| 380 Ft
2025.01.20 1000 Ft|1400Ft|1300Ft| 1500 Ft|1050Ft|1300Ft| 360Ft| 380 Ft
2025.01.26 1000Ft|1300Ft|1300Ft| 1500Ft| 950Ft|1300Ft| 360Ft| 385Ft
2025.02.03 900 Ft| 1200 Ft| 1400 Ft| 1500 Ft| 800 Ft| 1050 Ft| 375Ft| 390 Ft
2025.02.10 900 Ft| 1000 Ft| 1250 Ft| 1380 Ft| 1 000 Ft| 1200 Ft| 375Ft| 400 Ft
2025.02.17 800Ft| 880Ft|1250Ft|1400Ft|1100Ft|1300Ft| 375Ft| 400 Ft
2025.02.23 850 Ft| 1 000 Ft| 1200 Ft| 1400 Ft| 1050 Ft| 1300 Ft| 380 Ft| 400 Ft
2025.03.03 900 Ft| 1200 Ft| 1000 Ft| 1 300 Ft| 900 Ft| 1000 Ft| 360 Ft| 400 Ft
2025.03.10 900 Ft| 1100 Ft| 1200 Ft| 1400 Ft| 850 Ft| 1000 Ft| 380 Ft| 420 Ft
2025.03.17 850 Ft| 1200 Ft| 1330 Ft| 1500 Ft| 680 Ft| 720Ft| 380 Ft| 460 Ft
2025.03.24 880 Ft| 1000 Ft| 1200 Ft| 1450 Ft| 600 Ft| 780Ft| 380 Ft| 460 Ft
2025.03.30 880 Ft| 1000 Ft| 1250 Ft| 1330 Ft| 650 Ft| 700Ft| 400Ft| 500 Ft
2025.04.07 800Ft| 980 Ft|1220Ft|1400Ft| 800Ft| 900Ft| 400Ft| 500 Ft
2025.04.14 850 Ft| 950 Ft| 1250 Ft|1450Ft| 860 Ft| 900Ft| 400Ft| 525Ft
2025.04.24 790 Ft| 850 Ft|1250Ft|1330Ft| 550Ft| 700Ft| 400Ft| 500 Ft
2025.04.30 700 Ft| 770Ft|1200Ft|1300Ft| 500Ft| 560Ft| 400Ft| 500 Ft
Brutto atlagar 858 Ft 1118 Ft 805 Ft 363 Ft
Nett6 atlagar 676 Ft 880 Ft 634 Ft 285 Ft
M és Téarsa nettd ar 2.
rész 500 Ft 700 Ft 500 Ft 250 Ft
M és Téarsa nettd ar 3.
rész 500 Ft 700 Ft 500 Ft 250 Ft
M és Téarsa nettd ar 4.
rész 500 Ft 680 Ft 500 Ft 250 Ft
Kiirt mennyiség 2. rész | 725 kg 475 kg 695 kg 2500 kg
Kiirt mennyiség 3. rész | 1490 kg 230 kg 1065 kg 5000 kg
Kiirt mennyiség 4. rész | 3095 kg 2160 kg 1934 kg 6792 kg
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Fertotlenitett
Mandarin tojas

min. &r | max.ar | min. ar | max.ar

820 Ft| 1100 Ft 62 Ft| 72Ft

600 Ft| 1100 Ft 12Ft| T7TH
800 Ft| 850 Ft 70Ft| 80Ft
670 Ft| 880 Ft 73 Ft| 80Ft
600 Ft| 850 Ft 72Ft| 82Ft
550 Ft| 760 Ft 73 Ft| 80Ft
550 Ft| 600 Ft 75Ft] 8l1Ft
500 Ft| 850 Ft 70Ft| 80Ft
720 Ft| 820 Ft 75Ft| 84Ft
670 Ft| 760 Ft 75Ft| 84Ft
550 Ft| 780 Ft 68 Ft| 80 Ft
640 Ft| 880 Ft 72Ft] 79Kt
580 Ft| 720 Ft 70Ft| T76Ft
500 Ft| 750 Ft 68 Ft| 72Ft
580 Ft| 700 Ft 67 Ft| 71Ft
630 Ft| 780 Ft 69 Ft| 75Ft
700 Ft| 810 Ft 68 Ft| 74 Ft
700 Ft| 800 Ft 68 Ft| 72 Ft
720 Ft| 850 Ft 71Ft| 76Ft
750 Ft| 850 Ft /S5Ft| T77Ft
850 Ft| 880 Ft 73Ft| 80Ft
800 Ft| 900 Ft 78 Ft| 82Ft
800 Ft| 900 Ft 75Ft| 80Ft
800 Ft| 900 Ft 75Ft| 80Ft
900 Ft| 1 000 Ft 7T4Ft| T78Ft
850 Ft| 1200 Ft T4Ft| T7TFt

686 Ft 72 Ft
540 Ft 68 Ft
480 Ft 60 Ft
480 Ft 64 Ft
450 Ft 60 Ft
800 kg 9250 db
725 kg 50600 db

3093 kg 25000 db

18. Az ajanlatkér6é 2025. oktober 27-én a Kbt. 80. 8 (4) bekezdése szerint arindokolasra
szolitotta fel mindkét ajanlattevot:

»Kérjik, hogy az ajanlattevd részletesen, objektiv moddon, adatokkal aldtdmasztva
indokolja meg, hogy az altala megajanlott nettd ajanlati Osszar a gazdasagi ésszerliséggel
Osszeegyeztethetd. Az ajanlatkéré figyelembe veheti az olyan objektiv alapu indokolast,
amely kilénosen a szolgaltatasnylQjtas modszerének gazdasdgossagara, a valasztott
miiszaki megoldasra, a teljesitésnek az ajanlattevdé szdmdéra kivételesen eldnyds
koriilményeire, az ajanlattevé altal ajanlott szolgaltatas eredetiségére, a Kbt. 73. § (4)
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bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek valo6
megfelelésre, vagy az ajanlattevonek allami tamogatasok megszerzésére vald lehetoségére
vonatkozik.

A részletes kifejtés koreben kérjik, hogy az alabbiakra mindenképpen térjen ki:

* beszerzési arak (a lehetd legnagyobb részletességgel, kiemelten a paradicsom, tv. paprika,
kigyouborka, alma, mandarin, fertétlenitett tojas vonatkozasaban)

« szallitasi, logisztikai koltségek

* személyi jellegli raforditasok (jarulékokkal egyutt)

« vallalati altalanos koltségek

* adok, egyéb kozterhek

* tervezett nyeres€g

Felhivjuk az ajanlattevd figyelmét, hogy a Kbt. 72. § (3) bekezdése alapjan az ajanlattevo
kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara vonatkoz6 minden tényt, adatot, kalkuléciét
az ajanlatkéro rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfeleld mérlegelés eredményeként
az ajanlatkérd dontést hozhasson az ajanlati ar megalapozottsagarol.”

19. A nyertes ajanlattevé benyUjtotta az arindoklasat, melyet tzleti titokké nyilvanitott.

Az arindoklasa alapjat az el6z6 évek mérlegadatain alapuld aranyositas alapjan vezette le.
Csatolta tovabba a - kérelmez6 altal megjelolt termékek vonatkozasaban — 2025. évre
kiallitott ,,Bejovd szamla”, ,,Felvasarlasi jegy”, ,,Szdmla” elnevezésii dokumentumot,
melyek allaspontja szerint egyértelmiien igazoltak az ajanlatban megadott egységarak
alkalmazhatdsagat.

Az tizleti titokkd mindsités kdrében a kovetkezd indokolast is tette:

»larsasagunk a beszallito partnereivel a kozbeszerzési ajanlatban felsorolt aruk
tekintetében egyedi megallapodasokat kotott, igy a felsorolt arukat mind a beszallito
partnereink, mind tarsasagunk kizardlag, jelen palyazat soran tudja és kivanja a feltlintetett
arakon biztositani. Eléadni kivanjuk, hogy a fent emlitett egyedi megallapodasok a felek
kozos dontése alapjan iizleti titoknak mindsiilnek. Amennyiben a termékek araira
vonatkoz6 indokolds a kozbeszerzési eljaras soran a nyilvanossag szamara elérhetoveé
valnanak, azzal a beszallito partnerek és tarsasdgunk kozotti egyedi - Uzleti titoknak
mindsiild - megallapodasok tartalma lenne elérhet6 barki szamara. Mindez amellett, hogy a
beszallitd partnereink piaci érdekét sértené - azaltal, hogy konkurens cégek kizarolag
hasonloan kedvezd arak esetén lennénék hajlanddak vasarolni t6lik - tarsasagunk
pénziigyi, piaci és gazdasagi érdekét is stilyosan veszélyeztetné.”

»A kiélezett piaci helyzetnek koszonhetden a felvasarloi piac rendkiviil arérzékeny, igy a
konkurens cégek arcsokkentése egyértelmli és jelentds pénziigyi, piaci €s gazdasagi
sérelmet okozhat tarsasagunknak.

20. Az ajanlatkér6 2025. oktober 30-an elutasitotta az elzetes vitarendezési kérelmet,
amely vélasz szerint:

»Az ajanlati araknak a budapesti Nagybani Piac &tlagéraival vald 6sszevetése nem
objektiv, mivel egyrészt a Nagybani Piaci arak terlletenként valtozhatnak, masrészt az
egyes ajanlattevOk beszerzési forrasainak 4arai nincsenek kozvetlen Osszefiiggésben a
budapesti Nagybani Piac atlagaraival. Egyebek mellett Kérelmezett sajat beszerzési arai
vizsgalata erdekében kért indokolast Ajanlatkér6 a Kérelmezettol.

A beérkezett indokolas alapjan — amelyet a Kérelmezett teljes egészében tzleti titokka
nyilvanitott — Ajanlatkéré megallapitotta, hogy a Kérelmezett

* a megajanlott termékeket azok beszerzési ara feletti Gsszegre arazta be ajanlataban (ezt
beszallitoi szamlakkal / felvasarlasi bizonylatokkal tamasztotta ald);

* a szerzOdeés teljesitésével kapcsolatos koltségeket redlis mértékben, racionalis kalkulacid
alapjan vette figyelembe az arképzés soran;
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* a szerz6dés teljesitésével kapcsolatban 0sszességében nyereséggel kalkulal.

Ajanlatkéré 0Osszességében megallapitotta, hogy a Kérelmezett ajanlata a gazdasagi
észszerliséggel Osszeegyeztethetd, tehat az ellenszolgaltatas mértéke egyik rész esetében
sem mindsiil aranytalanul alacsonynak.

A Kérelmez6 elbzetes vitarendezési kérelmében felvetett olcsobb termékkel torténd
helyettesités megakadalyozasa Ajanlatkérd feladata, amelyhez a megfelelé szankciok —
kotbérek — a szerz6dés alapjan érvényesithetok.

Fentiek alapjan Ajanlatkéré az elGzetes vitarendezési kérelmet elutasitja.”

A jogorvoslati kérelem

21. A kérelmez6 a jogorvoslati kérelmét 2025. november 10-én, a hianypdtlasat 2025.
november 21-én nyujtotta be a kdzbeszerzés 2., 3., 4. részeivel kapcsolatban.

22. A jogorvoslati kérelem alapjan inditott jogorvoslati eljards Ugyintézési hatérideje a
Kbt. 164. § (7) bekezdése szerint 2025. december 4-én kezd6dott meg.

23. Kerte a jogsértes megallapitasat, az eljarast lezaré dontés megsemmisitéset, az eljarasi
koltségeinek a megtéritését. A jogi képviselettel felmeriilt koltségeket 50.000.-Ft+AFA
0sszegben jeldlte meg, csatolta az erre vonatkoz6 okirati bizonyitékot (szamlat).

24. A kérelmez6 szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 72. 8 (3) bekezdését, a Kbt. 73.
8 (2) bekezdesét azzal, hogy nem nyilvéanitotta a nyertes ajanlattevé ajanlatat
érvénytelennek.

25. ElGadta, hogy a 2., 3., 4. részekben az M ¢és Tarsa Kft.-t hirdette ki nyertesként az
ajanlatkéré a 2025. oktober 14. napjan megkuldott 6sszegezésben.

26. A kérelmez6 fenntartotta az elézetes vitarendezési kérelmében foglaltakat.

27. A koOzbeszerzés joga - Kommentar a gyakorlat szamara” (HVG-Orac Lap- és
Konyvkiado Kft., Szerkeszt6: Dr. Patay Géza) kommentarbol a kovetkezoket emelte Ki:
,Ervénytelenséget okozo tovabbi eset, ha az ajanlatkér$ ezeknek az egységdijaknak a
dokumentacioban (szerzddéstervezetben) kifejezetten megjelend miiszaki, pénziigyi vagy
jogi jelentdséget tulajdonit. Példat emlitve, amennyiben az ajanlatkérd tételes elszdmolést
ir el6 a teljesitésre, akkor egyértelm{i, hogy barmely egységdij aranytalanul alacsony
jellege az ajanlat érvénytelenségét eredményezi. llyen esetekben a teljes ellenszolgaltatas
nem tekinthetd datalanydijnak, az nagy valoszinliséggel kizardlag kozbeszerzési jogi
jelentdséggel bir azaltal, hogy az az értékelés alapjaul szolgal.”

28. A fentiekkel kapcsolatban tobbek kozott a D.38/2022. szamu ugyben hozott
hatdrozataban is kimondta a DoOntébizottsag, hogy az ajanlatban taldlhatdé valamennyi
ajanlati elem hatdssal van az ajanlati arra, amely kotelezd értékelési szempont (indokolas
29. pontja).

29. Az ajanlatkérd azzal, hogy indokolast kért a nyertes ajanlattevotdl, maga is ugy foglalt
allast, hogy az ajanlat aranytalanul alacsonynak latszik. Az indokolaskérés alapjan
benyujtott iratok elbiralasa soran a Kbt. 72. 8 szabalyai szerint ajanlatkérének eljarnia.

A nyertes ajanlattevd altal benyujtott indokolast a kérelmez6 nem ismerhette meg, mert
ajanlatkérd olyan tajékoztatast adott, hogy azt iizleti titoknak nyilvanitotta a nyertes
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ajanlattevé. Ezért csak abbol tud kiindulni, amit ajanlatkéré az el6zetes vitarendezési
kérelemre adott valaszban kozolt.

30. A jelen esetben a megkotni kivant szerzodés tervezett idotartama 6 honap. A Kbt. 72.
§ (3) bekezdésébdl is egyértelmilen kovetkezik, hogy indokolaskérés esetén az
ajanlattevOnek azt kell az indokolasaban alatamasztania, hogy a kdzbeszerzés targyara, a
tervezett szerzddéses iddtartamra is figyelemmel az ajanlati d&ra megalapozott. Masként
megfogalmazva, a teljes szerzddéses iddtartam alatt képes a gazdasagi észszerliséggel
Osszhangban 1év0 teljesitésre.

31. A zOldség-gyumolcs termékkor rendelkezik bizonyos sajatosagokkal, amelyek
jelentdsen kiilonboznek mas beszerzési targyak tulajdonsagaitol. Egyrészt jellemzo a
szezonalitas, amely kiterjed egyes termékek elérhetéségére, valamint azok arvaltozasaira
is. Mésrészrol a termékek nagyobb része nem tarolhatdo néhany hétnél, esetleg néhany
honapnal tovabb.

32. Ennek megfeleléen, egy hosszabb iddtartamt szerzddés esetében nem lehetséges a
teljes mennyiség elére torténd beszerzése és a megrendeldi igények raktarrol torténd
Kiszolgalasa. Egyrészrl azért, mert bizonyos termékek nem is érhetéek el minden
idépontban, masrészrdl pedig azért, mert az elérhetd termékek sem tarolhatok sokaig.

Igy a zoldség-gyimolcs termékkérben az arindokolasok nem a multhéli beszerzések
bemutatdsat kell, hogy tartalmazzak, hanem pl. a kés6bbi iddszakra vonatkozo
szerzddésekkel lehet egy hosszabb iddszak tervezett beszerzéseit bemutatni, alatamasztani.
33. Ezek kivul kiemelte azt is, hogy a tervezett szerzodéses idétartam 2025. november 1-
t6l 2026. aprilis 30-ig tart, ami téli idészak. Ez meghatarozo az arak szempontjabol, mert
ebben az iddszakban a termékek jelentds része szabadfoldi termelésbdl nem, csak
importbol vagy folids termesztésbol szerezhetd be, amely joval magasabb arszintet jelent.

34. Ezzel szemben az ajanlatkérd valasza alapjan az indokolasban beszallitoi szamlak és
felvasarlasi bizonylatok szerepeltek, a kovetkezd idészakra vonatkozé szerz8dések nem.

35. A kérelmezd szerint az elmult iddszakra vonatkozd szamlik, bizonylatok nem
alkalmasak arra, hogy egy ilyen id6tartamu szerz6dés esetében alatamasszak az ajanlati ar
teljesithetdségeét.

Az, hogy a nyertes ajanlattevd korabban milyen é&ron szerzett be termékeket, nem
bizonyitja azt, hogy a kovetkez6 iddszakban is ilyen aron fogja beszerezni azokat.

36. Ennek kétokaisvan. Az egyik a fent méar emlitett szezonalitds, amelynek
kovetkeztében a téli idészakban minden termék ara altalaban véve joval magasabb, mint a
tavasztol Oszig tartd idészakban. Igy példaul a paradicsom ara 2024. november elején 650-
750.-Ft kozott mozgott, 2025. januar kdzepén pedig 1.000-1.500.-Ft kozott volt. Az
armozgasokat az eldzetes vitarendezési kérelem mellékleteiben mutatta be, illetve
elemezte.

37. A masik ok az altalanos aremelkedés, az inflacio. A KSH havi inflacios adatai szerint
a zOldseg, gyumolcs, burgonya termékkorben a fogyasztoi arak 2025-ben minden
hénapban meghaladtak az el6z6 év azonos hdnapjaban regisztralt arakat. Az MNB pedig
2026-ra 3,8 %-os inflacids eldrejelzést adott ki 2025 szeptemberében.

38. Ezen adatok tiikrében a nyertes ajanlattevé altal a korabbi iddszakra nézve benyujtott
szamlék és felvasarlasi bizonylatok a kérelmez6 szerint nem alkalmasak arra, hogy a
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szerzOdéses idOszakra vonatkozd beszerzési arakat alatamasszak. Marpedig az arindokolas
legfontosabb eleme a beszerzési arak megfeleld alatamasztasa. Mivel ez minden bizonnyal
nem megfelelden tortént meg, ezért az indokolast az ajanlatkéré nem fogadhatta volna el.

39. Az elbzetes vitarendezési kérelemben leirt tények alapjan a nyertes ajanlattevé a
kifogasolt tetelek esetében olyan arakat ajanlott meg, amelyeken az adott termékek
beszerzése ¢és leszallitasa nem teljesithetd. A benyujtott indokolas pedig valamely korabbi
idoszakra vonatkozdan tartalmazott egyes beszerzési arakat, a szerzdodéses iddszakra
vonatkoz6 informéciot pedig nem (az ajanlatkérd altal kozolt informaciok szerint).

40. Ebbol kovetkezik, hogy a nyertes ajanlattevé altal benyujtott indokolds nem
megfeleld, ezért ajanlatkéronek az ajanlatot érvénytelenitenie kellett volna a Kbt. 72. § (3)
bekezdése és a Kbt. 73. § (2) bekezdése alapjan.

41. A jogsértd esemény bizonyitékai: a nyertes ajanlattevé ajanlataban benyujtott
artablazat, amely bizonyitja, hogy a nyertes ajanlattevd milyen egységéarakat ajanlott meg
az eljaras soran. A jogsérté esemény bizonyitékat képezi az el6zetes vitarendezési kérelem
¢s annak mellékletei, amelyek bizonyitjdk, hogy a nyertes ajanlattevé altal megajanlott
egységarak aranytalanul alacsonynak mindsiilnek a piaci arakhoz képest. Valamint
bizonyitjak, hogy az ajanlattevé tobb kozbeszerzési eljardsban megajanlott arnal is
jelentésebb alacsonyabb 4rakat ajanlott meg a jelen eljarasban. Tovabba a jogsértd
esemény bizonyitékat képezi az eldzetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi valasz,
amely bizonyitja, hogy a nyertes ajanlattevd a megajénlott termékek beszerzési aréat
beszallitoi szamléakkal / felvasarlasi bizonylatokkal tamasztotta ala. Igy a jogsértd esemény
bizonyitékat képezi a nyertes ajanlattevé indokolasa is (ezt lizleti titokka nyilvanitotta,
ezért azt kozvetlentl nem ismerhette meg a kérelmezd), amelyben a megajanlott termékek
beszerzési arat beszallitoi szamlékkal / felvasarlasi bizonylatokkal tAmasztotta ala.

42. A kérelmezé részenként 300.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

43. A Dont6bizottsag a D.722/2025., D.723/2025. és D.724/2025. sz&mon indult
jogorvoslati  eljardsokat D.724/2025. szamon egyesitette a D.722/12/2025. és
D.723/12/2025. szamu végzésekkel.

Az ajanlatkéré észrevétele

44, Az ajanlatkéré az észrevételében alaptalansag miatt a jogorvoslati kérelem elutasitasat
kérte.

45. Az ajanlatkérd fenntartotta a kérelmezO eldzetes vitarendezési kérelmére adott
valaszat.

46. Eldadta, hogy az ajanlati araknak a budapesti Nagybani Piac atlagaraival valo
Osszevetése nem objektiv, mivel egyrészt a Nagybani Piaci arak teriletenként
valtozhatnak, masrészt az egyes ajanlattevOk beszerzési forrdsainak arai nincsenek
kdzvetlen Osszefliggesben a budapesti Nagybani Piac atlagaraival. Egyebek mellett a
nyertes ajanlattevd sajat beszerzési arai vizsgalata érdekében kért indokolast ajanlatkérd a
nyertes ajanlattevotol.

47. A beérkezett indokolas alapjan — amelyet a nyertes ajanlattevé teljes egészében tizleti
titokka nyilvanitott — ajanlatkéré megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevo
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. a megajanlott termekeket azok beszerzési &ra feletti 6sszegre &razta be ajanlatdban
(ezt beszallitoi szamlakkal / felvasarlasi bizonylatokkal tamasztotta al);

. a szerzddés teljesitésével kapcsolatos koltségeket redlis mértékben, racionalis
kalkulacio alapjan vette figyelembe az arképzés soran;

. a szerzO0dés teljesitésével kapcsolatban dsszessegében nyereseggel kalkulalt.

48. Az ajanlatkérd Osszességében megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevd ajanlata a
gazdasagi észszerliséggel Osszeegyeztethetd, tehat az ellenszolgaltatds mértéke nem
mindsiil aranytalanul alacsonynak.

49. Az ajanlatkérd kozolte, hogy a beszerzést sajat forrasbol valdsitja meg.

50. Az ajanlatkérd szerzOdéskotés engedélyezése iranti kérelmeit a Kbt. 156. § (4)
bekezdése alapjan a Dontébizottsag kulon vegzessel elutasitotta, mert a kérelem
benyljtasaval egyidejiileg nem bocsatotta a Dont6bizottsag rendelkezésére az e kérelem
benyujtasat megalapozo indok igazolasara szolgalé dokumentumokat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

51. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast folytat le,
dinamikus beszerzési rendszerben torténd beszerzés lebonyolitasara. A részveételi felhivast
2024. janius 23-an adta fel, ezért a Dontébizottsag a Kbt. e napon hatalyos anyagi jogi
el6irasait, mig eljarasjogi szempontbdl a jogorvoslati kérelem 2025. november 10-i
benyujtasakor hatalyos jogszabalyokat alkalmazta.

52. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet érdemben vizsgalta, és az alabbi indokokra
tekintettel megéllapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem alaptalan.

53. A jogorvoslati kérelem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 72. § (3) bekezdését, a
Kbt. 73. § (2) bekezdését azzal, hogy nem nyilvanitotta a nyertes ajanlattevd ajanlatat
érvénytelennek.

54. A jogorvoslati kérelemre iranyadd nemzeti jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket
mondjak ki:

55. A Kbt. 69. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatok és részvételi jelentkezések
elbirdlasa sordn az ajanlatkérdnek meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések  megfelelnek-e a  kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a biralat soran az alkalmassagi kdvetelmények, a kizaré okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kdzbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfelel6ségét ellendrizni, sziikség szerint
a 71-72. § szerinti birédlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkérd az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejiileg — tObb szakaszbdl allo
eljarasban a részvételi szakaszban — ellenérzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés
szerint elérhetd adatbazisok adatait is.
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A Kbt. 72. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az értékelés szempontjabol 1ényeges
ajanlati elemek tartalmat megalapozé adatokat, valamint indokolast koteles irasban kérni
¢s err6l a kérésrél a tobbi ajanlattevit egyidejiileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a
megkotni tervezett szerzddés targyara figyelemmel ardnytalanul alacsony Osszeget
tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltseg, vagy azoknak
valamely 6nalloan értékelésre keriild eleme tekintetében.

(2) Az ajanlatkéro figyelembe veheti az olyan objektiv alapti indokolést, amely kiilondsen
a) a gyartdsi folyamat, az épitési beruhazds vagy a szolgaltatasnyudjtds modszerének
gazdasdgossagara,

b) a valasztott miiszaki megoldasra,

c) a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen elonyos kortilményeire,

d) az ajanlattevo altal ajanlott aru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére,

e) a 73. 8 (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kovetelményeknek valo megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevonek allami timogatasok megszerzésére vald lehetdségére

vonatkozik.

(3) Az ajanlatkér6 az indokolas elfogadhatésaganak megitéléséhez — ha az elfogadhat6sag
kétséges — tovabbi kiegészitd indokolast kérhet az ajanlattev6t6l, a tobbi ajanlattevo
egyideju értesitése mellett. Az ajanlattevd kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara
vonatkoz6 minden tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkéré rendelkezésére bocsatani ahhoz,
hogy megfelel6 mérlegelés eredményeként az ajanlatkéré dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagardl. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a
k6zolt informaciok nem indokoljak megfeleléen, hogy a szerz6dés az adott aron vagy
koltséggel teljesithetd.

(4) Nem megfeleld az indokolas kiilondsen, ha megallapithatd, hogy az ajanlat azért
tartalmaz aranytalanul alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4)
bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kdvetelményeknek. Az
ajanlatkérd az ajanlat megalapozottsaganak vizsgalata soran ennek megitéléséhez az adott
agazatban kotelezden alkalmazand6 iranyadd munkabérekrdl is tajékoztatast kérhet az
ajanlattevotol.

(5) Ha az ajanlati &r megalapozottsdgardl a dontés meghozataldhoz az szlikséges, az
ajanlatkérd Osszehasonlitas céljabol a tobbi ajanlattevitdl is kérhet be meghatarozott
ajanlati elemeket megalapoz6 adatokat.

(6) Az ajanlatkérd az allami tadmogatds miatt kirivoan alacsonynak értékelt
ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja érvénytelennek,
ha ezzel kapcsolatban eldzetesen irdsban tajékoztatast kért az ajanlattevotol, €s ha az
ajanlattevé nem tudta igazolni, hogy a kérdéses allami tdmogatast jogszerlien szerezte. Az
ezen okbol érvénytelen ajanlatokrol az ajanlatkérd koteles tajékoztatni — a Kozbeszerzési
Hatosagon keresztul — az Eurdpai Bizottsagot.

(7) Az (1)-(6) bekezdésben foglalt eljarasrendet megfelelden alkalmazni kell arra az esetre
is, ha az ajanlatnak valamely egyéb eleme tartalmaz teljesithetetlennek itélt
kotelezettségvallalast. Ebben az esetben az ajanlatkérd érvénytelennek nyilvanitja az
ajanlatot, ha a kozolt informaciok nem indokoljak megfeleléen, hogy az adott
kotelezettségvallalas teljesithetd.

A Kbt. 73. 8 (2) bekezdése ertelmében az (1) bekezdésben foglaltakon tul az ajanlat
érvénytelen, ha aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt
tartalmaz [72. §].
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56. A Kbt. 72. 8-ahoz fizott jogalkotoi indokolas értelmében:

,»A torvény az aranytalanul alacsony ar vizsgalatara, valamint az egyéb, irrealis vallalasok
vizsgalatara vonatkozo szabalyokat egységesen kezeli, azok a hatdlyos térvényhez képest
egy szakaszban kertltek elhelyezésre. A hatalyos torvényi szabalyozashoz képest eltéres,
hogy a torvény elhagyja annak a szazalékos mértéknek a meghatarozasat, amely mértékkel
a becsiilt értéknél alacsonyabb ajanlatok automatikusan irredlisan alacsonynak mindsiiltek,
¢és az ajanlatkéré azokat vizsgalni volt koteles. A gyakorlati tapasztalatok szerint az ilyen
mérték szdzalékos meghatirozasa nem életszerti, €s nem alkalmazhatdé egységesen
valamennyi beszerzés esetében.”

57. A kozosségi birdsagi joggyakorlat szerint:

Az Eurdpai Unio Birosaganak C-669/20. sz. ligyben hozott itélete kimondja:

»33 Az uniés jog nem hatarozza meg a ,kirivoan alacsony Osszegli ajanlat” fogalmat.
Mindazonaltal, amint arra a fétanacsnok is emlékeztetett inditvanyanak 30-32. pontjaban,
e fogalom korvonalait a Birésdg mar meghatarozta kozbeszerzési szerzddésekre
vonatkozo, az el6z6 pontban emlitettektdl eltérd iranyelvek értelmezése keretében.

34  Amint azt a Birésag mar tobbszor megallapitotta, a tagallam, és kiléndsen az
ajanlatkérd szerv feladata, hogy meghatarozza egy ,.kirivoan alacsony 6sszegli” ajanlatnak
mindsiild rendellenességi kiiszobérték kiszamitasanak modszerét (lasd tobbek kozott:
2001. november 27-i Lombardini és Mantovani itélet, C-285/99 és C-286/99,
EU:C:2001:640, 67. pont; 2014. december 18-i Data Medical Service itélet, C-568/13,
EU:C:2014:2466, 49.pont), vagy rogzitse annak értékét azon feltétel mellett, hogy
objektiv és nem hatranyosan megkiilonboztetd modszert alkalmazzon. A Birosag azt is
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd hatosag feladata a ,,gyanus ajanlatok azonositasa” (lasd
ebben az értelemben: 2001. november 27-i Lombardini és Mantovani itélet, C-285/99 és
C-286/99, EU:C:2001:640, 55. pont).

35  Ezenfelil a Bir6sag megallapitotta, hogy valamely ajanlat kirivoan alacsony értékii
ellenszolgaltatast tartalmazo jellegét az érintett szolgaltatdshoz képest kell értékelni. Ennek
megfelelden az ajanlatkérd hatdsag az ajanlat kirivoan alacsony értékii ellenszolgaltatast
tartalmazd jellegének vizsgalata keretében, az egészséges verseny biztositasa érdekében az
Osszes, e szolgaltatds tekintetében relevans tényez6t is figyelembe veheti (lasd tobbek
kozott: 2012. mércius 29-i SAG ELV Slovensko és tarsai itélet, C-599/10, EU:C:2012:191,
29. és 30.pont; 2014. december 18-i Data Medical Service itélet, C-568/13,
EU:C:2014:2466, 50. pont).

36  E tekintetben a 2009/81 iranyelv 38. és 49. cikke az ajanlatkérd szamara eldirja azon
kotelezettséget, hogy eldszor is azonositsa a gyanus ajanlatokat, masodszor tegye lehetové
az ¢érintett ajanlattevOk szdmara az ajanlat komolysdgénak bizonyitasat, az 4&ltala
megfelelonek itélt pontositasok bekérésével, harmadszor értékelje az érdekeltek altal adott
magyarazatok relevanciajat, és negyedszer hatarozzon ezen ajanlatok elfogadasardl vagy
elutasitasarol. Marpedig az emlitett rendelkezésbol eredd kotelezettség csak akkor terheli
az ajanlatkérd szervet, ha valamely ajanlat megbizhatdsaga a priori kétséges (lasd analogia
atjan: 2017. oktéber 19-i AgriConsulting Europe kontra Bizottsag itélet, C-198/16 P,
EU:C:2017:784, 51 és 52. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

58. A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az elbiralas soran az ajanlatkérOnek teljeskoriien
meg kell vizsgalnia az ajanlatok ervenyességét, hogy az adott ajanlat megfelel-e a
kdzbeszerzési  dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek. A Kbt. 69. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkéré koteles megallapitani,
hogy mely ajanlat érvénytelen.



21

59. Az ajanlati ar ardnytalanul alacsony voltanak megéllapitasahoz a Kbt. 72. § (1)
bekezdés szabalyozasa szerint a megkotni tervezett szerz6dés targyat kell kiindulopontnak
tekinteni. Amennyiben az adott ellenszolgaltatast az ajanlatkérd aranytalanul alacsonynak
mindsiti, koteles indokolast kérni a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerint az adott ajanlattevotol.

60. A Kbt. alapjan az ajanlatkéré akkor koteles az arra az indokolaskerési eljarast
lefolytatni, ha az ajanlat a megkotni tervezett szerzodés targyara figyelemmel aranytalanul
alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség,
vagy azoknak valamely dnalloan értékelésre keriil6 eleme tekintetében.

61. A kozoOsségi jog alapjan az ajanlatok kirivoan alacsony Osszeglinek tiinnek, ha az
épitési beruhazasok, aruk vagy szolgaltatasok tekintetében miiszakilag, gazdasagilag vagy
jogilag tisztességtelen feltételezéseken vagy gyakorlatokon alapulnak. A kdzosségi
joggyakorlat megerdsiti, hogy az unidés jog nem hatdrozza meg a ,kirivoan alacsony
Osszegll ajanlat” fogalmat. A kialakult kdzOsségi joggyakorlat szerint az ajanlatkérd ,,az
ajanlat kirivoan alacsony értékii ellenszolgaltatast tartalmazd jellegének vizsgalata
keretében, az egészséges verseny biztositdsa érdekében az 0Osszes, e szolgaltatas
tekintetében relevans tényez6t is figyelembe veheti”. Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata
értelmében, az ajanlatkérd kotelezettsége, hogy el6szor is azonositsa a gyanus ajanlatokat,
masodszor tegye lehetdvé az érintett ajanlattevOk szaméra az ajanlat komolysadganak
bizonyitaséat, harmadszor értékelje az érdekeltek altal adott magyarazatok relevanciajat, és
negyedszer hatarozzon ezen ajanlatok elfogadasardl vagy elutasitasarol.

62. A kozOsségi ¢és nemzeti jog egyértelmli rendelkezései alapjan az ajanlat
érvénytelensége a Kirivoan alacsony ar miatt az indokolaskérési eljaras eredményeként
allapithatdo meg, amelynek soran az ajanlatkérd az ajanlattevd szdmara lehetdséget biztosit
az ajanlati ara teljesithetdségének a bizonyitdsara, az automatikus érvénytelenné
nyilvanitas nem lehetséges.

63. Az Akr. 27. §-a [Az adatkezelés szabélyai] értelmében: ,,(2) A hatdsag gondoskodik
arrél, hogy a torvény altal védett titok és torvény altal védett egyéb adat (a tovabbiakban
egyutt: vedett adat) ne kerlljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy
tudomaésara, és e védett adatok torvényben meghatarozott védelme a hatdsag eljarasaban is
biztositott legyen.”

64. A nyertes ajanlattevé a kérelmezé altal vizsgalni kért arindokolasat tizleti titoknak
nyilvéanitotta, amelynek alapjan a Dontdbizottsagnak az Akr. 27. § (2) bekezdése szerint
kellett eljarnia.

65. A Dontdbizottsag a fentiek tiikrében vizsgalta, hogy a konkrét esetben az ajanlatkéro
az indokolaskerési eljarast kovetden jogszeriien dontétt-e a nyertes ajanlattevé ajanlatanak
az érvényessegerol.

66. A konkrét esetben az ajanlatkéré a Kbt. 80. § (4) bekezdése szerint eljaras keretében
kért az ajanlattevoktdl indokolast 2025. oktOber 27-én. Az ajanlatkérd a biralati
kompetenciaja korében az indokolaskérésében meghatarozta, hogy az ajanlattevé altal
megajanlott nettd ajanlati Osszar gazdasagi ésszeriségének Osszeegyeztethetoségét
vizsgalja eés megadta, hogy az arindokolasban az ajanlati ar megalapozottsaganak
vizsgélatara az ajanlattevétél mely tények, adatok, kalkulaciok rendelkezésre bocséatasat
kéri.
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67. A nyertes ajanlattevé a benyuljtott arindoklasat Gzleti titokka nyilvanitotta azzal az
indokkal, hogy a beszallito partnereivel a kozbeszerzési ajanlatban felsorolt aruk
tekintetében egyedi megallapodasokat kotott, igy a felsorolt &rukat mind a beszallitd
partnerei, mind a nyertes ajanlattevé kizarolag, jelen palyazat soran tudja és kivanja a
feltlintetett arakon biztositani. Kozélte, hogy ,,a beszallité partnereink piaci érdekét sértené
- azaltal, hogy konkurens cégek kizardlag hasonloan kedvezd arak esetén lennénék
hajlandoak vasarolni téliik - tarsasagunk pénziigyi, piaci €s gazdasagi érdekét is sulyosan
veszélyeztetné.” Hivatkozott arra is, hogy ,,A kiélezett piaci helyzetnek kdszonhetden a
felvasarloi piac rendkiviil arérzékeny, igy a konkurens cégek arcsokkentése egyértelmi és
jelentds pénziigyi, piaci €s gazdasagi sérelmet okozhat tarsasagunknak.”

Csatolta tovabba a — kérelmez6 altal megjeldlt termékek vonatkozésédban — 2025. évre
kiallitott ,,Bejovo szamla”, ,,Felvasarlasi jegy”, ,,.Szdmla” elnevezésii dokumentumokat,
melyek allaspontja szerint egyértelmiien igazoltak az ajanlatban megadott egységarak
alkalmazhatdsagat.

68. A kérelmez6 — fenntartva az elézetes vitarendezési kérelmét — a jogorvoslati
kérelmében a zoldség-gytimolcs termékkor sajatossdgaira, a szerz6dés id6tartamara, az
elmult idészakra vonatkozé szamlak, bizonylatok nem megfeleldségére, a Nagybani Piaci
arak atlagarahoz viszonyitva az arak nem teljesithetdségére hivatkozott.

69. Az ajanlatkéré — fenntartva az eldzetes vitarendezéséi kérelmet elutasitd valaszat —,
eldadta, hogy a nyertes ajanlati ardnak teljesithetdségérél meggydzdodott, a nyertes

ajanlattevo

. a megajanlott termékeket azok beszerzési ara feletti sszegre arazta be ajanlataban
(ezt beszallitoi szamlakkal / felvasarlasi bizonylatokkal tAmasztotta ald);

. a szerzddés teljesitésével kapcsolatos koltségeket redlis mértékben, raciondlis
kalkulécié alapjan vette figyelembe az arképzés soran;

. a szerzddés teljesitésével kapcsolatban 0sszességében nyereséggel kalkulal.

70. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo fenti bizonyitékok értékelésével
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a biralati kompetencidjdban az indokolaskérési eljarast
lefolytatta az altala megfelelonek itélt tények, adatok, kalkulaciok bekérésével, a benyujtott
indokolasok alapjan értékelte az ajanlattevok altal adott magyarazatok relevanciajat, és
helytall6an dontott az ajanlatok elfogadasarol.

71. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. eldirasainak megfeleléen
vizsgalta az aranytalanul alacsony ar gyanujat. A nyertes ajanlattevé az indokolasaban
szamlakkal és kalkulaciokkal igazolta, hogy az é&rai realisak és az ajanlata tartalmaz
nyereséget. A kérelmez6 altal hivatkozott budapesti Nagybani Piaci a&rak 6nmagukban nem
objektiv. mércék, ezért azokhoz valé viszonyitds nem elegendé az ajanlat
érvénytelenségének megallapitasahoz.

72. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy maga a nyertes ajanlattevd is arra hivatkozott,
hogy a felvasarléi piac rendkivul ar érzékeny, és az arajanlata egyedi megallapodasokon
alapul.

73. A Dontobizottsag allaspontja szerint a budapesti Nagybani Piaci arak pillanatnyi,
idOszaki adatok, amelyek erdsen ingadoznak szezonalisan és foldrajzilag. Ezek nem
tikrozik az egyedi beszerzési forrasokat (lasd e tekintetben a nyertes egyedi
megallapodasait). A kozbeszerzési jog nem irja eld, €s az ajanlatkérd sem kototte
feltételként, hogy a budapesti Nagybani Piaci arakhoz kell viszonyitani az ajanlatokat — az



23

objektiv mérce a tényleges beszerzési ar €s az ajanlattevoi kalkulacio volt. Az ajanlatkérd a
beszerzési arak igazolasat kérte, amely tekintetben a multbeli szerz6désekkel az ajanlattevd
igazolhatta a beszerzési &rakat, ha azok relevansak (azonos termék, mennyiség, mindség),
és kiegeszitik az aktualis dokumentumokat.

74. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevé részajanlatai minden
targybeli részben a rendelkezésre all6 fedezeten belil maradtak, és az ajanlatkér6
jogszeriien vizsgalta az ar teljesithetéségét az altala relevansnak tartott adatok, tények
alapjan, bekérte az indokolast, majd a nyertes ajanlattevé dokumentumokkal igazolta a
megajanlott arak megalapozottsagat.

75. A nyertes ajanlattevé a kérelmezd altal sem vitatottan a miiszaki leirasban elvart
mindségi kovetelményeket teljesitette, az alacsonyabb aranak okait igazolta, amelyet relis
kalkulacidval magyarazott és dokumentumokkal aldtamasztott.

76. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem
alaptalan.

77. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — az alaptalan kérelmet a Kbt. 165. § (2) bekezdeés a) pontja
alapjan elutasitotta.

78. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando az Akr. 126. § (2)
bekezdés a) pontja, és a Kbt. 151. 8 (9) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

79. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

80. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
felllvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolé 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdeés és a 13. 8§ (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a
Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtisa a
digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatdsok nyljtasanak egyes szabalyair6l sz6l6 2023.
évi ClII. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. december 17.
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