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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérdvel szemben 600.000.-Ft, azaz hatszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz lehet
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd és a NFP Nonprofit Kft. kozds ajanlatkérék EKR000259862021
azonositészamon a Kbt. Masodik Része szerinti, nyilt kozbeszerzési eljarast folytattak le.

2. Az EKR000259862021 azonositoszamu kozbeszerzési eljaras 2021. marcius 9-én indult, és
az eljarast meginditdo felhivds 2021. marcius 16-an jelent meg 2021/S 052-129857
iktatdszamon.

3. Az EKR000259862021 azonositoszamu kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas 11.1.4)
pontja szerint a kozbeszerzés rovid meghatarozéasa az alabbi:

,»Szolnoki Hulladékkezeld telep fejlesztése keretében:

Altalanos feladatok: tervezési (telephelyi kozmil, telepiilési szilardhulladék hulladékfeldolgozé
technologia) és engedélyezési munkak;

teriilet elokésztési munkak; irtas és tereprendezési munkdk; telephelyi kozmi (elektromos
vezetékhaldzat) kiépitése.

Epitendé:

1. Meglévé hulladékfeldolgozo technoldgia fejlesztése (telepitése, beiizemelése, 14 nap
probaiizem) a meglévo technologiai

elemek felhasznalasaval, atalakitasaval (a meglévé dobrosta bontdsa, elszéllitdsa, a
szalagmagnes szalagjanak cseréje), valamint az

alabbi 1j elemek beépitésével (tervezett kapacitas 10 000 t/év):

- 1 db balazo berendezéssel,

- méret szerinti osztalyozo (tulméret eltavolitasanak céljabol);

- 1 db ballisztikus szeparatorral (meglévo porelszivo atépitésevel);

- 1 db optikai levalasztoval;

- stiritett leveg0 ellato rendszerrel,;

- sziikséges szallitoszalagokkal,

- komplett iranyitasi rendszerrel.

2. atrakd allomas felyjitasa 2 darab egyenként minimum 35 kW-os fémotorral rendelkezd
tomoritdfe) beépitése, fejenként

minimum 2 atrakd kocsival; sinrendszerét, csurgalékviz gyljtési megoldas, épitészeti
miitargyaik atalakitasa; eléfordulhat, hogy a felujitas sordn a fentiekben nem nevesitett mas
szerkezeti elemek, vagy a teljes rendszer cseréje is sziikségessé valik;

3. 1 db fedett, nyitott balatarold (csarnoképiilet, 504 m2);

4. 1 db iivegtarol6 depdnia, mobil tdmfallal kb. 34,0 fm hosszban (tdmfalelem névleges hossza
I m, magassaga 2,5 m);

5.1 db szocialis konténer alappal, kozmiivekkel;

6. 1 db irodakonténer;

7. 1 db sorompo;

8. 500 m fm. arok profilozas;

9. térfigyeld rendszer, térvilagitas bovitése.

Részletek a dok.ban.”

4. Az EKR000259862021 azonositoszdmu kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivas 11.2.3)
pontja szerint a teljesités f6 helyszine a kovetkezo: ,,Szolnok (8516 hrsz.)”.



5. Az EKRO000259862021 azonositoszamu kozbeszerzési eljaras eredményeképpen az
ajanlatkérd, valamint a Bazaltech Mémoki Szolgaltatdé Kft. ¢és a Homokhatsagi
Kornyezettechnika Kft. 2022. januar 28-an kotottek vallalkozasi szerzddést (a tovabbiakban:
vallalkozasi szerzodés).

A vallalkozasi szerz6dés 4.1 pontja szerint a teljesitési hataridd a szerz6dés hatalybalépésétol
szamitott 16 honap volt, a hatalybalépés napja 2022. februar 7-¢.

6. Az ajanlatkérd a jelen hatarozat bevezetd részében ismertetett targya, EKR000132912023
azonositoszamu, a Kbt. Masodik Része szerinti, nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott 2023.
aprilis 3-an. Az eljarast megindito felhivas a 2023/S 070-213155 iktatdszamon jelent meg 2023.
aprilis 7-én.

7. Az EKR000132912023 azonositészamu kozbeszerzési eljarast megindité felhivas 11.1.6)
pontjaban az ajanlatkéro a részajanlat tételére nem adott lehetdséget.

8. Az EKR000132912023 azonositészamu kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivas I1.2.3)
pontja szerint a teljesités {6 helyszine a kovetkezd: ,,Magyarorszag_5000_Szolnok_Ujszaszi iti
Atrako és Valogatd Allomas”.

9. Az EKR000132912023 azonositdszamu kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas 11.2.4)
pontjaban az ajanlatkérd a kdzbeszerzés targyanak az alabbi ismertetését adta meg:

»12 db 1j, 27 m3-es multiliftes zart fém hulladékgyijté konténer SP42G présfejhez, DIN 30
722 szabvany szerinti vagy azzal egyenértékli beszerzése, részletek a kozbeszerzési
dokumentacioban Amennyiben az ajanlati dokumentacid6 barmelyik része valamilyen
gyartmanyu, tipusu, eredetii dologra, eljarasra, védjegyre, szabadalomra, tevékenységre,
személyre, szarmazasra vagy gyartasi folyamatra vald hivatkozast tartalmaz, gy Ajanlatkérd
az azzal egyenértékil teljesitést is elfogadja a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 46. § (3)
bekezdés alapjan”.

10. Az EKR000132912023 azonositoszamt kozbeszerzési eljarast meginditod felhivas 11.2.5)
pontjaban az ajanlatkérd rogzitette az alabbi értékelési szempontokat €s sulyszamaikat:
Szallitasi hataridé (nap) max. 140 nap, sulyszdm: 15,

Ar, stilyszam: 85.

11. Az EKR000132912023 azonositoszamt kozbeszerzési eljarast megindito felhivas 11.2.13)
pontjaban az ajanlatkérd kozolte, hogy a szerzédés nem kapcsolatos Eurdpai Uniods alapokbol
finanszirozott programmal.

12. Az EKR000132912023 azonositészamu kozbeszerzési eljarast megindito felhivas 1V.2.2)
pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2023. majus 4-¢én 11 6ra volt.

13. Az EKR000132912023 azonositoszdmu kdzbeszerzési eljarasban az ajanlattételi hataridore
az Avermann-Horvath Kft., valamint a Szige-Mix Kft. nyujtotta be az ajanlatat.

14. Az EKR000132912023 azonositoszaml kozbeszerzési eljarasban az Avermann-Horvath
Kft. 138 napot ajanlott meg a szallitasi hataridé értékelési szempont vonatkozasdban az
ajanlatanak felolvasolapja alapjan.



15. Az ajanlatkéréd 2023. junius 15-én megkiildte az ajanlattevék részére az ajanlatok
elbiralasarol szold 0Osszegezést az EKR000132912023 azonositoszamu kozbeszerzési
eljarasban, amelynek V. szakasza szerint az eljarast eredményesnek nyilvanitotta.

Az 0sszegezés V.2.7) pontja szerint a nyertes ajanlatot tevé az Avermann-Horvath Kft. lett.

16. Az EKRO000132912023 azonositoszami kozbeszerzési eljaras eredményeképpen az
ajanlatkérd és az Avermann-Horvath Kft. 2023. junius 30-an kotottek szallitasi szerzodést (a
tovabbiakban: szallitasi szerzddés).

A szallitasi szerzodés IV. pontja szerint a teljesités helye:

»A Szallitd a konténereket az alabbi cimen koteles atadni a Megrendeldnek: NHSZ Szolnok
Kozszolgaltatdo Nonprofit Kft. Atrako és Valogatd allomas, 5000 Szolnok, Ujszaszi ut 8516
hrsz.”

A szallitasi szerzodés V. pontja szerint a teljesités ideje:

»A Szallitd az 1) konténereket a szerzddés aldirdsatdl szamitott 138 napon beliil (szallitasi
véghatarid6), a Megrendeldvel eldzetesen legalabb 3 munkanappal a szallitast megel6z6en
egyeztetett idopontban koteles atadni a Megrendeldnek. Megrendel6 a részteljesitést maximum
3 alkalommal teszi lehet6ve.”

17. Az ajanlatkérd és az Avermann-Horvath Kft. az alabbi tartalmu jegyzokonyvet irtdk ala
2023. november 2-an:

»Szerzodo felek 2023. junius 30-an szerzodést kotottek konténerek beszerzése targyaban, mely
szerz6dés szerint Vallalkozd 12 db konténert szallit le 2023. november 15-¢ig Megrendeld
részére.

A szerzédés szerint a teljesités helye: NHSZ Szolnok Kozszolgaltaté Nonprofit Kft. Atrako és
Viélogaté allomés, cime: 5000 Szolnok, Ujszéaszi Gt 8516. hrsz.

Megrendeld rogziti, hogy a fenti cimen KEHOP-321 projekt keretén beliil munkalatok folynak,
melyek befejezése csuszik, ezért 10 db konténer leszallitasat késdbbi idOpontra 2023.
decemberére kérjiik halasztani, kérjiik, addig a konténereket raktarozni sziveskedjenek. A
decemberi széllitasok ideje telefonos egyeztetetéssel keriil véglegesitésre.

Megrendeld kéri, hogy 2 db konténert 2023. november 15-&ig szallitson le Vallalkozo, hogy a
fenti projekt keretében a technoldgia kiprobalasra keriilhessen.”

18. Az ajanlatkérd, valamint a Bazaltech Mérnoki Szolgéltatd Kft. és a Homokhatsagi
Kornyezettechnika Kft. 2023. november 24-én modositottak a vallalkozasi szerzddés teljesitési
hatéaridejét 2023. junius 7-r8l 2023. oktober 9-ére.

A véllalkozasi szerzodés modositasanak az indoka az alabbi:

»Vallalkozo 2022. marcius 17. napjan benyujtotta akadalykozlését — a beszallitdi és gyartoi
visszajelzések alapjan — az Orosz-Ukran habor miatt kialakult anyagbeszallitasi folyamatok
akadalyoztatasara vonatkozoéan. A Vallalkozo altal bejelentett akadalykozlést a Mérnok 2022.
aprilis 19. napjan, hosszantart6 akadalyoztatasként nyilvantartasba vette.

Vallalkozo a 2022. marcius 10. keltezésii Bazis Tervezési és Miiszaki iitemtervében az Atrakod
allomas fejlesztése tevékenységet 2022. oktober 31. napjan tervezte megkezdeni. Az ehhez
sziikséges megrendeléshez az ajanlatot 2022. marcius 2. napjan elkiildte az atrakéallomést
eredetileg telepitd €s lizembehelyezd Avermann-Horvath Kft. részére, aki 2022. marcius 8.
napjan megkereste ajanlatkéréssel sajat beszallitojat hardware eszk6zok (PLC, logikai vezérlok,
kiilonb6z6 modulok, relék, érintéképernyds terminal) beszerzésére. Az Avermann-Horvath Kft.
a Vallalkoz6 altal megrendelt feltjitashoz sziikséges berendezések legyartasara csak a
sziikséges és beépitendd hardware eszkdzok beérkezését kovetden foghatott hozza. Az orosz-
ukran haborubol ado6do alapanyaghidny erre vonatkozoan kozvetlen hatdssal volt. Az
Avermann-Horvath Kft. altal 2022. marcius 8. napjan megkiildott ajanlatkéréssel érintett



hardware eszk6zok korében kialakult a kiszdmithatatlanul nagymértékii europai készlethiany.
Villalkoz6 az Avermann-Horvath Kft. 2022. jalius 18-ai keltezéssel kiildott ajanlatara
tekintettel 2022. augusztus 1. napjan megrendelte Avermann-Horvath Kft.-t6l az atraké allomas
feltjitasat 2023. februdr 28. napjai beilizemeléssel. A Vallalkozé6 minden téle telhetét a
szerz6dés hataridében torténd teljesitéséhez.

Az Avermann-Horvath Kft. tovébbra is fenndalld és az érdekkorén kiviil esd beszallitasi
nehézségekbdl adodd késedelmét folyamatosan jelezte Vallalkozd részére. Eldszor 2022.
oktober 4. napjan, majd, az aldirt megrendelés szerinti beilizemelési hataridon tali, 2023.
marcius 6. napjan megkiildott értesitésében arrol tdjékoztatta a Vallalkozot, hogy a ,tavaly
megrendelt egységek még mindig nem érkeztek meg maradéktalanul. A hidnyz6 eszk6zok mas
gyartonal sem elérhetdk, egyenértékii potlasuk nem megoldhatd. A készre szerelést tovabbra
sem tudjuk elvégezni, a teszteket nem tudjuk lefuttatni. Ezen oknal fogva a szallitasban tovabbi
késedelem varhato.”

Viallalkozo6 2023. marcius 08. napjan tajékoztatta Megrendel6t az akadaly tovabbi fennallasarol.
[...]

2023. majus 10. napjan az Avermann-Horvath Kft. irdsban jelezte Vallalkozonak, hogy a
haborti okozta akadalyoztatds elharult, a hidnyzo alkatrészek megérkeztek, igy a készre
szerelésnek tovabbi akadalya nincsen.”

19. A 2023. december 15. napjan alairt atadas-atvételi jegyzOkonyv alapjan a konténerek
leszéllitasa az aldbbiak szerint tortént:

Datum Széllitolevél sorszdm | Gyartasi szam Mindség
2023.11.12 PS77A9214238 33778 szerz6dés szerinti
33776 kivitel
2023.12.08 PS772A9214237 33772 szerz6dés szerinti
33775 kivitel
2023.12.11 PS772A9214241 33780 szerzOdés szerinti
33774 kivitel
2023.12.13 PS72A9214239 33773 szerzOdés szerinti
33771 kivitel
2023.12.13 PS77A9214240 33779 szerzOodés szerinti
33777 kivitel
2023.12.14 PS772A9214242 33781 szerzOdés szerinti
33782 kivitel

A hivatalboli kezdeményezés

20. A hivatalboli kezdeményezd hivatalboli kezdeményezése 2025. oktdber 30-an érkezett meg
a Dontdbizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) alapjan
kezdeményezte a DontObizottsag eljarasdnak hivatalbol torténd meginditasat.

21. A hivatalboli kezdeményez6 kérte az ajanlatkérével szemben a Kbt. 28. § (1) bekezdése
megsértésének a megallapitasat, mert a teljesités iddtartaménak meghatarozasakor nem vette
figyelembe az EKRO000259862021 azonositoszaml kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerzodés teljesitésének elhtizodasat.



22. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré az EKR000132912023
azonositoszamu kozbeszerzési eljarast ugy inditotta meg 2023. &prilis 3-4n, hogy még
bizonytalan volt a vallalkozasi szerzddés teljesitése lezarasanak akadalyoztatasa okan a
teljesités helyszine rendelkezésére bocsatasanak az ideje az EKR000132912023
azonositdszamu kozbeszerzési eljards nyertes ajanlattevéje szamdra. E koriilmény a
szerzédésszerl teljesitést eleve kétségessé tette.

Mivel egyrészt mindkét szerz0dést az ajanlatkérd kototte meg, masrészt szerz0dések egymasra
¢épiilnek, az ajanlatkérének sziikségszertien figyelemmel kellett volna lennie az
EKR000132912023 azonositészamu kozbeszerzési eljaras eldkészitésekor a vallalkozasi
szerz6dés teljesitését akadalyozo koriilményekre. Az ajanlatkéré nem bocséjtott a hivatalboli
kezdeményezd rendelkezésére olyan iratot, amelybdl arra lehetne kovetkeztetni, hogy e
koriilményeket szamitasba vette volna.

23. A hivatalbdli kezdeményez6 hangsulyozta, hogy a vallalkozasi szerz6dés teljesitési
hatarideje 2023. junius 7-e volt, a haboru okozta akadalyoztatas viszont csak 2023. majus 10-
én, azaz az EKRO000132912023 azonositoszdmu kozbeszerzési eljaras ajanlattételi
hataridejének lejartat (2023. majus 4.) és az ajanlati kotottség bealltat kovetden harult el.

A vallalkozasi szerzddés teljesitése tekintetében az elsdé akadalykozlésre mar 2022. 4prilis 19-
én sor keriilt, tovabba a Bazaltech Mérnoki Szolgaltatd Kft. és a Homokhatsagi
Kornyezettechnika Kft. még 2023. marcius 8-an is az akadaly tovabbi fennallasarol tajékoztatta
az ajanlatkérdt. Az ajanlatkérd nem vette figyelembe azon, az EKR000132912023
azonositoszamu kozbeszerzési eljaras elokészitésekor altala ismert, a szallitasi szerzédés
teljesitését befolyasolhato, azonban az ajanlatkérdtdl fiiggetlen koriilményt, hogy a vallalkozasi
szerz6dés teljesitése egy szomszédos orszagban zajlo haborti miatti gyartasi és szallitasi
akadalyok okan elhiizédik. Amiatt is bizonytalan volt a szallitasi szerz8dés teljesitési helyének
az Avermann-Horvath Kft. részére tortén0 atadasa, mert az EKRO000132912023
azonositoszaml kozbeszerzési eljards meginditasakor mar tobb, mint egy éve fennallt a
Bazaltech Mérnoki Szolgéltatd Kft. és a Homokhatsagi Kornyezettechnika Kft. teljesitésének
az akadalyoztatésa.

Ezek alapjan az ajanlatkéré nem mérte fel megfeleld alapossaggal, hogy a szallitasi szerzodés
teljesitésére meghatarozott hataridon beliil az adott helyszinen a teljesités megvaldsulhat-e,
azaz az ajanlatkérd az EKR000132912023 azonositoszamu kozbeszerzési eljaras eldkészitése
soran nem jart el kelld kortiltekintéssel arra vonatkozoan, hogy a konténerek leszallitasanak 6t
terheld feltételeit tudja-e biztositani, ennél fogva a szallitdsi szerzddés teljesitése eleve
kockazatos volt.

24. A hivatalboli kezdeményez6 megitélése szerint mulasztas terheli az ajanlatkérdt a Kbt. 28.
§ (1) bekezdése vonatkozasdban azért is, mert a szallitasi hataridot értékelési szempontként irta
eld. Az ajanlatkérdktol elvarhatd, hogy olyan értékelési szempontokat irjanak eld, amelyek
biztositjdk az ajanlatok objektiv, atlathaté és Osszehasonlithatd értékelését. Azonban az
ajanlatkérd olyan ajanlatot vart el a szallitasi hataridd értékelési szempontja esetében, amelynek
teljesithetdsége eleve kétséges volt mar az EKR000132912023 azonositoszdmu kdzbeszerzési
eljaras elokészitése soran.

25. A hivatalbdli kezdeményezd kérte az ajanlatkérdvel szemben jogsértés megallapitasat,
valamint birsag kiszabasat.



Az ajanlatkéro észrevétele

26. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat, mert felelosen, a Kbt. 28. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint, az adott idoszakban a rendelkezésére allo adatok megfeleléen
alapos mérlegelésével jart el az EKR000132912023 azonositészamu kozbeszerzési eljaras
elokeészitése és lebonyolitasa, valamint a szerzodés teljesitésének az iddszakaban. A hivatalboli
kezdeményezd altal kifogasolt koriilmények nem az el6készités soran, hanem az eljaras és a
szerzOdésteljesités soran mertiiltek fel az ajanlatkérdn kiviil allo okbol. Az okok kikiiszobdlésére
nem volt mas lehetdsége az ajanlatkérének.

27. Az ajanlatkér6 rogzitette, hogy a hulladékgazdalkodasi infrastruktarajat KEHOP-3.2.1-15-
2017-00028 azonositd szamu projekt keretén beliil, eurdpai unids €s hazai palyazati forrasok
segitségével keriilt fejlesztette. A fejlesztést az ajanlatkéré javara a NFP Nonprofit Kft.
bonyolitotta le, amely allami tulajdonu lebonyolitd cég volt, nem allt az ajanlatkérd iranyitasa
alatt. A kivitelezési munkék miiszaki ellendri és FIDIC Mérnoki feladatkoreinek ellatasara az
NFP Nonprofit Kft. delegalt személyzetet (a tovabbiakban: Mérndk). A Mérndk tekintetében
az ajanlatkérének nem volt utasitasi jogkore, a Mérnok semmilyen kotelezettséggel nem
tartozott az ajanlatkérd felé, a dontéseit az ajanlatkér6tdl fliggetleniil hozta meg. Az ajanlatkérd
a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositd szamu projekt keretén beliil keletkezett iratokat
véleményezhette, de a Mérndk az ajanlatkérd véleményének figyelembevételét mellézhette, és
melldzte is.

28. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonosité szamu projekt
megvalositdsa sordn egyetlen kozbeszerzési eljardsban sem készitett kozbeszerzési
dokumentaciot, nem rendelkezett sem eldkészitd, sem dontéshozd, sem lebonyolitd jogkorrel a
projekt megvalositasat biztositd szerzddések tekintetében, a kdzbeszerzési eljarasok teljes korii
lebonyolitdsat az NFP Nonprofit Kft. végezte. Az ajanlatkéré az NFP Nonprofit Kft. altal
elokészitett iratokat tudomasul vehette, de kotelezden figyelembe veendd szakmai
javaslatokkal vagy utasitdsokkal nem élhetett. Az ajanlatkérd a projekt megvaldsitasa soran
nem delegalhatott az épitési-szerelési munkak felligyeletére jogszabaly szerinti miiszaki
ellendrt, dontéshozo jogkorrel a projekt lebonyolitasa soran nem rendelkezett.

29. Az ajanlatkérd kifejtette, hogy a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositd szdmu projekt
keretén beliil 6 db préskonténer beszerzésére keriilt sor. Az atrakéallomas lizemszerii, két
miiszakos munkarendre kiterjedd miitkddéséhez viszont minimalisan 18 db préskonténer
rendelkezésre allasa sziikséges. A KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonosité szamu projekt
keretén beliil kiépitett (1j atrakdallomas technologia a rendelkezésre allo régi konténerekkel nem
volt lizemeltethetd, a régi konténerek nem voltak csatlakoztathatok az 0 atrakoallomasra. Az
ajanlatkérd ezért a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositoé szdmu projekt keretén beszerzett 6
db préskonténer mellé 12 db 0j konténer beszerzését kezdte meg sajat forrasai felhasznalasaval
az EKR000132912023 azonositoszamt kozbeszerzési eljaras Utjan, hogy az atrakodallomas
tizemszer(, rendeltetésszerti mikodését biztositani tudja. A sajat forrasbol beszerzett 12 db Uj
konténernek is rendelkezésre kellett allni a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositdé szamu
projekt teljesitési hataridejét és legkésdbb a probaiizem id6tartamat kovetden a
rendeltetésszert, lizemszeri hasznalat megkezdéséhez. Ha ez nem torténik meg idében, ugy
nemcsak jelentds tobbletkoltséget okoz sajat magénak az ajanlatkérd, hanem a kozszolgaltatas
folyamatos ellatasat, a hulladékokkal kapcsolatos feladatok hatékony, kornyezetkiméld és
megfeleld technoldgidval torténd — népegészségiigyi szempontbdl is fontos — ellatasat is
veszélyeztethette volna. A 12 db Uj konténer beszerzését biztositd kozbeszerzési eljaras
elokészitése a 2023. aprilis 3-a el6tti idészakban tortént az eldzdekben jelzettek megvalositasa



céljabol. Ebben az iddszakban a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositdé szdmu projekt
teljesitési hatarideje 2023. junius 7-¢ volt, €s a korabban bejelentett akadalyoztatas ellenére sem
modositotta a hataridét az NFP Nonprofit Kft., valamint a Bazaltech Mérnoki Szolgaltatd Kft.
¢s a Homokhatsagi Kornyezettechnika Kft. Erre tekintettel az ajanlatkéro kelld alapossaggal
sem szamithatott arra, hogy a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonosit6 szamu projekt teljesitési
hatarideje jelentdsen megnovekszik. Ezt kdvetden az ajanlatkéronek el kellett inditania a 12
konténer beszerzését, ha nem kivant a sajat érdekkorében felmeriilé okbol késedelembe esni,
tobbletkoltségeket okozni sajat magénak, mivel az eldzetes felmérések alapjan a konténerek
leszallitasara kb. 140 napot kellett biztositani.

2023. majus 10-én jelezte a Bazaltech Mérnoki Szolgaltatdé Kft. ¢és a Homokhatsagi
Kornyezettechnika Kft., hogy az akadalyoztatasa elhdrult, és a készre szerelésének tovabbi
akadalya nincs. Azonban a Bazaltech Mérnoki Szolgaltatdé Kft. ¢és a Homokhatsagi
Kornyezettechnika Kft. még ekkor sem jelezte, hogy nem tudja tartani a teljesitési hataridejét,
nem kozolt teljesitési pothataridot, igy az ajanlatkérd még mindig joggal volt abban a
hiszemben, hogy a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositd szamu projekt az eredeti
hataridében, 2023. junius 7-én teljesiil. Erre tekintettel sem kérddjelezheté meg az, hogy az
ajanlatkéré a téle elvarhato alapossaggal jart el. Az ajanlatkérd a jelzett bizonytalansdgok
ellenére arra végképp sem szamithatott, hogy az NFP Nonprofit Kft., valamint a Bazaltech
Mérnoki Szolgaltato Kft. és a Homokhatsagi Kornyezettechnika Kft. a vallalkozasi
szerz6désben vallalt teljesitési hataridejiiket jelentésen meghalad6 idépontban, 2023. november
24-én modositjak 2023. oktdber 9-ére. A KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositd szamu
projekt kivitelezési munkai a garancialis atalakitasokat is figyelembe véve 2023. december 14-
én zarultak le.

30. Az ajanlatkérd véleménye szerint, ha a konténerek beszerzésére vonatkozo eljarasat 2023.
oktober 9-ét (a KEHOP-3.2.1-15-2017-00028 azonositd szamu projekt 0j véghatarideje)
kovetden inditotta volna el, akkor a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara szamitando 2-3
hoénappal szamolva, az eljarasban birdlatot 2023. december végén folytathatta volna le, 4,5
honapos teljesitéssel szamitva a konténereket 2024. majus kozepén széllitottak volna le, ami
tovabbi tobb 10 milli6 forintos terhet jelentett volna az ajanlatkérd részére, amelyet a kozpénzek
hatékony felhasznéaldsa miatt sem engedhetett volna meg, tovabba a KEHOP-3.2.1-15-2017-
00028 azonositd szamu projekt elkésziiltét kovetden az ajanlatkérének biztositania kellett az
tizem miitkodését, amely a konténerek beszerzése nélkiil nem tudott volna megvalosulni.

31. Az ajanlatkérd kozolte, hogy az EKR000132912023 azonositoszamu kozbeszerzést a sajat
koltségvetési forrasabol valositotta meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2023. dprilis 3-an inditotta meg az
EKR000132912023 azonositoszamu kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozd
jogszabalyok ezen iddszakban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalbdli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezé 2025. oktober 30-a4n nyujtotta be a
Dontébizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontébizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

33. A Dontdbizottsagnak azt kellett eldontenie, hogy az ajanlatkérd megfelelé alapossaggal
készitette-e elé6 az EKRO000132912023 azonositoszdmu kozbeszerzési eljarast az
EKR000259862021 azonositdszamu kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés
teljesitési idotartamara nézve.



34. A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles a kdzbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato — védelmére
¢s a fenntarthatsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
is.

35. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdésének elsé mondata alapjan
az ajanlatkérd koteles megfeleld alapossaggal elokésziteni a kozbeszerzési eljarast, vagyis
olyan gondosan kell a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt kovetelményeit rogziteni, hogy
azok alapjan gy lehessen sikeresen teljesiteni a kdzbeszerzési szerzddést, hogy ne kelljen
menet kozben valtoztatni a tartalmukon. Az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie minden
teljesitési akadalyra, amelyrdl a kdzbeszerzési eljards megkezdése eldtt tudomasa lehet, és
mindent meg kell tennie az eldirasai elkészitésekor, hogy e gatlé koriilmények ne tudjanak
kedvezdtleniil hatni a teljesitésre. Ezen alldspontot erdsiti meg a Kbt. 28. § (1) bekezdés
harmadik mondaténak utolsé fordulata, amely szerint az ajanlatkéronek mar a kdzbeszerzési
eljaras eldkészitése soran torekednie kell a beszerzés targyat érintd szerz6désmodositdsok
megelézésére.

36. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérének a Kbt. 28. § (1) bekezdésében
foglalt fenti kotelezettségét az EKR000132912023 azonositészamt kozbeszerzési eljarés
megkezdéséig, azaz az eljarast meginditd felhivas feladasanak 2023. éaprilis 3-ai idOpontjaig
kellett teljesitenie, az addig a tudomasara jutott ismeretek figyelembevételével.

37. Ebbdl kovetkezOen a Dontdbizottsag azt vizsgalta meg egyrészt, hogy az ajanlatkérd 2023.
aprilis 3-aig tudomast szerezhetett-e olyan koriilményrdl, amely a leendd szallitasi szerzodés
teljesitését gatolta volna, masrészt azt vizsgalta meg, hogy az ajanlatkérd e kortilmény
tudatdban gy alakitotta-e ki a kozbeszerzési dokumentumok tartalmat, hogy a teljesitési
akadaly ne tudjon kedvezdtlentil hatni a teljesitésre.

38. A Dontdbizottsag ez alapjan attanulmanyozta a rendelkezésére allo iratokat a fenti
koriilmény és ajanlatkérdi eljaras elemzése érdekében.

39. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az EKR000259862021 azonositészdmu
kozbeszerzési eljarast megindité felhivas és az EKRO000132912023 azonositdszamu
kozbeszerzési eljarast meginditdo felhivas I1.2.3) pontjai, valamint az ajanlatkérd és az
Avermann-Horvath Kft. altal 2023. november 2-an alairt jegyzOkonyv alapjan a vallalkozési
szerzOdés ¢és a szallitdsi szerzOdés teljesités helyszine egyarant az NHSZ Szolnok
Ko6zszolgaltatd Nonprofit Kft. atraké és valogatd allomasa (5000 Szolnok, Ujszaszi ut 8516.
hrsz.).

40. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd és az Avermann-Horvath Kft. a 2023.
november 2-ai jegyzokonyvben azt rogzitették, hogy szallitasi szerzodés szallitoi teljesitésének
az idépontjat el kellett halasztani, mert a vallalkozasi szerzédés vallalkozoi teljesitése még nem
fejezddott be a két szerzddés kozos teljesitési helyszinén.
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41. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a vallalkozasi szerzddés 4.1 pontja alapjan a
vallalkozoi teljesitésnek mar be kellett volna fejezOdnie 2023. junius 7-én, de ez eddig nem
tortént meg, ¢és ennek indokat a vallalkozasi szerzodés 2023. november 24-ei modositasa
tartalmazza. Az ajanlatkérd, valamint a Bazaltech Mérnoki Szolgaltato Kft. és a Homokhatsagi
Kornyezettechnika Kft. a vallalkozasi szerz6dés moddositasaban j teljesitési hataridoként 2023.
oktober 9-ét rogzitették, és a modositds indokaként az orosz-ukran habori miatti
alapanyaghianyt jelolték meg. A vallalkozasi szerz6dés modositasaban a szerzddo felek
kifejtették, hogy e teljesitési akadaly 2022. marcius 17-ét81 2023. méjus 10-éig tartott.

42. A Dont6bizottsag megallapitotta egyrészt, hogy az ajanlatkérd az alapanyaghianyr6l mint
teljesitési akadalyrol 2023. aprilis 3-4ig tudomast szerzett, mert a szerzodo felek a vallalkozasi
szerz6dés modositasaban rogzitették, hogy az ajanlatkérét a Bazaltech Mérnoki Szolgéltato Kft.
¢s a Homokhatsagi Kornyezettechnika Kft. folyamatosan tajékoztattdk errél. Még 2023.
marcius 8-an is a teljesitési akadaly fennallasat kozolték az ajanlatkérdvel. A beszallitoi
késedelem csak 2023. majus 10-ére szlint meg. Ebbdl kdvetkezden az ajanlatkérd 2023. aprilis
3-4n még abban a tudatban volt, hogy teljesitési helyszin nem alkalmas a szallitasi szerz6dés
teljesitésére, a konténerek leszallitasara.

43. A Dontdbizottsag megallapitotta masrészt, hogy az ajanlatkéré nem ugy alakitotta ki az
EKR000132912023 azonositoszamu kozbeszerzési eljaras kdzbeszerzési dokumentumainak a
tartalmat, hogy a teljesitési akadaly ne tudjon kedvezdtlentil hatni a teljesitésre. Az ajanlatkérd
a szallitasi hataridé kezdonapjat a szallitasi szerz6dés tervezetében nem kotdtte azon felétel
bekovetkeztéhez, hogy a teljesitési akadaly szlinjon meg, hanem helyette — e koriilményt
figyelembe nem véve — a szallitasi hatarid6 kezdénapjaként meghatarozott egy kotott iddpontot,
a szallitasi szerzOdés aldirdsanak a napjat. Az ajanlatkérd a szallitasi hatdridé kezdénapjarol
annak tudatdban rendelkezett, hogy tisztdban volt azzal, hogy nem biztos, hogy a szallitas
idépontjara a teljesitési helyszin alkalmas lesz a konténerek fogadasara, azaz a szerz8désszerti
teljesitésre.

Réadasul az ajanlatkéré nemcsak a szallitasi hataridé kezdénapjanak kijelolése soran nem jart
el megfeleléen, hanem a szallitdsi hataridé6 mértékével kapcsolatban sem. Ugyanis az
ajanlatkérd a szallitdsi hatdridd mértékét versenyeztette az ajanlattevok kozott értékelési
szempont Utjan, €s kizarolag a felsd korlatjat szabta meg, az als6t nem. Ezért az ajanlattevok
megajanlhattak barmilyen alacsony mértékii szallitasi hataridot, és ezzel még inkabb ndtt annak
a kockdzata, hogy a szallitds idOpontjara a teljesitési helyszin nem lesz alkalmas a
szerzOdésszerl teljesitésre.

44. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem megfeleld
alapossaggal készitette eld az EKR000132912023 azonositoszamu kozbeszerzési eljarast a
szallitasi hataridé kezdOnapjanak és mértékének meghatarozasa sordn, az EKR000259862021
azonositoszamu kozbeszerzési eljardas eredményeként megkotott szerzddés teljesitési
id6tartamara nézve, €s ezért megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

45. A Dontoébizottsag hangstlyozza, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapjan a jogorvoslati
eljaras soran nem azt vizsgélta, hogy az ajanlatkéré mit tett vagy mit nem tett a teljesitési
akadaly kialakulasaval vagy elharitasdval kapcsolatban, hanem kizarélag abban dontott, hogy
az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok tartalmanak megalkotdsa soran elegendd
alapossaggal jart-e el annak érdekében, hogy az ismert akadaly ne befolyasolja a sikeres
teljesitést.
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46. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést,
¢és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

47. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontdbizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.

48. AKbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsdg dsszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

49. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasdban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyésat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza iddtartamot,
f) tdmogatasbol megvalodsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez més szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg 0sszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

50. A Dontdbizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsag kiszabasat
indokoltnak tartotta, mert az ajanlatkérdé jelentds jogsértést kovetett el azzal, hogy nem
megfeleld alapossaggal készitette el6 az EKR000132912023 azonositdoszdmt kozbeszerzési
eljarast. A Dontdbizottsag a birsagkiszabas indokoltsaga és a birsag dsszegének megallapitasa
esetében az eset 0sszes korliilményét figyelembe vette.

51. ADontObizottsag a birsag 6sszegére vonatkozo dontése soran az ajanlatkérd javara értékelte
az alabbi koriilményeket:

- azt, hogy az ajanlatkéré még nem kovetett el kordbban Kbt.-be {itk6z6 jogsértést (a Kbt. 165.
§ (11) bekezdés d) pontja),

- azt, hogy nem lehetett azt megéllapitani, hogy az ajanlatkérd rosszhiszemiien jart el, vagy a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt, mert e koriilményekre semmilyen tényezd nem utalt.

52. A Dontébizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran az ajanlatkérd terhére
értékelte az alabbi koriilményeket:

- ajogsértés sulyat, mert az ajanlatkérd jelentds jogseértést kovetett el azzal, hogy nem megfeleld
alapossaggal készitette el6 az EKR000132912023 azonositoszaml kozbeszerzési eljarast (a
Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja),

- a jogsértés esetleges befolyasat a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre (a Kbt. 165. § (11)
bekezdés c) pontja),

- azt, hogy a jogsértés nem kijavithatd, mivel a szallitasi szerz6dést megkototték.

53. A Dontébizottsdg a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran nem értékelte az aldbbi
koriilményeket:
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- a beszerzés értékét, mert 61.992.000.-Ft drubeszerzés esetében nem mindsiil sem til alacsony,
sem tul magas mértékli 6sszegnek (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- a kdzbeszerzés targyat (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idotartamot, mivel
az nem volt jelentds mértéki (a Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja),

- azt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcido kapcsolodhat, mert az ajanlatkérd az EKRO000132912023 azonositdészdmu
kozbeszerzést a sajat koltségvetési forrasabol valositotta meg (a Kbt. 165. § (11) bekezdés f)
pontja).

54. E szempontokat Osszességében mérlegelve a DontdObizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

55. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a Dontdbizottsag az eljardsi koltségek viselésérol.

56. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

57. Jelen hatirozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgdlatdira a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz616 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi TorvényszEk kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitdlis allamrdl és a digitdlis szolgaltatdsok nyljtasanak egyes
szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. majus 29.
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