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Az iigy iktatészama: D.4/11/2021.

A tanécs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A kezdeményezo képviselgje: Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadod

Az ajanlatkéro: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriiletfejlesztési
¢és Kornyezetgazdalkodasi Ugynokség Nonprofit
Kft. (Nyiregyhaza, Benczur tér 7.)

Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Barna Orsolya felelds akkreditalt kzbeszerzési
szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: A Nyirség turisztikai kinalatdnak integralt fejlesztése -
Orokségturisztikai és aktiv turisztikai halézatok, termékcsomagok fejlesztése a Nyirségben
TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00015 cimii projekt keretében, 1. rész: 98.999.866.-Ft, 2. rész:
5.049.921.-Ft, 3. rész: 58.000.000.-Ft, 4. rész: 48.425.197.-Ft, 5. rész: 108.430.228.-Ft, 6.
rész: 80.702.370.-Ft, 7. rész: 38.188.977.-Ft, 8. rész 78.808.173.-Ft, 9. rész: 73.622.047.-
Ft, 10. rész: 15.748.032.-Ft, 11. rész: 78.102.047.-Ft, 12. rész: 159.685.039.-Ft, 13. rész:
55.354.331.-Ft, 14. rész: 60.236.221.-Ft.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
alkalmazand6 Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel, a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6
mondatat.

A Dontdbizottsdg az ajanlatkérét 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint birsag
megfizetésére kotelezi.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag dsszeget a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon belill a Kdzbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarndl vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék
elott kdzigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Nemzetgazdasagi Minisztérium Regiondlis Fejlesztési Operativ Programok
Iranyitd Hatosdga, mint timogatd, képviseletében eljart a Magyar Allamkincstar Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei lgazgatésaga, mint kozremiikodo szervezet, valamint a Szabolcs-
Szatmér-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal, mint kedvezményezett kozott 2017. jinius
16-4n TOP-1.2.1-15-581-2016-00015 azonositd szdmon tamogatasi szerzOdés jott létre
,Nyirség turisztikai kinalatanak integralt fejlesztése — Ordkségturisztikai és aktiv
turisztikai halozatok, termékcsomagok fejlesztése a Nyirségben” targyban.

A tdmogatasi szerzddés szerint a projekt Osszkoltsége 1.450.000.000.-Ft, a tdmogatas
intenzitasa 99,17 %.

2. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pont XVII. fejezete
szerinti nyilt eljarast inditott. A kdzbeszerzési eljarast meginditod felhivas feladasara 2020.
augusztus 31-én keriilt sor. A Kozbeszerzési Ertesitdben az ajanlati felhivas KE-
15861/2020. szamon 2020. augusztus 31-én kertilt kozzétételre.

Az eljaras lefolytatdsara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban:
EKR) kertilt sor, EKR000869982020 szam alatt.

3. Az ajanlati felhivas relevans rendelkezései:

Az 1.4) pont alapjan az ajanlatkérd tipusa: Kozjogi szervezet.

A 11.1.2) F6 CPV-kod: 45000000-7.

11.1.3) pont alapjan a szerzédés tipusa: Epitési beruhazas.

A 11.1.4) pont alapjan a kozbeszerzés rovid ismertetése: Vallalkozasi szerzodés alapjan ,,A
Nyirség turisztikai kinalatanak integralt fejlesztése - Orokségturisztikai és aktiv turisztikai
halozatok, termékcsomagok fejlesztése a Nyirségben TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00015 cimi

projekt keretében".

A 11.1.6) pont részekre vonatkozo6 informaciok alapjan: Részajanlat tételére lehetdség van.
Ajanlatok benytjthatok valamennyi részre.

Az ajanlatkéré a I1.2) pontban részletesen ismertette a kdzbeszerzését, a kovetkezd 14
részre vonatkozdan:

1 - Nagykall6 Harangod turisztikai fejlesztése

2 - Kéllésemjén turisztikai szerepének erdsitése



3 - Baktaloranthazi Dégenfeld kastély fejlesztése
4 - Batorligeti 6kocentrum fejlesztése

5 - Vajai 0sto turisztikai célu fejlesztése

6 - Rendezvény infrastruktura fejlesztése Biriben
7 - Vallaj kozségben svab tajhaz kialakitasa

8 - Nyirbogat turisztikai szerepének erdsitése

9 - Leveleki To-centrum fejlesztése

10 - Mariapocsi horgésztd fejlesztése

11 - Apagyi horgészt6 teriiletének fejlesztése

12 - Romai katolikus templomok helyreallitasa
13 - Reformatus templomok helyreallitasa

14 - Gordg katolikus templomok helyreallitasa.

A felhivas 11.2.7) pontjaiban részenként rogzitett feltételek szerint a szerzodés idétartama:
1. rész: 12 hénap, 2. rész: 4 honap, 3. rész: 9 honap, 4. rész: 10 honap, 5. rész: 10 honap, 6.
rész: 6 honap, 7. rész: 9 honap, 8. rész: 7 honap, 9. rész: 9 honap, 10. rész: 6 honap, 11.
rész: 10 honap, 12. rész: 10 honap, 13. rész: 12 honap, 14. rész: 12 honap.

A felhivas 11.2.12) Eurdpai uniés alapokra vonatkoz6 informaciok pontja értelmében: A
kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. A projekt szama: TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00015.

Az ajanlati felhivas I11.2.5) pontja tartalmazta az értékelési szempontokat.

Az ajanlatkérd a felhivas III. pontjaban rogzitette a részvételi feltételeket, a kizard okokat
¢s az alkalmassagi ¢és a szerzddéssel kapcsolatos feltételeket.

A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hataridd: 2020. oktober 1. 12:00 ora.

A felhivas IV.2.5) pontja értelmében az ajanlati kotottség minimalis idOtartama: 60 nap az
ajanlattételi hatarido lejartatol szamitva.

A felhivas VI.3.1) pontjaban az ajanlatkérd felhivta a gazdasagi szerepldk figyelmét, hogy
az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja, ha valamely meghatarozott, ellendrzési korén
kiviil esd, bizonytalan jovibeli esemény az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat
kovetden kovetkezik be.

A felhivas VI.3.9) Tovabbi informaciok pontja tobbek kozott rogzitette:

12. Az ajanlatkéré az eljardsban a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot alkalmazza.

13. Hianypotlas: a Kbt. 71. § (1)-(10) bekezdésében foglaltak szerint azzal, hogy az
ajanlatkéré a Kbt. 71. § (6) bekezdésben foglaltakkal €lni kivéan, €s az ott meghatarozott
korben nem kivéan ujabb hianypotlast elrendelni.

4, Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, amely utmutatdt, miiszaki leirast,
értékelési modszertant, szerzodéstervezetet, arazatlan koltségvetést tartalmazott.

S. Az ajanlatkérd tobb alkalommal kiegészitd tajékoztatast adott, tovabba a felhivast
és a dokumentaciot tobbszor modositotta.



6. A modositassal és/vagy helyesbitéssel ¢érintett hirdetményekre vonatkozé
kozzétételek. A hirdetmények szama a Kozbeszerzési Ertesitében: 15861/2020.,
17204/2020., 18560/2020., 20008/2020., 21333/2020., 22109/2020., 23203/2020.,
24753/2020.

7. A 2020. december 24-én feladott utols6 moédositdé hirdetmény szerint a felhivas
IV.2.2) pontja a kovetkezdk szerint modosult: A moddositott ajanlattételi hataridé: 2021.
januar 11. 14:00 6ra. A IV.2.6) pontban az ajanlatok felbontasanak datuma az alabbiak
szerint médosult: 2021. januar 11. 16:00 o6ra.

8. A bontési jegyzOkonyv szerint az ajanlattételi hataridére — 2021. januar 11. 14:00
oraig — 14 ajanlattevo nyujtott be 61 ajanlatot a 14 részben.

Az 1. részfeladat tekintetében 6 ajanlat, a 2. részfeladat tekintetében 5 ajanlat, a 3.
részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 4. részfeladat tekintetében 6 ajanlat, az 5. részfeladat
tekintetében 4 ajanlat, a 6. részfeladat tekintetében 9 ajanlat, a 7. részfeladat tekintetében 4
ajanlat, a 8. részfeladat tekintetében 3 ajanlat, a 9. részfeladat tekintetében 5 ajanlat, a 10.
részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 11. részfeladat tekintetében 7 ajanlat, a 12. részfeladat
tekintetében 2 ajanlat, a 13. részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 14. részfeladat tekintetében
4 ajanlat érkezett.

9. A bontas soran az ajanlatkérd tajékoztatast nyujtott a részenként rendelkezésére alld
anyagi fedezet 6sszegérol is.

10. Az ajénlati kotottség fenntartasara vald elsd felhivast az ajanlatkérd valamennyi
ajanlattevd felé¢ 2021. marcius 8. napjan kiildte meg.

Tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy az ajanlati kotottség idotartamat meghosszabbitja, €s
felkérte az ajanlattevoket ajanlataiknak tovabbi 60 napig torténd fenntartasara. Kérte, hogy
2021. marcius 12. 15:00 6raig az EKR haszndlataval nyilatkozzanak, hogy ajanlatukat az
ajanlati kotottség fentiek szerint meghosszabbitott tartamaban is fenn kivanjak-e tartani.
Amennyiben hataridében a fentiek szerint nem nyilatkoznak, ugy tekinti, hogy ajanlatukat
az ajanlati kotottség meghosszabbitott tartaméban is fenn kivanjak tartani.

11. Az ajanlatkéré a 61 ajanlat biralata soran 2021. 4prilis 8-4n megkiildte az
ajanlattevoknek az elsé hianypotlasi felhivast / felvilagositaskérést minden részben 2021.
aprilis 14. 14:00 6ra hatarid6 biztositasaval.

12. Az ajanlatkéré a beérkezett hidnypotlasok, felvilagositdsok biralatat elvégezte,
melynek alapjan a 14. részben kikiildésre keriilt a masodik hianypoétlasi felhivas 2021.
majus 4-én 2021. majus 6. 14:00 o6ra hatéaridd biztositasaval, valamint 2021. 4prilis 28-4n a
4. és 11. részfeladatban, és 2021. majus 4-én a 4. részfeladatban szdmitasi hiba javitasara
sz616 felhivast kiildott.

13. Az ajanlatkéré 2021. majus 11-én felkérte az elsé felhivas utan az ajanlatukat
fenntart6 ajanlattevoket az ajanlati kotottség tovabbi meghosszabbitasara.



Ennek okaként kozolte, hogy az ajanlatkéré tamogatasbol kivanja megvalositani a
beszerzési igényét, és a tdmogatasi szerzédés modositasa van folyamatban, amely
modositasi  eljards befejezése elhuzodik. Fentiecknek megfeleléen kérte, hogy
nyilatkozzanak az ajanlattevok, hogy a meghosszabbitott ajanlati kotottség lejarta (2021.
majus 11. 24:00) utan tovabbi 60 napig fenntartjdk-e ajanlatukat. Kérte, hogy
nyilatkozatukat 2021. majus 14. 15:00 6raig az EKR hasznalataval (ANYAK - Nyilatkozat
ajanlati kotottségrol) tegyék meg. Amennyiben hataridében a fentiek szerint nem
nyilatkoznak, ugy tekinti, hogy ajanlatukat nem tartjdk fenn a tovébbiakban. A korabbi,
ajanlati kotottség fenntartasara irdnyuld felkéréssel szemben most kifejezett nyilatkozatot
kért az ajanlat fenntartasarol.

14. Az ajanlatkér6 2021. junius 3. napjan kozbensé dontést hozott. A legkedvezobb ar-
érték aranyl, nem érvénytelen ajanlatot benyujtd ajanlattevoket felhivta a Kbt. 69. § (4)
bekezdés alapjan a sziikséges dokumentumok benyujtasara, valamint hianypotlasra és
felvilagositasra hivta fel az ajanlattevoket 2021. janius 3-an és 2021. junius 25-an.

15. Az gjanlatkérd 2021. jalius 8-an harmadik alkalommal felkérte az elsé és masodik
felhivas utdn ajanlatukat fenntartd ajanlattevoket az ajanlati kotottség tovabbi
meghosszabbitasara, valamint hianypotlasra és felvilagositasra hivta fel az ajanlattevéket.

Kozolte, hogy az ajanlati kotottség tovabbi meghosszabbitasanak oka tovabbra is az, hogy
az ajanlatkérd tdmogatasbol kivanja megvaldsitani a beszerzési igényét, és a tamogatasi
szerz0dés modositasa van folyamatban, amely modositasi eljaras befejezése elhuzodik.
Fenticknek megfeleléen kérte, hogy az ajanlattevék nyilatkozzanak, hogy a
meghosszabbitott ajanlati kotottség lejarta (2021. julius 10. 24:00) utan tovabbi 60 napig
fenntartjak-e¢ ajanlatukat az abban megajanlott ajanlati aron. Kérte, hogy nyilatkozatukat
2021. jalius 12. 15:00 6raig az EKR hasznalatival (ANYAK - Nyilatkozat ajanlati
kotottségrdl) tegyek meg.

16. Az ajanlatkér6 2021. junius 23. napjan kozbens6 dontést hozott.

17. Az ajanlatkérd 2021. augusztus 19. és 2021. augusztus 24. napjan hianypotlasra,
illetve felvilagositasra hivta fel az ajanlattevoket.

18. Az gjanlatkérd birald bizottsaga 2021. augusztus 30. napjan meghozta a dontési
javaslatat a 2021. augusztus 19-1 kdzbensd dontés figyelembevételével, tovabba az 1. és 6.
részfeladat tekintetében javasolta sajat forrasbol az anyagi fedezet megemelését.

19. Az ajanlati kotottség fenntartdsara hivta fel az ajanlatkéré az ajanlatteviket
ismételten 2021. szeptember 7-én.

Kozolte, hogy ,.Ennek oka a feliigyeleti ellenérzés lefolytatasanak jelentds iddigénye.
Fentieknek megfeleléen kérjiik, hogy nyilatkozzanak, hogy a meghosszabbitott ajanlati
kotottség lejarta (2021. szeptember 8. 24:00) utan tovabbi 60 napig fenntartjak-e
ajanlatukat az abban megajanlott ajanlati aron. Kérjiikk, hogy nyilatkozatukat 2021.
szeptember 8. 24:00 o6raig az EKR hasznalataval (ANYAK - Nyilatkozat ajanlati



kotottségrol) tegyék meg. Amennyiben hataridoben a fentiek szerint nem nyilatkoznak,
ugy tekintjiik, hogy ajanlatukat nem tartjak fenn a tovabbiakban.”

20. Az ajanlatkéro 2021. oktober 7-én elkészitette és megkiildte az irasbeli 6sszegezést,
az Osszegezés szerint a szerzddéskotési moratorium kezdete 2021. oktdber 8., lejarata
2021. oktober 17.

Az irasbeli 0sszegezés VI.1.10) Tovabbi informaciok pontja a kovetkezdket rogzitette:
Az ajanlatkér6 az eljaras biralati szakaszaban felkérte az ajanlattevOket ajanlataik
fenntartdsara. Az alabbi ajanlattevok nem tartottak fenn az ajanlataikat, ezért az ajanlatkérd
az eljaras tovabbi részében azokat figyelmen kiviil hagyta:

APTUS FORMULA Szolgaltato és Kereskedelmi Kft. 9. 3., 4., 7. rf.

Bator Tiizép Epit('iipari és Kereskedelmi Kft. 1., 4., 5., 6., 9., 11. rf.

Bereg Konstruktor Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. 1. 5., 6., 7., 11. rf.

Demeter Aranyecset Epitéipari Kft. 7. rf.

ERDEI EPKER Kft. 6. rf.

H-GEPESZ Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. 1. rf.

Htitémento Kft. 10. rf.

Juhasz Mihdly 4., 6., 8. f.

KELET-UT Epitdipari, Beruhazo és Szallitmanyozo Kft. 14. 1., 4., 6. rf.

LE-BARON 2200 Kereskedelmi és Szolgaltato Bt. 12., 13. rf.

MHM Product Kft. 2., 6., 9., 11. rf.

NOVITAS-INVEST Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 9. rf.

Nyir-MG Trend Bau Epit6ipari és Szolgaltato Kft. 2., 6., 9., 11., 14. rf.

Nyirségi Magasépitd Kft. 6. rf.

RESORT BAU Kft. 2. rf.

T-Csaléadi Plus Kft. 3. 8. rf.

Zombor és Tarsai EpitSipari és Kereskedelmi Kft. 12., 13., 14. rf.

Az irasbeli 6sszegezés szerint a kozbeszerzési eljaras eredménye:

1. rész eredménytelen, a Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja alapjan, mivel az eredetileg
elsé helyen rangsorolt ajanlattevé nem tartotta fenn ajanlatat, igy a részfeladat
eredménytelennek mindsiil.
rész eredményes, nyertes ajanlattevo: Sandhal Kft., netto ajanlati ar: 4.798.720.-Ft.
3. rész eredménytelen, a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja alapjan, tekintettel arra,

hogy a Tamaris Garden Kft. ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan

érvénytelen, az APTUS FORMULA Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft. pedig nem
tartotta fenn az ajanlati kotottségét, ezért az ajanlatot az ajanlatkérd az eljaras
tovabbi részében figyelmen kiviil hagyta.

4. rész eredménytelen a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) és c¢) pontja alapjan, tekintettel arra,
hogy a részfeladatban a nem érvénytelen ajanlatot benyujtdé ajanlattevok koziil
senki sem tartotta fenn az ajanlatat.

5. rész eredményes, nyertes ajanlattevé SIMON-EPITOK Kft., netté ajanlati ar (netté
forint): 111.816.585.-Ft.

6. rész eredménytelen. Az ajanlatkéré a KSZ-53/1833/1/2021 iktatoszdmu
kozbeszerzési zard tanusitvanyban foglaltaknak megfeleléen az eljarast a 6.
részfeladatban eredménytelennek mindsitette a Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja
alapjan, mivel az eredetileg els0 helyen rangsorolt ajanlattevé nem tartotta fenn
ajanlatat, igy a részfeladat eredménytelennek mindsiil.

N



7. rész eredménytelen. Az eljaras a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
eredménytelen, tekintettel arra, hogy a L6kos és Tarsai Epitdipari és Szolgaltato
Kft. ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen, az APTUS
FORMULA Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft., a Bereg Konstruktor Kereskedelmi
és Szolgaltato Kft., és a Demeter Aranyecset Epitdipari Kft. pedig nem tartotta fenn
az ajanlati kotottségét, ezért az ajanlatukat az ajanlatkérd az eljards tovabbi
részében figyelmen kiviil hagyta.

8. rész eredményes, nyertes ajanlattevo: Sandhal Kft., netto ajanlati ar: 103.980.479.-
Ft.

9. rész eredménytelen. A 9. részfeladatban az eljaras a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) és ¢)
pontja alapjan eredménytelen, tekintettel arra, hogy a részfeladatban a nem
érvénytelen ajanlatot benyujtd ajanlattevok koziil senki sem tartotta fenn az
ajanlatat.

10. rész eredményes. nyertes ajanlattevé. Sandhal Kft., netto ajanlati ar: 15.652.871.-
Ft.

11. rész eredményes. Nyertes ajanlattevé Nyir-Aqua Team EpitGipari, Kereskedelmi és
Szolgaltaté Kft., netto ajanlati ar (netté forint): 98.960.020.-Ft.

12. rész eredménytelen. A 12. részfeladatban az eljaras a Kbt. 75. § (1) bekezdés c)
pontja alapjan eredménytelen, tekintettel arra, hogy sem a LE-BARON 2200
Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt., sem a Zombor és Tarsai EpitSipari és
Kereskedelmi Kft. nem tartotta fenn az ajanlati kotottségét.

13. rész eredménytelen. A 13. részfeladatban az eljaras a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) és
C) pontja alapjan eredménytelen, tekintettel arra, hogy a részfeladatban a nem
érvénytelen ajanlatot benyujtd ajanlattevok koziil senki sem tartotta fenn az
ajanlatat.

14. rész eredményes. Nyertes ajanlattevdo MHM Product Kft., netto ajanlati ar (netto
forint): 119.475.634.-Ft.

21. A 2. részfeladat tekintetében 2021. december 1. napjan, az 5. részfeladat
tekintetében 2021. november 8. napjan, a 8. részfeladat tekintetében 2021. november. 12.
napjan, a 10. részfeladat tekintetében 2021. november. 22. napjan, a 11. részfeladat
tekintetében 2021. december. 6. napjan, a 14. részfeladat tekintetében 2021. november 25.
napjan megkotésre keriilt a kdzbeszerzési vallalkozasi szerz0dés.

22. A tajékoztatd hirdetmény az eljaras eredményér6l 2021. december 21-én kertilt
kozzétételre a Kozbeszerzési Ertesitoben KE-24539/2021. szamon.

A hivatalbéli kezdeményezés

23. A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke 2022. januar 4-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlatkérd targyi
kozbeszerzési eljarasa ellen.

24.  Elézményként eldadta, hogy a Hatésdg Hirdetménykezelési ¢és Statisztikai
Flosztalya (a tovabbiakban: KH HSF) a kozbeszerzési €s tervpalydzati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabdlyairol, a hirdetmények mintdirdl és
egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl szol6 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet (tovabbiakban: MvM rendelet) 12. § (7) bekezdése, tovabba a hirdetmények
vizsgalata  kapcsan a  DontObizottsdg  jogorvoslati  eljardsanak  hivatalboli



kezdeményezésének rendjérdl sz616 3/2020. szamu elndki utasitas 2.1-2.2 pontja alapjan az
alabbiakrol adott tajékoztatast.

A KH HSF az ajanlatkéré - a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti eljarasanak -
eredménytajékoztatd hirdetményének ellendrzése soran a 2021. december 8. napjan ¢és a
2021. december 11. napjan kelt hianypotlasi felhivasaiban kérte, hogy az ajanlatkérd a
hirdetmény V.2.1) pontjdban megadott datumot ellendrizze az eljaras fajtajara és az
ajanlattételi hatarido lejartanak idOpontjara tekintettel, figyelemmel a Kbt. 81. § (11)
bekezdésében foglaltakra is, valamint a vonatkozé informaciot az ,,Egyéb kozlemény”
rovataban tiintetheti fel.

Az gjanlatkérd a hianypotlasi felhivasoknak hataridében eleget tett, azonban a hirdetmény
ellenérzése soran a KH HSF az eljarassal kapcsolatban az alabbiakat is észlelte.

Ismertette, hogy a targyi eljarast meginditd felhivasban ajanlattételi hataridéként 2020.
oktober 1. napjanak 12:00 o6rajat jelolte meg az ajanlatkéré. A felhivasban az ajanlati
kotottség minimalis idOtartama az ajanlattételi felhivas I1V.2.5) pontja szerint az
ajanlattételi hataridd lejartatol szamitott 60 napban keriilt rogzitésre.

Az ajanlattételi hatarido az eljards soran hét alkalommal keriilt mddositasra, a végso
hatarid6 2021. janudr 11. napjanak 14:00 or4jaban lett megjeldlve, a bontis idépontja
pedig 2021. oktéber 11. napjanak 16:00 6rajaban.

Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasarol szold Osszegezést 2021. oktdber 7. napjan tette
kozzé. Az eredménytijékoztatd szerint a szerzddések megkotésére — azon részek
tekintetében, amelyek eredményesek voltak - részenként eltérd idépontokban keriilt sor, az
alabbiak szerint:

Rész . . Szerzédés megkdtésének
\ Rész elnevezése 1 .
szama idépontja
nem kotottek szerzodést, a
1. Nagykallo Harangod turisztikai fejlesztése kozbeszerzési eljarast
eredménytelennek mindsitették
2. Kallosemjén turisztikai szerepének ersitése | 2021. december 1.
Baktaloranthdzi  Dégenfeld  kastely | 1S kotouek szerz6dCst, a
3. fejlesztése kozbeszerzési el] arasjc
eredménytelennek mindsitették
nem kotottek szerzodést, a
4. Batorligeti 6kocentrum fejlesztése kozbeszerzési eljarast
eredménytelennek mindsitették
5. Vajai 0sto turisztikai célu fejlesztése 2021. november 8.
Rendezvény infrastruktura fejlesztése n?m kototte,k.szgr’Z(,)dest, a
6. Biriben kozbeszerzési elj arasj[
eredménytelennek mindsitették
nem kotottek szerzodést, a
7. Villaj kdzségben svab tajhaz kialakitasa kozbeszerzési eljarast
eredménytelennek mindsitették
8. Nyirbogat turisztikai szerepének erdsitése 2021. november 12.
nem kotottek szerzodést, a
9. Leveleki To-centrum fejlesztése kozbeszerzési eljarast
eredménytelennek mindsitették
10. Mariapocsi horgészto fejlesztése 2021. november 22.




11. Apagyi horgaszto teriiletének fejlesztése 2021. december 6.
nem kotottek szerzodést, a
12. Romai katolikus templomok helyreéllitasa kozbeszerzési eljarast

eredménytelennek mindsitették
nem kotottek szerz6dést, a

13. Reformatus templomok helyreallitasa kozbeszerzési eljarast
eredménytelennek mindsitették
14, Gorog katolikus templomok helyreallitasa 2021. november 25.

Az Osszegezés arra vonatkozoan nem tartalmazott indokolast, hogy a bontds és a
szerz6dések megkotésének idopontja kozott miért telt el hosszabb idd, azonban az
ajanlatkéré az eredménytdjékoztatd ellenérzése soran a KH HSF altal kikiildott
hianypotlasi felhivasra tekintettel az alabbi nyilatkozatott tette: ,,Az eljaras KEF ellendrzés
mellett folyt 14 rf-tal, 61 ajanlattal, ezért az aj. kot-et tobbszor kellett hosszabbitani,
amelyek sordn egyre tobb AT nem tartotta fenn az ajanlatat, igy ujabb, és tjabb
modositasokra volt sziikség, ami tovabb novelte az id6t.”

Relevans idopontok, hataridok:
- tajékoztatd az eljaras eredményérdl megkiildése a KH HSF részére: 2021.12.06.
- hidnypotlési felhivas megkiildése ajanlatkérd részére: 2021.12.08.
- hianypotlés visszaérkezése a KH HSF részére: 2021.12.09.
- hidnypotlési felhivas 2 megkiildése ajanlatkérd részére: 2021.12.11.
- hianypotlés 2 visszaérkezése a KH HSF részére: 2021.12.16.
- kozzététel a Kozbeszerzési Ertesitében: 2021.12.21.

25. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkérd eljardsa nem volt
Osszhangban a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondataval. A Kbt. 70. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkérének kotelessége lett volna a beérkezett ajanlatokat a lehetd
legrovidebb 1d6n beliil elbiralni, ugyanakkor az ajanlatok elbirdlasardl szolo Osszegezés
megkiildésére a bontast kovetd 269 nappal késébb keriilt csak sor, mivel a birdlat
id6tartama 2021. januar 11-t61 2021. oktdber 7-ig tartott, vagyis a biralat tényszeriien
elhuzodott.

26. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az eljards elhtizodasa targyaban
nem fogadhatd el az ajanlatkérd érvelése, mivel a Kbt. 70. § (2) bekezdésének kogens
szabalyozdsa az ott szabalyozott maximalis id6tartam (azaz jelen esetben Osszesen
legfeljebb szdzhlsz nap) megtartasa tekintetében kimentést nem ismer. Ezt az allaspontot
erdsiti meg a Fovarosi Torvényszék 104.K.702.215/2021/11. szamu itélete.

Az ajanlatkérd az elsd, legkorabbi szerzddést 2021. november 8. napjan kototte meg. Ez az
elsd szerzddéskotés is 10 honappal a 2021. januar 11-ei bontast kdvetden tortént meg, a
tovabbi szerzddeéskotésekre pedig még késdbbi idopontokban kertilt sor.

A hivatalboli kezdeményezd felhivta a figyelmet a Kozbeszerzési DontObizottsag
D.2/13/2021. iktatoszdmu dontésére.

27.  Fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré — a
Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel — megsértette a Kbt. 70. § (1) bekezdésének elsd
mondatat.
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28. A jogsértés megtorténtének idopontja: 2021. majus 11. napja, a maximalisan
figyelembe veheto ajanlati kotottségi idotartam lejartat kovetd nap.

A jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontja 2021. december 21. napja, a KH HSF
feljegyzése megkiildésének idépontja.

A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva all¢ hataridé: 2022. februar 19. napja.

29.  Kérte a Dontobizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 70. § (1)
bekezdés els6 mondatinak megfeleléen jart-e el a jelen eljarasaban, és — amennyiben
annak feltételei fenndllnak — a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitsa meg a
Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. § (1) bekezdés elsé mondatanak a
megsértését, ¢s alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés szerinti jogkdvetkezményt.

30. A hivatalboli kezdeményezd a 2022. janudr 14-én benyujtott nyilatkozataban
fenntartotta azon allaspontjat, miszerint az ajanlatkéré a Kbt. 70. § (2) bekezdésére
tekintettel megsértette a Kbt. 70. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

Az ajanlatkéré észrevételében foglaltakra el6adta, hogy az ajanlatkéré olyan
kortilményekre hivatkozik a biralat elhtizodasa kapcsan, melyek nem kiilsd, ellendrzési
korén kiviil es6 korliilmények, hanem sajat magatartasa altal eldidézett tényhelyzet. Az
ajanlatkéré az ajanlatok beérkezését kovetden mar latta, hogy jelentds forrashidnnyal
rendelkezik, igy mar ebben az idOpontban lehetdsége lett volna elbiralni a beérkezett
ajanlatokat annak érdekében, hogy az eljaras lezarasra keriiljon. Tovabba a Kbt. 70. § (1)
bekezdése alapjan az ajanlatkérd az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil meghozhatta
volna az eljaras eredménytelenségérol szolo dontést. Eszrevételében az ajanlatkérd irja,
hogy a tobblettdmogatas jovahagyasa nélkiil zarta le az eljarast annak érdekében, hogy
mielobb meginduljon a kivitelezés minél tobb rész tekintetében.

31. A kozbeszerzések soran az eljarasok ajanlatkérdinek feladatat képezi az eljarasi
cselekmények észszerli idon belill torténé végrehajtasa, az ajanlattevok részére - azok
nyilatkozatainak, igazolasanak, indokolasanak, hianypdétlasanak benyujtasara vonatkozo -
hatarid6k kiszabasa, illetve az azokkal kapcsolatos dontések meghozatala. Hivatkozott a
Févarosi Torvényszék 104.K.702.215/2021/11. szamu itéletében foglaltakra. Az itéletben
kifejtettekkel ellentétes azon ajanlatkérdi hivatkozas, hogy a Kbt. 70. § (1) bekezdése
mogotti  jogalkotd szandék nem  sériilt, az ajanlati  kotottség  folyamatosan
meghosszabbitasra keriilt az eljarasban.

Az ajanlatkéro észrevétele
32. Az ajanlatkér6 a 2022. januar 11-i észrevételében a kovetkezdket adta eld.

33. Az gjanlatkéré a hivatalboli kezdeményezésben foglalt jogsértést elismerte, és sajat
védelmében az alabbiakat hozta fel.
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A TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00015 azonositd szamu ,,4 Nyirség turisztikai kindlatanak
integralt fejlesztése - Orékségturisztikai és aktiv turisztikai halézatok, termékcsomagok
fejlesztése a Nyirségben” cimil projekt egy integralt turisztikai projekt, mely a Nyirség
komplex, a relevans vonzerdk altal lefedettségét tekintve koherens, a teljes tajegységhez
kapcsolddo desztinacid tertileti fejlesztését foglalja magaban.

A 2016. évben beadott palyazati kérelmet egy 16 tagbol allo6 konzorcium nyujtotta be,
mely konzorcium Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 21 telepiilésén kivant beruhazast
megvalodsitani. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye szamara, teriiletfejlesztési szempontbol
kiemelt jelentdségii fejlesztések valosulnak meg a projekt keretében, elsésorban azért, mert
az integralt megkozelités révén az eddig beazonositott ¢és szamos kiillonboz6 fejlesztési
projekt keretében érintett, ugyanakkor a térségben pontszertien elhelyezkedd és emiatt
kiilonb6zé beruhdzoi elvardsok szerint, egymastél jobbara elszigetelten fejlesztett
turisztikai attrakciokat integralt turisztikai desztinacio-menedzsment szempontok alapjan
kapcsolja 0ssze, mellyel a térség vendégéjszakainak, illetve az idelatogatok szama
ndvelhetd.

A nagy 1étszdma kedvezményezetti konzorcium még nagyobb darabszamban felmeriild
projektelemeinek  épitési  beruhdzasi tevékenységeihez  kapcsolodd  kivitelezési
szolgaltatdsokat ugyanakkor az egy kozos projektcél érdekében integralt turisztikai
desztinacido-menedzsment szempontjait és az eljarasrendi, illetve jogszabalyi kdrnyezet
rendelkezéseit is figyelembe véve, egy kozds kozbeszerzési eljaras keretében volt
sziikséges lefolytatni. A kozbeszerzési eljaras soran ennélfogva egy alapjaiban is komplex
¢s nagy terjedelmii miiszaki-szakmai tartalom koordindlt menedzselése valt sziikségessé.
Az Osszesen 21 db megvalositasi helyszin viszonylatdban, csaknem minden miiszaki
dokumentaci6 vonatkozdsdban mas és mas tervezési miiszaki szakértdvel torténd
egyeztetésre volt szilkség az eljaras elOkészitése és lefolytatdsa sordn, illetve ez
természetszerlileg szdmos pontositast / tisztdzo kérdést eredményezett az épiteési
tervdokumentaciokkal, miiszaki leirasokkal és koltségvetésekkel kapcsolatban ajanlattevoi
oldalrol is. A tisztdzo kérdések alkalmaval a tervek ¢€s a koltségvetés 0sszehangolasa, az
ellentmondasok feloldasa megtortént, ugyanakkor ezek az eljaras keretében zajlé versenyt
nem befolyéasoltak, ugyanis az ajanlattevok nem ezektdl a szempontoktol tették fliggévé az
eljarasban valo részvételiiket és az ajanlattételt.

Az eljaras elhtizodasanak alapvetd és objektiv oka az volt, hogy a 14 rész ajanlattételi
lehetdségre Gsszesen 61 db ajanlat érkezett, melyek mindegyike értékelésre is kertilt. Az
ajanlatok értékelését kovetden, a projekt Osszes beruhdzasi koltségigényét tekintve
Osszesen bruttd +541.503.007.-Ft forrashiany keletkezett. Az eljards lezarasahoz is
sziikséges, a hidnyz6 fedezet rendelkezésre alldsanak érdekében tobblet forrasigény
bejelentése céljabol kérelem keriilt benytjtasra a Magyar Allamkincstar részére. Az eljaras
lezarasara a beérkezett ajanlatok alapjan azonositott forrashidny fedezeteként szolgalod
tobbletforras biztositdsdnak elhtizodasa miatt nem keriilhetett sor idejében, a forrashiany
alapjaiban véve veszélyeztette a komplex, integralt turisztikai desztindcidmenedzsment
szemlélet alapjan koordinalt projektmegvalositast és a tAmogatas felhasznalasanak atfogd
fejlesztéspolitikai céljait is. A kérelem jovahagyéasa idoben nagyon elhuzddott, a kérelmet
Magyarorszdg Kormanya a 1935/2021. (XII. 20.) Korm. hatdrozataban kozzétett modon
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tamogatta. A fedezet jovahagyasra vart a projektrészek tekintetében, azonban mikor az
ajanlatokat egyre kevesebben tartottak fenn, az eljaras lezarasra keriilt a tobblettamogatas
jovahagyasa nélkiil is, hogy a komplex, integralt projekt megvalositasa legalabb bizonyos
részek tekintetében elindulhasson.

34. Az ajanlatkéré a DontObizottsag altal lefolytatott bizonyitdsi eljarasban a 2022.
januar 22-i észrevételében a kovetkezoket adta eld.

Kozolte, hogy az eljarasban az EKR-ben nem elérhetd, papir alapu iratok nem keletkeztek.
Csatolta a projekt megvaldsitasara kotott tamogatasrol szOolo tamogatasi szerzOdést, és
annak modositasait, valamint a modositas soran keletkezett Gsszes iratot.

Az észrevételében eléadottakon kiviil arra hivatkozott, hogy a jelen kdzbeszerzési eljarast a
Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsag
Kozbeszerzési Felligyeleti Féosztaly (a tovabbiakban: KFF) nyomasara folytatta le.

Az gjanlatkérd a kozbeszerzési eljaras részeit képezd beruhazasokat kiilon-kiilon kivanta
volna megvaldsitani, és amennyiben sziikséges, kiilon-kiilon bonyolitotta volna le a
kozbeszerzési eljarasokat. Jelen eljaras egyes részfeladatai, és egyes kedvezményezettjei
nem is tartoztak volna a Kbt. hatalya ala: pl. egyhazi jogi személyek, a 2. részfeladat.

A KFF ragaszkodott ahhoz, hogy a beruhdzasokat egyiittesen, egy kozbeszerzési eljarasban
kell beszerezni. Ez Onmagaban nem feltétleniil okozott volna problémat, de a 14
részfeladathoz ugyanennyi - kiilonb6z0 szervezetben, rendszerben miikédd -
kedvezményezett is tartozik, akiknek a munkdjat a lehetetlenhez kozelité nehézségili volt
Osszehangolni. Ezzel egylitt a tdimogatasok kedvezményezettjeit mégsem lehetett kihagyni
az eljarasbol, elvégre Ok kaptadk a pénzt, 6k rendelkeztek helyismerettel, 6k tudtak, hogy
pontosan mit és hogyan szeretnének megvalositani.

Mindezeken til a COVID-19 jarvany is nehezitette az ajanlatkéré helyzetét, ugyanis a
jarvany miatt - mint az koztudott - drasztikusan, folyamatosan, és kiszamithatatlanul
emelkedtek az épitdanyag éarak, igy az ajanlattevok akar egy-két hét utdn sem tudtdk mar
tartani az ajanlatban megadott araikat, és ezért kénytelenek voltak az ajanlati kotottség
hosszabbitasakor jelezni, hogy nem tudjak fenntartani az ajanlatukat.

Az ajanlati kotottség lejarta €s az irasbeli Osszegezés elkészitése kozotti iddszakban tortént
ajanlatkéroi eljarasi cselekmények korében eldadta, hogy az ajanlati kotottség fenntartasara
valo elsd felkérést az ajanlatkéré 2021. mdarcius 8-4n kiildte ki, mert nem tudta az
ajanlatokat ezen id6tartam alatt megfelelden értékelni.

A 61 ajanlat els6 kords értékelése aprilis elejére késziilt el, és ennek eredményeként az
ajanlatkérd 2021. aprilis 8-an kikiildte az elsé hidnypotlasi felkérést minden részfeladatban
2021. aprilis 14. 14:00 6ra hataridével. Ezutan a beérkezett hianypotlasok értékelése volt
soron, ami utan kikiildte a masodik hidnypotlasi felhivast 2021. méjus 4-én, valamint 2021.
aprilis 28-4n, és 2021. majus 5-én szamitasi hiba javitasara szolo felkérést is feltoltott az
EKR-be. Ezeket csak az elsd kords hianyok potlasa utan tehette meg, mert azutan tudta
értékelni, hogy mi hibas még a benyujtott anyagokban, és a hidnypotlasra beérkezett
koltségvetések hibait tudta javittatni.
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Kovetkezd korben 2021. majus 11-én az ajanlatkérd utasitasara felkérte az elsé felhivas
utan ajanlatukat fenntart6 ajanlattevoket az ajanlati kotottség tovabbi meghosszabbitasara.
Sajnalatos mdédon mindegyik ajanlati kotottség hosszabbitds utan megvaltozott egyes
részfeladatokban a helyzet, mert esetenként az az ajanlattevd nem tartotta fenn az ajanlatat,
aki az adott részfeladatot megnyerhette volna, illetve volt arra is példa, hogy a részfeladat
azért lett utobb eredménytelen, mert egyik ajanlattevo sem tartotta fenn az ajanlatat, illetve
aki mégis, azé érvénytelen lett.

Ez minden alkalommal azt eredményezte, hogy ujra kellett tervezni az eljarast, Uj
biralobizottsagi jegyzokonyvet késziteni a biralobizottsag tjabb nehézkes 6sszehivasa utan
(ez még elektronikus formédban sem volt egyszerii a bizottsag relativ nagy 1étszdma miatt).

Idokozben majusban megvaltozott a biradlobizottsag Osszetétele is, amit szintén
dokumentalni kellett.

Jinius elejére az ajanlatkérd eljutott arra a pontra, hogy fel tudta hivni az elsé helyre
rangsorolt ajanlattevéket az egyes részfeladatokban a Kbt. 69. § (4) bekezdés alapjan
benytjtandé dokumentumok hidnypoétlasara. A 9. részfeladatban a hidnypdtlasra
felszolitott ajanlattevd hibasan nyujtotta be a dokumentumokat, igy ezek elbiralasa, és az
ajanlat érvénytelenitése utan fel kellett hivni a sorban kovetkezd ajanlattevét a
hianypétlasra. A procedura 2021. junius 30. napjan zarult le.

Idokozben az elsé helyre rangsorolt ajanlatok kiesése utan egyre dragabb ajanlatok
keriiltek eldre, igy két alkalommal sziikségessé valt a fedezet megemelése is tobb
részfeladatban. Ezek sajnos mind sok id6t vettek igénybe, mert kiilon kellett
ajanlatkérének konzultadlni mindegyik érintett kedvezményezettel, ¢és mivel a
részfeladatokban eredményt hirdetni csak egyszerre tudott, igy be kellett varni az utolso
kedvezményezett dontését is.

Az ajanlatkéré ezutan elkezdte el6késziteni a zar6 dokumentumokat, de ismét lejart az
ajanlati kotottség, ezért 2021. julius 8-an Ujra meghosszabbitotta az ajanlati kotottséget,
amelynek sordn ujabb ajanlattevék nem tartottdk fenn az ajanlatukat, igy jabb korben
kellett attervezni az eljarast.

Mindezek utan augusztusban végre ugy tint, hogy lezarhatja az eljarast. Az ajanlatkérd
meghozta a dontéseket a részfeladatok eredményérdl, a nyertesekrdl, és 2021. szeptember
1. napjén elinditotta a KFF ellenorzésének kovetkezd szakaszat.

A KFF felszolitasara ismét at kellett alakitani két részfeladatban az eredményt, és
eredménytelenné nyilvanitani 6ket. Az ajanlati kotottség ismét lejart, igy az ajanlatkérd
utasitasara meghosszabbitotta azt 2021. szeptember 7-én. Végiil a KFF tobb koros
hidnypotlasai, felhivéasai utan 2021. oktober 1. napjan megérkezett a zard tanusitvany, és
2021. oktober 7-én kikiildte az 6sszegezést, majd az ajanlatkérd a rendelkezésére allo 60
nap alatt megkototte a szerzddéseket.

Az eljaras eredményérdl szol6 hirdetményt 2021. december 6-an adta fel.

A fenti eljarasi cselekményeket az EKR leképezi.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

35. Az ajanlatkér6é a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt eljarasat 2020. augusztus 31-én
inditotta meg, melyre tekintettel a DontObizottsdg az e napon hatalyos jogszabalyi
rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.

36. A Kbt. 112. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az e rész hatalya ald tartozo
b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

37. A Dontobizottsdg a kezdeményezés vizsgalata alapjan a jogsértést az alabbi
indokokra tekintettel megéallapitotta az ajanlatkérével szemben.

38. A hivatalboli kezdeményezésre iranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket
mondjak ki:

39. A nemzeti jog:

A Kbt. 70. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb
1d6én beliil koteles elbirdlni. Az ajanlatkérd a 69. §-tol eltérden az ajanlatok biralata és
értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl sz6l6 dontést, ha az adott
eljarasban végleges drajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének
megfeleléen igazolt - rendelkezésre allo anyagi fedezet 0sszegét. Ha az ajanlatkéré nem
végzi el az ajanlatok birdlatat, az eredménytelen eljarasra tekintettel az ajanlatkéré nem
¢lhet a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras inditasdnak lehetOségével a 98. § (2)
bekezdés a) pontja szerint. Az ajanlatkéré a 69. §-t0l eltéréen az ajanlatok birdlata és
értékelése nélkiill meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl szolo dontést akkor is, ha
az eljaras eredménytelensége a 75. § (2) bekezdés e) pontjan alapul.

(2) Ha az ajanlatkéré az elbiralast nem tudja olyan iddtartam alatt elvégezni, hogy az
ajanlattevOknek az eljarast lezard dontésrdl valo értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa
alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevoket ajanlataiknak meghatarozott idépontig
torténd tovabbi fenntartdsara, az ajanlati kotottség kiterjesztése azonban nem haladhatja
meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatdl szamitott hatvan napot. Ha az
ajanlattevd az ajanlatkérd altal megadott hataridében nem nyilatkozik, tigy kell tekinteni,
hogy ajanlatat az ajanlatkérd altal megjelolt idépontig fenntartja. Ha valamelyik
ajanlattevd az ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjat
kovetden az eljards tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kiviil kell
hagyni.

A Kbt. 81. § (11) bekezdés masodik fordulata értelmében a nyilt eljarasban az ajanlatkérd a
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az
ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé lejartatol kotve van. Az ajanlati
kotottség idotartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatarozhatja meg annak
kezdetétdl szamitott harminc - épitési beruhdzas esetén, valamint ha a kozbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan
- napnal hosszabb iddtartamban.
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A Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a szerzodést
a nyertes ajanlattevivel - kozos ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell irdsban
megkotni a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzédéstervezet €s ajanlat
tartalmanak megfelelden.

(5) A nyertes ajanlattevé és - a (4) bekezdés szerinti esetben - a masodik legkedvez6bb
ajanlatot tett ajanlattevd ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiraldsarol szolo irasbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatdl szamitott harminc -
¢épitési beruhazas esetén hatvan - nappal meghosszabbodik.

(6) Az ajanlatkérd a szerzddést az ajanlati kotottség (5) bekezdés szerinti iddtartama alatt
koteles megkdtni. Ha e torvény masként nem rendelkezik, nem kotheté meg azonban a
szerzOdés az irasbeli Osszegezés - ha az Osszegezés javitasara keriil sor és az eljaras
eredményességére, az ajanlat érvényességére vagy az értékelés eredményére vonatkozo
adat modosul, a modositott Osszegezés - megkiildése napjat kovetd tiz napos idétartam
lejartaig, a 115. § szerinti eljaras esetén az irasbeli 0sszegezés megkiildése napjat kovetd ot
napos idGtartam lejartaig.

40. A kozosségi jog

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-1 2014/24/EU Iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv)
értelmében:

18. cikk

A kozbeszerzés alapelvei

(1) Az ajanlatkérd szervek a gazdasagi szerepldket egyenld és megkiilonboztetésmentes
banasmaddban részesitik, tovabba atlathatd és ardnyos modon jarnak el.

A beszerzést nem lehet azzal a szdndékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés kikertiljon a
jelen iranyelv hatdlya aldl, vagy mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor tekintendd
ugy, hogy fenndll a verseny mesterséges korlatozasdnak esete, ha azzal a szandékkal
hataroztdk meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan
eldnyhoz jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

2. szakasz

Kozzététel és atlathatosag

55. cikk

A részvételre jelentkezOk és az ajanlattevok tajékoztatasa

(1) Az ajanlatkérd szerv a lehetd leghamarabb tdjékoztatja a részvételre jelentkezdket €s az
ajanlattevOket a keretmegallapodas megkotésével, a szerzddések odaitélésével vagy a
dinamikus beszerzési rendszerbe vald felvétellel kapcsolatos dontésekrdl, megjeldlve a
keretmegallapodas megkdtésének vagy az eljards meginditdsa utdn a szerzOdés
odaitélésének elmaradasara, az eljards Ujrainditasara, vagy a dinamikus beszerzési rendszer
miikodtetésének mell6zésére vonatkozé esetleges dontés indokat is.

41. A nyilt eljaras tekintetében az ajanlati kotottségrol a Kbt. 81. § (11) bekezdése
rendelkezik.

A szerz0dés megkotésének szabalyait a Kbt. 131. §-a rogziti, amelynek soran az
ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a szerzOdéskotési tilalmi idészakra, e
rendelkezések azonban nem érintik az ajanlatkérének a Kbt. 70. § (1) bekezdésében
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rogzitett azon kotelezettségét, hogy az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil koteles
elbirlni.

A nemzeti jog ¢és a kozosségi jog fent idézett eldirdsai alapjan az ajanlatkéré az
ajanlattevoket nem hagyhatja bizonytalansagban, az ajanlattevok a kapacitasaikrol, azok
lekotésérdl a kozbeszerzési eljaras nyilvanosan kozzétett, kiszamithato feltételei alapjan
donthetnek, az ajanlatkérd a biralatot a lehetd leghamarabb kételes elvégezni.

42. A hasonl6 ténybeli ¢és jogi alapbdl szarmazd {igyben, a DontObizottsag
D.2/13/2021. szamu hatarozatanak bir6sagi feliilvizsgalata iranti kozigazgatasi perben, a
Fovarosi Torvényszék a 104.K.702.215/2021/11. szamu itéletében a felperes keresetét
elutasitotta és itéletében kimondta:

»(31) A birdésag megallapitotta, hogy a Kbt. 70. § (1) és (2) bekezdései nem engednek
kifejezett eltérést az ajanlatok elbirdldsa és az ajanlati kotottség alkalmazasa korében, ezért
téves az a felperesi értelmezés, mely szerint a szerz6dés megkotése érdekében a sajat
érdekkorében bekovetkezett, altala hivatkozott koriilményekre tekintettel jogosult lenne az
ajanlati kotottség és biralati hatarid6 Onhatalmu atlépésére. Az Alaptorvény 28. cikke
értelmében a jogszabalyok céljanak megallapitasa sordn els6sorban a jogszabaly
preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotdsdra vagy modositdsara irdnyuld javaslat
indokolasat kell figyelembe venni. A Kbt. preambuluma szerint a torvény elsddleges
jogalkotdi célja nem csupan a szerzddés megkotése a felek kozott, hanem — tobbek kozott
— a kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhetdségének
biztositdsa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése. A kozbeszerzési eljaras gyors és hatékony lefolytatdsa minden szerepld
érdekét szolgalja, és végsd célja az ajanlatkérd szamara legkedvezébb ajanlat alapjan
torténd szerz0déskotés.”

»(35) A felperes nem menthette ki a jogszabalysérté magatartasat azzal az indokkal, hogy

— a sajat érdekkorében felmeriilt okokbdl — nem allt rendelkezésére megfeleld Osszegii
fedezet a szerz0dés megkotéséhez. A birdsdg megjegyzi, hogy még az ajanlatkérd
érdekkorén kiviil esd objektiv akadaly esetén sem huzodhat az elbiralas iddtartama a Kbt.
keretein tuli idGtartamra; ezen esetekben az ajanlatkérd koteles levonni ... a Kbt. altal
eldirt jogkdvetkezményeket, ¢és a feltételek bekovetkeztével eredménytelenné nyilvanitani
az eljarast.

43. A konkrét esetben az ajanlatkérd az ajanlati kotottség minimalis idStartamarol a
felhivas IV.2.5) pontjaban rendelkezett, amely a Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint az
ajanlattételi hatarido lejartatol szamitott 60 napban kertilt meghatarozasra.

Az ajanlatkérdnek foszabaly szerint tehat ezen idStartam alatt — 2021. januar 11. napjatol
szamitottan 60 napon beliil — a Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. § (1)
bekezdése alapjan - a birdlatot el kellett végezni.

Az ajanlatkéré az ajanlati kotottséget ugyan tobb alkalommal meghosszabbithatta, ennek
idétartama azonban az iranyad6 Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében a biralat
szempontjabol az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idopontjatol szamitott hatvan napot
nem haladhatta meg.
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44, Az ajanlatkéré 2021. marcius 8-an, 2021. majus 11-én, 2021. jalius 8-an, 2021.
szeptember 7-én kiildott az ajanlati kotottség meghosszabbitasarol felhivast az
ajanlattevoknek, amelyek alapjan az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatol
szamitott tovabbi, hatvan napnal tali ajanlati kotottségrol dontott, az ajanlati kotottséget
azonban a Kbt. 70. § (2) bekezdése szerinti hataridén nem Iéphette volna tul.

45. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési igénye teljesitésének megkezdését 2021. év
kozepére tervezte a modositott feltételek alapjan is, az ajanlati kotottség jogsértd
hosszabbitasaval azonban 2021. év végén kotott a 14 részbdl 6 részben szerzodést.

46. Az eredeti kozbeszerzési feltételek szerint azonban nem 2021. év végétol kellett az
ajanlattevok szamara a kapacitasaikkal szamolni.

47. Az ajanlatkér6 a jelen kozbeszerzési eljards vonatkozasaban tartozik igazolni a
kivételes koriilmények fennallasat.

48. Az ajanlatkérének a jelen jogorvoslat targyat képez6 kozbeszerzési eljarasban kell
igazolnia a jogszerl eljarasat, az ajanlatkérd a Kbt. kogens szabalyai alapjan a mulasztasat
nem menthette ki, azt el is ismerte.

49. Az ajanlatkéré a konkrét esetben tévesen mérte fel a szerzodéskotés idépontjat,
amelynek kimentése az ajanlatkéré altal nem tortént meg, az ajanlatkéré az iranyado
kogens Kbt. rendelkezések sérelmével jart el.

50. A Kbt. jelen kozbeszerzési eljarasban iranyadd kogens rendelkezéseire tekintettel a
Dont6bizottsag nem vehette figyelembe a Kbt. 2021. februar 1-ét61 hatalyos 70. § (2a)
bekezdésének rendelkezéseit.

A Kbt. kogens szabalyrendszere alapjan az ajanlatkéré jelen kozbeszerzési eljarasara a
kozbeszerzés megkezdésekor iranyadd anyagi jogszabalyok iranyadok, e jogszabalyok
alapjan kell a vizsgalatot elvégezni.

51. Az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasa esetében az ajanlati kotottség 2021. marcius
12-én lejart, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti iddpontjatol szamitott hatvan nap 2021.
majus 11-én letelt, melyhez képest az irasbeli Gsszegezést 2021. oktober 7. napjan
készitette el és kiilldte meg az ajanlattevOknek, ezaltal az ajanlati kotottség kiterjesztése
mintegy 6 honappal meghaladta a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan kotelez6 idétartamot.

52. A fentiek alapjan a Dont6bizottsag a jelen kozbeszerzésre iranyadd Kbt. kogens
szabalyozésara tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan alkalmazando a Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel, a Kbt.
70. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

53. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatirozott hatdskorében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, és a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel szemben.
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54. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozatdban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd
szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelés személlyel vagy szervezettel
jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy
kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartdsnak az adott kozbeszerzés vonatkozdsdban tortént
1smételt tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsadg dsszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

55. A Dontdébizottsag a birsag kiszabasat az ajanlatkérd biralati kotelezettségének
megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta.

A birsag mértékének megallapitdsa soran a Dontdbizottsdg az eset valamennyi relevans
kortilményét mérlegelte.

A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére vette figyelembe a kozbeszerzés targyat, a
jogsértés sulyat, hogy alapelvi rendelkezéseket védd tételes jogszabalyi rendelkezések
sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérdvel szemben. Az ajanlatkérd terhére mérlegelte,
hogy a jogsértés nem reparalhato, és figyelemmel volt a fentieckben megéllapitott
mulasztasban megnyilvanuld jogsértés hosszabb idétartamara is.

Mérlegelte az ajanlatkérd terhére a kozbeszerzés nemzeti értékhatart meghalad6 magasabb
értékét, de az ajanlatkérd javara mérlegelte, hogy az eredményes kozbeszerzési részek
becstilt értéke alacsonyabb, sszesen 267.566.449.-Ft.

Az ajanlatkérd javara vette figyelembe kiilondsen, hogy kordbban vele szemben jogsértést
nem allapitott meg, tovabba az ajanlatkérd eljarast segitd egylittmiikoddé magatartasat,
kiilonosen, hogy a jogsértést elismerte.

Mérlegelte az ajanlatkérd javara azt, hogy a tdmogatasbol megvaldsuld kozbeszerzésre
tekintettel a jogsértéshez mdas szerv eljardsaban a tamogatds visszafizetésére vonatkozo
szankcio kapcsolddhat.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte, hogy a 14 részbdl 6 rész mindsiilt csak eredményesnek, e
részek tekintetében tortént szerz6déskotés, a tobbi rész eredménytelen lett.

Az ajanlatkérd az ajanlatkérd specialis szervezeti mindségét, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt rovidebb idétartamot, tovabba a kdzbeszerzés
targyanak az ajanlatkérd altal is hivatkozott 6sszetett jellegét.

Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaléoan szandékos volta nem volt
megallapithat6.
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A fenti indokok alapjan a Dontdbizottsag a rendelkezdé részben meghatdrozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

56. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén
alapul.

A Dontdbizottsag az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény 125.
§ (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatidsi perrendtartdsrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint
a Févarosi Torvényszeék kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. toérvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. marcius 22.

Dr. Horvith Eva sk. Bankoné Nagy Helga sk. Dr. Hodnik Akos sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapja:

Kezdeményezd képviseldje (kizarolag elektronikus uton)
Ajanlatkérd képviseldje (kizarolag elektronikus uton)
Pénziligyminisztérium, mint timogato (kizardlag elektronikus uton)
Miniszterelnokség (kizarélag elektronikus iton)

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag (kizarolag elektronikus tuton)
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