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A beszerzés targya, becsiilt értéke: Kozvilagitasi lampatestek korszertisitése, 96.032.480.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR000870162021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megaéllapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérét 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsdg megfizetésére
kotelezi.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Fovarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliill. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré az eljaras el6zményeként 2021. janius 30-an indikativ ajanlatkérést
kiildott a Fényhozam Kft., Kunszt Attila e.v. és az érdekelt részére akként, hogy a
dokumentéacidhoz csatolt arazatlan koltségvetést kellett kitolteni az ott megadott munkanemek
szerint.

2. Az ajanlatkéré 2021. oktober 1. napjan a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint o6t
gazdasagi szereplonek (Fényhozam Kft., érdekelt, Vill-Attila Kft., Gal Munka- és Tlizvédelmi
Kft. és Best-Vill 2000 Kft.) kozvetlen ajanlattételi felhivast kiildott a bevezetd részben

meghatarozott épitési beruhazas targyaban. Az eljaras azonositdszama az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) EKR000870162021.

3. A felhivas 11.1.4.) pontjaban a kozbeszerzés rovid ismertetése a kovetkezoOket
tartalmazta:
,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitdas a kozvilagitisi rendszer aktiv
elemeinek korszerlisitése, karbantartdsa villamos energia biztositdsaval, komplex
tizemeltetése. Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek
mikodését szolgdld tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszeriisités, tervezési és
engedélyezési teveékenységgel egylitt. Az érintett terlileteken Osszesen 586 db lampatest
lizemel, dsszesen hozzavetdleg 30,96kW energia felvétellel. Az Onkorményzat adatai alapjan
a korszertisités a kovetkez0 0sszeallitasban késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szama:
586 db meglévd oszlopon, meglévd lampakaron. Ahol Ajanlatkérd gyartmanyra, tipusra,
eredetre, szabadalomra vagy védjegyre, tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a
targy jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént, azzal egyenértékll termék
megajanlhatd, tekintettel a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében
foglaltakra tekintettel. Részletes ¢és tételes mennyiségeket és a részletes miiszaki
paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevo altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes
jellemzdit, a részletes szakmai kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza.
Ajéanlattevd kozvilagitds 1étesitésénél/ korszeriisitésénél az aldbbi feladatok elvégzését
vallalja:

- aberuhazas tervezése és kivitelezése,

- a beépitésre keriild6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények

valtozasanak az dramszolgaltato felé torténd kezelése,
- amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 1) csatlakozasi pontok
kiépitése,

- amennyiben sziikséges, 01j csatlakozasi szerzédések megkdotése,

- akozvilagitasi aktiv elemek 144 honapig tart6 karbantartasa és lizemeltetése, tovabba

- villamos energidval torténd ellatasa.”



4. A beszerzés értékét az ajanlatkéré nettd6 96.032.480.- Ft-ban hatdrozta meg, opcid
nélkiil; a 6 targy CPV kodjaként 50232100-1, tovabbi CPV kodként 45000000-7 jelolt meg.
A teljesités helyeként Nyirbogat kozigazgatasi teriilete keriilt meghatarozasra.

5. Az ajanlatkérd a beszerzés mennyiségeként az alabbiakat ismertette:
,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitis a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszeriisitése, karbantartasa villamos energia biztositasaval, komplex
lizemeltetése. Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek €s ezek
mikodését szolgdld tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszerusités, tervezési €s
engedélyezési tevékenységgel egyiitt.
Az érintett terlileteken Osszesen 586 db lampatest lizemel, Osszesen hozzavetdleg 30,96kW
energia felvétellel. Az Onkorményzat adatai alapjan a korszerlisités a kovetkezd
Osszeallitasban késziilhet el: Korszertisitend6 ldmpatestek szama: 586 db meglévd oszlopon,
meglévé lampakaron. Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra vagy
védjegyre, tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii
meghatarozdsa érdekében tortént, azzal egyenértékii termék megajanlhato, tekintettel a
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel.
Részletes és tételes mennyiségeket €s a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes
ajanlattevo altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai
kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentum tartalmazza.
Ajanlattevé kozvilagitas létesitésénél/ korszertsitésénél az alabbi feladatok elvégzését
vallalja:
- aberuhazas tervezése és kivitelezése,
- a beépitésre keriild6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények
valtozasanak az dramszolgaltato felé torténd kezelése,
- amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 1 csatlakozasi pontok
kiépitese,
- amennyiben sziikséges, 0] csatlakozési szerzOdések megkdtése, a kozvilagitasi aktiv
elemek 144 honapig tartd karbantartasa €s lizemeltetése, tovabba villamos energiaval
torténd ellatasa.”

6. Ertékelési szempontként a kovetkezdk szerepeltek:

11.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont —

1 2.) Rendelkezik-e a teljesitésbe bevonni kivant olyan szakemberrel, aki kozvilagitas
kivitelezés soran szerzett min. 12 honap szakmai tapasztalattal rendelkezik (igen/nem) 15

2 3.) Hatranyos helyzetii személy teljesitésbe valo bevondsa (igen/nem) 15

Koltség szempont — X

Ar szempont — Megnevezés:

Nett6 ajanlati ar (Ft) / Sulyszam: 70

7. Az ajanlati felhivas III.1.5) pontja szerint: ,,Az ellenszolgaltats teljesitésének
feltételei és / vagy hivatkozas a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekre:

Ajéanlatkérd a Kbt. 135. § (7) bekezdésére tekintettel az ¢épitési beruhdzés teljes
ellenszolgaltatas 5%-anak megfeleld 6sszegl eldleget biztosit.

Szamlazas: Az épitési beruhdzasra vonatkozoéan Vallalkozd a kozvilagitdsi rendszer aktiv
elemeinek korszertisitését kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek. alapjan az els6 részszamla kibocsatdsanak lehetOségét



Ajéanlatkérd biztositja legkésdbb az altalanos forgalmi add nélkiili szerzddéses érték 25%-at
eléré megvalosult teljesités esetén. Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsé szamlabol kertil
levonasra. Megrendeld a szolgéltatasra havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit.”

8. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezo ,,Miiszaki dokumentacié kézbeszerzési
eljarashoz” megnevezésli dokumentum (tovabbiakban: miiszaki leiras) részletesen ismertette a
meglévo és az elvart, LED-ekkel iizemel6 kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatdosaganak
kovetelményeit, kitérve a jogszabalyi ¢és miszaki paraméterekre, szabvanyokra,
darabszamokra, ¢és egyéb elvart tulajdonsagokra; a meglévd infrastruktira — beleértve a
haldzati csatlakozasra vonatkoz6 adottsagokat és elvarasokat - miiszaki jellemzdire. Emellett
kitért a korszertiisités soran elvégzendo feladatokra, melynek korében elvarasként rogzitette a
régi lampatestek bontasat, a megajanlott lampatestek felszerelését a korszertisitésre vonatkozo
elfogadott  kiviteli tervdokumentacio alapjan, valamint a miiszaki atadas-atvétel
lebonyolitasat.

9. A koOzbeszerzési dokumentacid részeként a szerzOdés-tervezetben a kovetkezbk
szerepeltek:

10. A szerzddéstervezet ,I. Elézmények” fejezetében rogzitettek szerint: [...]
Megrendeld Vallalkozotol megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatdsat villamosenergia
biztositdsdval, garancialis hibaelhdritassal és karbantartassal a kozbeszerzési kiirasban, az
ajanlati dokumentacidban és jelen szerzodésben meghatarozott tartalommal.”

11. A szerzddéstervezet ,,II. Fogalommeghatarozasok™ fejezete az alabbiakat tartalmazza:
»2.1 A kozvilagitasi berendezés hasznalatanak fogalma
12. A szolgaltatas — jelen Szerzddés iddtartama alatt — a kozvilagitasi berendezés

kozvilagitasi célra torténd rendelkezésre allasat és garancialis hibaelharitasat, karbantartasat
foglalja magéaban, valamint a kozvilagitdshoz sziikséges villamos energia biztositasat, mint
kozvetitett szolgaltatast.

A teljes korli szolgéltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

. Folyamatos karbantartas

. Kozvilagitasi hibacimek kezelése

. Uzemzavar elhdritas

. Kozvilagitasi célu villamosenergia beszerzése

. Az dnkormanyzat képviselete kozvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.

2.3 Létesités, karbantartas

. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés 1étesitése, illetbleg meglevd kozvilagitasi
berendezés feltjitasa, bovitése, atalakitasa, korszertisitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités)
. Garancialis hibaelharitds, karbantartas: Minden, a kozvilagitdsi berendezések

folyamatos ¢és biztonsagos lizemének fenntartisa, a meghibasoddsok megeldzése vagy
eléfordulasi szamuk csokkentése érdekében végzett tevékenység (A felujitas az elhasznalddott
targyi eszk0z eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgald beavatkozasokat,
mig a karbantartds a targyi eszkdz folyamatos, zavartalan, biztonsagos iizemelését szolgalo
beavatkozasokat foglalja magaban).

. A SzerzOddés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatdsat biztositd kozvilagitasi elosztd haldzat, valamint a be- és kikapcsolast
biztositd vezérldjel rendelkezésre allasara és iizemeltetésére, oly médon, hogy azt a teriiletileg
illetékes elosztoi engedélyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabdlyi feltételek alapjan,



viszont a halozati engedélyes munkajat Vallalkozo szerzodéses kotelemként ellendrzi, mely
tevékenység ellatasara Megrendeld kiilon meghatalmazast allit ki Vallalkozo6 szamara. [...].”

13. A szerzddéstervezet ,III. Vallalkozo feladatai” fejezetének ,,1. Létesités™ pontja az
alabbi rendelkezést tartalmazza:

»3.1.1. Véllalkozonak a szerzddés aldirasat kovetd 6 honapon beliill a Miiszaki Leirdsban
megjelolt kotelezo felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen belill kotelezettsége elsésorban a Korszeriisitendé Lampa Darabszamu (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacioban
rogzitett tipusa LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre. [...].”

A szerzddéstervezet ,III. Vallalkozo feladatai” fejezetének ,,2. Garancidlis hibaelharitas,
karbantartas” pontja korében a kovetkezdkre terjedt ki a Vallalkozoé feladata: 3.2.1.
Karesemények kezelése, helyreallitds; 3.2.2. Aktiv elemek miikodtetése (...) az e korbe
tartozo részegységek hibaelharitasat és karbantartést jelenti”. A 3.2.2. ponton beliil részletesen
meghatdrozta a hibacim kezelési feladatokat; a teljesitési hatariddket; a hibaelhéritasi és
karbantartasi feladatokat; az 0j kozvilagitasi beruhdzasok general kivitelezésére vonatkozo
eldirasokat; a harmadik fél altali kozvilagitasi beruhdzasok kezelésére vonatkozokat. A 3.2.3.
pontban a muszaki és mindségi kovetelményekrdl, a 3.2.4. pontban a munkavégzést
befolyasold koriilményekrdl, a 3.2.5. pontban a kornyezetvédelmi eldirasokrol, a 3.2.6.
pontban a munkaszervezés, anyagbiztositas kérdéseirdl, a 3.2.7. pontban a munkabiztonsagi
kérdésekrdl rendelkezett a tervezet.

14. A szerzédéstervezet IV. pontja részletesen szabalyozta a kifizetésre vonatkozé
kotelezettségeket, a 4.2 pontban a kdvetkezdk szerint:

»Szamlazas: Az épitési beruhdzas vonatkozasaban Vallalkozé a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszertisitését kovetden jogosult az elsd szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek. alapjan az elsd részszamla kibocsatdsanak lehetdségét
Megrendeld biztositja legkésdbb az altalanos forgalmi ado nélkiili szerzédéses értek 25%-at
eléré megvaldsult teljesités esetén. Az épitési beruhdzas esetében esetlegesen igénybe vett
eldleg a benyujtasra keriil6 elsé szamla 6sszegébdl keriil levondsra.

Megrendeld havonkénti szdmlazéasi lehetdséget biztosit a komplex szolgaltatasra
vonatkozdan.” (...)

»A havonta kiszamlazasra keriilé kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl tevédik
0ssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = ((KLDi x KLKji) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi djj

KLD - Korszerlisitendd0 Lampa Darabszdm: Ajanlatkéré kozvilagitasi rendszerén
korszeriisitendd lampak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszerlisitendd6 Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszerlisités utdni havi nett6 elszdmolasi szolgaltatasi koltsége

ULD — Nem korszeriisitendd (csak iizemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd lampak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszertisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd lampdjanak havi netto elszamolasi szolgéltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.



RHD — A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az Elosztoi Engedélyes altal kiszamlazott
Rendszerhasznalati Dijak, kozvetitett szolgaltatasként

VED - A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az adott iddszakban szerzddéses
kotelezettség alapjan a villamos energia kereskedd altal szamldzott Villamos Energia Dij,
kozvetitett szolgaltatasként

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriild lampatestek darabszamaval a bovités
elvégzését kovetden mindig korrigaldsra keriil.”

15. A szerzddéstervezet ,,5.1. SzerzOdés 1étrejotte és hatalya™ pontja szerint

»Jelen szerz6dés a Felek alairasaval jon létre. Szerz6dd felek kijelentik, hogy jelen Szerzddést
a 3.1.1. pontban meghatarozott feladatok miszaki atadas-atvételi eljarasat koveté hoénap 1.
napjatol szamitott 144 honap hatarozott idétartamra kototték.”

16. A kozbeszerzési dokumentacid részét képezd arazatlan koltségvetés az alabbi
elemeket ismertette:

Tétel megnevezése Mennyiség Menny} 5°8 Egysegar Osszesen
egyseg netto

Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Bontasi  tevékenység  (régi  lampatestek

leszerelése) 586 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerUsités)

BGP281 LED30 vagy ezzel egyenértékii 490 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerUsités)

BGP281 LEDA4S vagy ezzel egyenértékii 8 db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerUsités)

BGP281 LED60 vagy ezzel egyenértéki ! db 0,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszerUsités)

BGP281 LED100 vagy ezzel egyenértékii 4 db 0,00 Ft

MindGsszesen nettod 0,00 Ft

| Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai | 144 | honap | | 0,00 Ft|

1\(fillarnros energia koltsége (jelenlegi aron 144 hénap 0,00 Ft
alkulalva)

Mindésszesen netto (Felolvasolapon
szerepeltetendd 0sszeg): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos
energia koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi 0,00 Ft
aron kalkulalva)

17. Az ajanlattételi hataridé lejartaig, 2021. oktdber 12. napja 14:00 oraig az érdekelt
ajanlata keriilt csak benyujtasra, mely az alabbi megajanlasokat tartalmazta:

Nett6 ajanlati ar (Ft): 116.023.359

Rendelkezik-¢ a teljesitésbe bevonni kivant olyan szakemberrel, aki kozvilagitas kivitelezés
soran szerzett min. 12 honap szakmai tapasztalattal rendelkezik ( igen/nem): Nem
Amennyiben a 2.sz. értékelési szempont esetében ,,igen” valasz keriil megajanlasra, abban az
esetben a szakember nevének megadasa kotelezd a felolvasdlapon

2.sz. értékelési szempontra bemutatni kivant szakember:



3.) Hatranyos helyzetli személy teljesitésbe vald bevonasa (igen/nem): Nem

18. Az érdekelt az alabbi arazott koltségvetést nyujtotta be az ajanlata részeként:

Tétel megnevezése Mennyiség legl;zélzeg Egységar nett6 Osszesen

Kiviteli terv készitése 1 db QSSnOth 935.002 Ft

Bontasi tevékenység (régi lampatestek 586 db 9.500 Ft 5.567.000 Ft

leszerelése) ' T

Lampatestek felszerelése (korszeriisités)

BGP281 LED30 vagy ezzel egyenértékil 490 db 94.861 Ft | 46.481.890,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszeriisités)

BGP281 LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 8 db 105.626 Ft 8.978.210 Ft

Lampatestek felszerelése (korszeriisités)

BGP281 LED60 vagy ezzel egyenértékii ! db| 125.831,00 Ft 880.817 Ft

Lampatestek felszerelése (korszeriisités)

BGP281 LED100 vagy ezzel egyenértékii 4 db| 141.754,00 Ft 567.016 Ft
Minddsszesen nettd 63.409.935 Ft

| Kozvilagitasi rendszer karbantartisi munkai | 144 | honap [ 112.850 Ft | 16.250.400 Ft |
Villamos energia koltsége (jelenlegi aron ,
Ralkuldlva) e (elenice 144 hénap | 555 591 i 36.363.024 Ft
Minddsszesen nettd (Felolvasolapon
szerepeltetendd Osszeg): 116.023.359 Ft
Epités, karbantartés, kivitelezési és villamos
energia koltségek egy honapra vetitve 805.717,77 Ft
(jelenlegi aron kalkulalva)

19. Az érdekelt ajanlatdban nyilatkozott, hogy alvallalkozot vesz igénybe a kivitelezési és
a tervezési feladatra.

20. Az gjanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a 2021. november 4. napjan megkiildott, az
ajanlatok elbirdldsarol készitett irasbeli Osszegezésében eredményessé nyilvanitotta, amely
alapjan a Kozbeszerzési Ertesitd 2021/233 szamaban 2021. december 2. napjan 23783/2021
iktatdszamon kozzétett eljards eredményérdl szold tajékoztatdé hirdetményben nyertes
ajanlattevoként az érdekeltet jelolte meg.

21. Az ajanlatkérd és az érdekelt kozott a nettd 116.023.359,- Ft ellenértéket tartalmazod
kozbeszerzési szerz6dés megkotésére 2021. november 24. napjan keriilt sor. A beszerzés nem
tamogatasbol, hanem sajat forrasbol valosul meg.

22. Az érdekelt altal becsatolt épitési naplo adatai szerint a kivitelezési feladatok ellatasat
a Fényhozam Kft. végezte.

A hivatalboéli kezdeményezés
23. A hivatalbdl kezdeményez6 2024. szeptember 25. napjan el6terjesztett Kbt. 153. § (1)

bekezdés a) pontja szerinti kezdeményezésében elbadta, hogy 2024. aprilis 9. napjan
kozérdekli bejelentés érkezett hozza, mely kiillonb6zd ajanlatkérdk altal kozvilagitas



korszertsitése targyaban lefolytatott kozbeszerzési eljarasokat érintett. A kozérdeku
bejelentés tartalma azonban nem terjedt ki a jelen hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezés
targya szerinti feltételezett jogsértésre. A bejelentés alapjan a hivatalbdli kezdeményezd a
Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan a 2024. majus 5. napjan, majd 2024. augusztus 6. napjan
kelt megkeresésében tajékoztatast kért az ajanlatkérdtol.

24.  Eldadta, hogy az ajanlatkérd a jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés targyat
képezd kozbeszerzési eljarasat ugyan vegyes beszerzésnek mindsitette, azonban a
kozbeszerzés 0 targyat valdszinisithetben nem megfelelden hatarozta meg épitési
beruhazasként, ekként a kozbeszerzési eljaras tekintetében nem allt fenn a Kbt. 115. § (1)
bekezdése szerinti eljaras alkalmazhatosaginak a jogalapja. Ervelését alatamasztando,
hivatkozott a Kbt. 8. § (1)-(4) és (8) bekezdésére, 22. § (1) bekezdésére és a 115. § (1)
bekezdésére, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdés 2. pontjara, mely alapjan a helyben
biztosithatd kézfeladatok korében ellatando helyi dnkormanyzati feladatok kozott nevesitetten
szerepel a kozvilagitasrol valé gondoskodas.

25.  Véleménye szerint az ajanlatkéré a telepiilés kozvilagitdsi  rendszere
mikodoképességének biztositdsa érdekében torténd szolgaltatdsok nyujtasat kivanta
beszerezni, amit aldtdmaszt az is, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 8. § (8) bekezdése szerint a
kozbeszerzés f6 CPV kodjaként az 50232100-1 koddal jelolt, ,,Kozvilagitas-karbantartasi
szolgaltatasok™ megnevezésii tevékenységet jelolte meg, amelynek mind elnevezésére, mind a
CPV kod alapszojegyzékének elsd két szdmjegy szerinti fOcsoportjara tekintettel -
,,50000000-5 Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok”. Allitotta, hogy a beruhazas keretében a
telepiilésen mar meglévo és miikodo kozvilagitasi rendszer (hdlozat) bévitése, azaz 0j elemek,
oszlopok, lampakarok kiépitése/felszerelése nélkiil, a kordbban kiépitett €s meglévo
oszlopokon ¢és lampakarokon keriilt sor a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek cseréjére,
ennek keretében els6sorban a meglévd fényforrasok helyett az 0y LED-es lampatestek
felszerelésére kivant az ajanlatkérd szerzOdni. Erre figyelemmel véleménye szerint
megallapithaté, hogy a kozbeszerzés targya, igy az ajanlatkér® beszerzési igénye nem a
kozvilagitasi rendszer kiépitése volt, hanem a mar miikoddé kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek mindsiild fényforrasok (lampatestek) LED-es technoldgiéra torténd cseréje.

26. Felhivta a figyelmet arra, hogy kozbeszerzési eljarasban meghatarozott miszaki
tartalom alapjdn a nyertes ajanlattevdé feladatat a meglévé lampatestek cseréje képezte a
szerzOdés aldirdsat kovetd 6 honapon beliil. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzEs
mennyisége magaban foglalta a kozvildgitds korszerlisitésére vonatkozd kiviteli terv
elkészitését, annak engedélyeztetését, a lampatestek beszerzését, a régi lampatestek
leszerelését, az j lampatestek felszerelését, valamint a kozvilagitasi rendszer 144 honapon
keresztiil torténd tlizemeltetését &és karbantartdsat, melynek idOtatama alatt a nyertes
ajanlattevd feladata volt tovabba a villamos energia beszerzése ¢és biztositasa is az ajanlatkérd
részére. Allitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras felhivasa és a miiszaki leirds szerint
elvégzendd feladatok, igy az ajanlatkéré altal épitési beruhdzasnak mindsitett egyes
szerzOdéses feladatok (kotelezettségek) alapvetéen a felhivas I1.1.2) pontjdban f6 CPV
kodként (50232100-1) megjelolt ,,Kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatas” tevékenységnek
feleltethetok meg. Ennek alapjan véleménye szerint az ajanlatkérd részérdl a kozbeszerzési
eljaras nem Kkeriilhetett volna lefolytatdsra a kizarolag ¢épitési beruhazasok esetén
alkalmazhat6 Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljarasrend tjan.



27.  Allaspontja szerint a beszerzés f& targyanak meghatarozasa soran kiemelt
jelentéséggel bir a szerzddés idétartama, a teljesités litemezése, valamint az ellenszolgéltatés
teljesitésének feltételei, igy az ellenérték megfizetése tekintetében meghatarozott fizetési
konstrukecio is.

28.  Hivatkozott az Europai Uni6 Birdsaga a C-412/04. szamu itéletére, mely szerint ,,47.
A Birosag itélkezési gyakorlatabol tovabba az kovetkezik, hogy ha a szerz6dés mind épitési
beruhdzasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddési, mind mas tipusu kozbeszerzési szerzodési
elemeket tartalmaz, akkor a szerzddés f6 targya hatarozza meg, mely kozdsségi
kozbeszerzésrdl szol6 iranyelv alkalmazando fészabalyként (lasd a C-220/05. sz., Auroux ¢és
tarsai iigyben 2007. januar 18-an hozott itélet [EBHT 2007., I-385. 0.] 37. pontjat).

48. Ily modon a 93/37 irdnyelv alkalmazasi kore kiilondsen a szerzédés {6 targyahoz
kapcsolodik, amely targyat azon kozbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell
meghatarozni, amelyre ¢ szerzédés vonatkozik.

49. Ezt a meghatarozast a tulsulyban 1évd alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell
elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési szerzddést, szemben azokkal,
amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magéabdl a szerzddés targyabol
erednek, mivel az érintett kiilonboz6 szolgaltatasok vonatkozo 0sszege e tekintetben csak egy
olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas soran.”

29.  Mindezek alapjan allitotta, hogy a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak €és a szerzodés megkdtésének célja az volt, hogy az
ajanlatkéré a kozvilagitds-karbantartdsi szolgaltatdsok megrendelésével gondoskodhasson
Nyirbogat kozigazgatasi teriiletén, 144 honapos idOtartamban a kozvilagitas biztositasarol,
beszerzési igénye, ekként a nyertes ajanlattevd alapvetd szerzddéses kotelezettsége a
kozvilagitas zavartalan miikodésének biztositasa volt. Ezt tdmasztotta ald véleménye szerint
az is, hogy a beruhazas ESCO konstrukcio keretén beliil, energiahatékonysag-alapu szerzddés
(EPC) keretében valosult meg, melynek elénye a ,,kulcsrakész” szolgaltatas, azaz az atfogd
energiahatékonysagi projektet a tervezéstdl kezdve a lebonyolitason at a szolgéltatd iranyitja
¢és valodsitja meg, az energiahatékonysag-alapi szerzédések igy tobb elemet, pl. tervezést,
beruhazast, lizemeltetést is tartalmaznak, jelentdsen leegyszerlisitve ezzel a kozbeszerzési
eljarast. Eldadta, hogy a kozbeszerzési dokumentacio részét képezd arazatlan koltségvetésben
szerepld tételek nagyobb részét a lampatestek le- és felszerelésével kapcsolatos munkélatok
tették ki, amely tételek a kozvilagitasi rendszer korszeriisitése mellett a LED lampatestek
beszerzésének arukoltségét is tartalmaztak.

30.  Véleménye szerint a koltségvetés ilyen mdodon torténd Osszedllitdsa sem tdmasztja ala
a kdzbeszerzés épitési beruhazas jellegét.

31.  Allaspontja szerint a szerzOdés teljesitési idStartama, a szamlazas és a fizetési
konstrukcio alapjan a szerz6dés fo targya a kozvilagitds korszeriivé tétele, a kozvilagitasi
rendszer zavartalan mukodésének biztositdsa, az energiamegtakaritds elérése, vagyis a
kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatdas megrendelése, mely egyértelmiien besorolhatdé a
felhivas I1.1.2) pontjaban f6 CPV kodként rogzitett 50232100-1 CPV kod ala.

32.  Allitotta, hogy az érdekelt 4ltal hivatkozott, a Fovarosi Torvényszék
104.K.708.273/2020/13. szamu itéletének alapjaul szolgald tényallas és annak részeként a
bir6sag hatarozataval érintett beruhdzds miiszaki tartalma jelentds eltérést mutat a jelen
beszerzéshez képest; allaspontja szerint abban az eljarasban a kozvilagitasi rendszer épitése
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(jelentés bovitése 1) elemekkel) is szerepet kapott. A jelen kozbeszerzési eljarasban csak
akként keriilt megemlitésre a kiépités, hogy az egyéb érdekelt nyertes ajanlattevd a
telepiilésen mar meglévo és mikodo kozvilagitasi rendszer (halozat) bovitését, igy a korabban
kiépitett és meglévd oszlopokon és lampakarokon a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
cser¢jérét koteles elvégezni, melynek keretében elsdsorban a meglévo fényforrasok helyett az
uj LED-es lampatestek felszerelésére volt a feladata. Mindezekre tekintettel allitotta, hogy
ezen koOzbeszerzési eljards fotargya -a hivatkozott unids itéleteket is figyelembe véve- a
szolgéltataismegrendelés (az ajanlatkérd kozigazgatdsi teriiletén a kozvilagitds zavartalan
mikodésének biztositdsa, vagyis energiahatékonysagi szolgaltatds nyujtasa 144 honap
iddtartamban), amely azonosithato, igy allaspontja szerint azon itéleti tényallads nem azonos
jelen tényallassal, igy a hivatkozott itéletben foglaltak nem iranyadok.

33. A kezdeményezésben kérte jogsértés megallapitasa mellett az ajanlatkérével szemben
birsag kiszabasat.

34. A kezdeményezO targyaldst kovetd észrevételében eldadta, hogy a Fdvarosi
Torvényszek 104.K.708.273/2020/13. szdmu itéletének alapjaul szolgdlo tényallds és annak
részeként a birdsag hatarozataval érintett beruhazas miiszaki tartalma jelentOs eltérést mutat a
jelen jogoroslati eljaras targyat képezd kozbeszerzés miiszaki tartalmatol.

35.  Utalt arra, hogy az itélet szerint a nyertes ajanlattev ott a passziv halozatot is atépiti
¢s szereli, hiszen a kozvilagitas korszertsitése 1391 lampatest cseréje mellett magaba foglalta
a kozvilagitasi rendszer bovitését is 564 1) lampatest ) ldmpakarokra torténd felszerelésével
egylitt, ezért a beszerzéssel érintett kozvilagitasi rendszer a beszerzés nyoman jelentdsen
atalakult volna, a meglévé tartokarok az Gy LED-es lampatestekkel szerelve.

36. A kezdeményez0 szerint arra vonhato le kdvetkeztetés, hogy az itélet alapjaul szolgald
miiszaki tartalom a jelen jogorvoslati eljards targyat képezd kozbeszerzés miiszaki
tartalmaban szerepld feladatoknal szélesebb korli, a kozvilagitdsi rendszer 4atfogobb
megujitasat és atalakuldsat eredményezd és annak passziv elemeit is érintd munkalatok
elvégzését tartalmazta, melyre tekintettel a birdsag jogi allaspontja és dontése a
kezdeményez6i allaspontja szerint nem szolgalhat alapul a jelen jogorvoslati eljarasban
feltételezett jogsértés megitélése szempontjabol.

37. Megjegyezte tovabba, hogy a Fovarosi Torvényszék altal vizsgalt kozbeszerzési
eljarasban a villamos energia dijat az ajanlatkérd fizeti/fizette meg, mig a jelen jogorvoslati
eljaréas targya szerinti kdzbeszerzési eljaras eredményeként az ajanlatkérd beruhdzasa ESCO
konstrukcio6 keretén beliil valosul meg, azaz az energiahatékonysagi szolgaltatd, jelen esetben
az érdekelt biztositja a pénziigyi alapot, sajat toke rendelkezésre allasa az ajanlatkérd részérdl
foszabaly szerint nem sziikséges, a miiszaki és a pénziigyi kockazatot az energiahatékonysagi
szolgaltatd vallalja, valamint az ESCO cégek portfoliojuk révén nagyobb arengedményeket
tudnak elérni, mint az ajanlatkérd 6nallé megvaldsitas esetén.

38.  Mindezekre tekintettel a kezdeményezd szerint a fotargyteszt alapjan az érdekelt
tulstilyban 1évd alapvetd kotelezettsége az ajanlatkérd kozigazgatasi teriiletén a kozvilagitas
zavartalan mikodésének biztositdsa, vagyis energiahatékonysagi szolgaltatas nyujtasa 144
hénap id6tartamban.
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Az ajanlatkéro észrevétele

39. Az ajanlatkéré észrevételében jogsértés hianyanak a megallapitasat kérte. Kozolte,
hogy a beszerzett indikativ arajanlatokbol a Kbt. 22. § (1) bekezdés szerint megallapithato
volt, hogy az ¢épitési beruhazas értéke jelentds tobbséggel birt a beszerzés jellegének
megallapitdsa soran, a tobbi targyhoz képest, igy a Kbt. 115. § szerinti eljaras alkalmazasanak
feltételei fennalltak, igy jogszertien, a Kbt. és a kapcsolodd jogszabalyok eldirasai szerint jart
el, amikor épitési beruhdzasnak mindsitette a kozbeszerzési eljarast, tekintettel arra, hogy a
kozvilagitasi rendszer kiépitése nem jarulékos jellegii volt, hanem annak értéke alapjan a
beruhazas f6 eleme, az épitési feladatok ellatasa volt.

40.  Utalt az ellenbrzési eljarasaban tett azon nyilatkozatara, mely szerint ,,Az cljarast
megindito felhivas II.1.2) pontjaban f6 CPV-kodként megjelolt kod nem zarja ki az épitési
beruhazas jellegét, tekintettel arra, hogy a miiszaki dokumentaci6 és az arazatlan koltségvetés
az ¢épitési munkak elvégzésére egyértelmiien utalnak. A CPV kod tajékoztato jelleggel keriilt
megadasra, tekintettel az eljards vegyes beszerzési jellegére. A beruhazas nem mindsiil E-
Epitési naplo kételes beruhdzasnak. A meglévd halozaton az alabbi épitési tevékenység keriilt
elvégzésre: A beruhazas tervezése és kivitelezése, a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és
ezek mikodését szolgald tovabbi részeknek a cseréje, az ezzel Osszefliggd engedélyezési
eljards. Osszesen 586 darab ldmpatest korszeriisitése. A beépitésre keriild kozvilagitasi
elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az aramszolgaltatd felé torténd
kezelése, az engedélyezett tervek alapjan 10j csatlakozasi pontok kiépitése, 0j csatlakozési
szerz6dések megkotése.”

41.  Hivatkozott a felhivas II.1.4. pontjara, mely szerint a feladat a kdvetkezd volt: ,,Az
épitési tevékenység alapjan a kozvildgitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését
szolgalod tovabbi részeknek a cseréjével 0sszefiiggd korszerlisités, tervezési €s engedélyezési
tevékenységgel egyiitt. (...) amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan uj
csatlakozasi pontok kiépitése”

42.  Ezen tul részletesen ismertette a miiszaki leirds és a kiviteli dokumentacié eldirasait a
korszertlsitési feladatokra, a helyszinekre és a miliszaki paraméterekre kiterjedéen, valamint a
Kbt. 8. § (3) bekezdését és 22. § (1) bekezdését illetben hivatkozott az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérél szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (tovabbiakban Etv.) 2. § 36.
pontjara, mely szerint ¢épitési tevékenység: ¢Epitmény, épitményrész, éEpiiletegyiittes
megépitése, atalakitdsa, bovitése, felujitdsa, helyredllitasa, korszertisitése, karbantartdsa,
javitasa, lebontasa, elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontdsi munka
végzése.

43.  Kozolte, hogy a Kbt. az épitési beruhazds meghatarozasa soran nem kiiloniti el a
feltjitast €s az 0 épitést. Véleménye szerint az €pitési beruhdzasi jelleget nem az hatarozza
meg, hogy Uj elemek kiépitése torténik-e meg vagy a régiek felujitdsa, mivel mindkettd
esetében €pitési munkak ellatasa sziikséges, az €pitési beruhazasokra ugyanazok a szabalyok
vonatkoznak bdvités, feltjitas és 0 épités esetében is. A Kbt. 22. § (1) bekezdése esetében is
megallapithatd, hogy a vegyes beszerzés esetében nem tesz megkiilonboztetést a Kbt. az
¢épitési beruhazas soran elvégzendd munkak jellege tekintetében, hanem az épitési beruhdzas
értékétol teszi fliggdve a beszerzés jellegének megallapitasat.
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44, Targyalast kovet6 nyilatkozataban rogzitette, hogy a kezdeményez6 észrevételében az
épitési beruhdzds mindsitését ahhoz kototte, hogy 0j elemek kivitelezése megtortént-e a
beruhazas sordn, tovabba ahhoz, hogy tortént-e 1) elemek kiépitése.

45.  Kiemelte, hogy a Kbt. az épitési beruhazas meghatarozasa soran nem Kkiiloniti el a
felujitast és az 0j épitést. Az épitési beruhazasi jelleget nem az hatarozza meg, hogy 1j elemek
kiépitése torténik-e meg vagy a régiek felujitasa, mivel mindkettd esetében €pitési munkak
ellatasa sziikséges, az épitési beruhazasokra ugyanazok a szabalyok vonatkoznak bdvités,
feltjitas és uj épités esetében is.

Ramutatott arra, hogy a Kbt. 22. § (1) bekezdése esetében is megallapithato, hogy a vegyes
beszerzés esetében nem tesz megkiilonboztetést a Kbt. az épitési beruhazas soran elvégzendd
munkak jellege tekintetében, hanem az épitési beruhazas értékétdl teszi fiiggdvé a beszerzés
jellegének megallapitasat.

46. Ismertette, hogy a kiviteli tervdokumentacio egyértelmiien tartalmazta az épitési
beruhézasra vonatkoz6 mindsitést, az alabbiak szerint:

- munka pontos megnevezése: LED technoldgiaji lampatestekkel torténd atépités

- bontando ¢€s épitendd lampatestek darabszamat a kiviteli tervdokumentécio 7. oldala
tartalmazza (Tervdokumentacio f60sszesito).

- Opus-Titasz Zrt. altal kiadott ,Elosztoéi tajékoztatd kozvilagitasi aktiv elemek
cseréjér6l” targyu levélben (a kiviteli tervdokumentacié 9-10. oldala) az Opusz-Titasz Zrt.
egyeb feltételként hatarozza meg, hogy a kivitelezési feladatokat, csak a tarsasaguknal
mindsitéssel rendelkezd véllalkozd végezheti el, azaz olyan kivitelezd, aki megfelel az altala

eldirt épitési- szerelési elorasoknak (pl. FMV alkalmazasa).

47.  Kifejtette azon allaspontjat, mely szerint az ESCO finanszirozas nem valtoztatja meg
az ¢épitési beruhazas jellegét, a finanszirozas formdja, nincs kihatdssal arra, hogy vegyes
beszerzés esetében ¢pitési beruhazasnak mindsitse az értéke alapjan a beszerzést az
ajanlatkérd. Az épitési beruhazashoz kapcsolodo szamlazasi eldirasok (pl. eldleg biztositasa)
rogzitésre keriiltek a szerzodésben a kapcsolodo jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen.

48. Az ajanlatkéré a fentiek alapjan jogszertien, a Kbt. és a kapcsolodo jogszabalyok
eldirdsai szerint jart el, amikor épitési beruhdzasnak mindsitette a kdzbeszerzési eljarast,
tekintettel arra, hogy a kozvilagitasi rendszer atépitése nem jarulékos jellegli volt, hanem
annak értéke alapjan a beruhazas f6 eleme az épitési feladatok ellatasa volt.

49. Az ajanlatkérd kérte jogsértés hidnyanak megallapitasat.
Az érdekelt észrevétele

50.  Eszrevételében kozolte, hogy koltségvetése szerint, amelyet a kezdeményezd okirat is
rogzit 63.409.935.-Ft, vagyis a teljes ajanlati ar nagyobb része az aktiv elemek
korszerlisitésének koltsége (tervezés, bontas, aktiv elemek korszeriisitése), igy ez hatarozta
meg, hogy a Kbt. 22. § (1) bekezdése szerint mi a beszerzés {0 targya. Véleménye szerint ezt
tdmasztja ala az is, hogy a kiirasban megjelolt 45316110-9 CPV kod szerinti Kozuti
vilagitoberendezések szerelése tortént, amely a Kbt. 1. sz melléklete szerinti 45316000
csoportba tartozd tevékenységként, mint utak vilagitdsi rendszerének szerelése, épitési
beruhéazas.
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51. Az érdekelt azt nem vitatta, hogy jelen feladat teljesitése soran, a kozvilagitas
korszerlsitésére tovabbi passziv elemek (oszlopok) kiépitése nélkiil keriilt sor, és a
feladatellatas tulnyomorészt a meglévo oszlopokon és lampakarokon a meglévo aktiv elemek
bontdsaval az uj aktiv elemek beépitésével, felszerelésével valosult meg. Az is igaz, hogy a
beruhazas célja az volt, hogy a meglévé fényforrasok helyett 4j LED-es lampatestek
keriiljenek felszerelésre, azonban ez a felszerelés nem csupan egy fényforras egyszerii
cser¢jébol allt, hanem a cseréhez az érdekelt részérdl Osszetett szerelési mivelet volt
elvégzendd. A korszerlsités tehat ténylegesen egyrészt bontdsi, masrészt pedig szerelési
folyamat eredménye, amely szerelési folyamat 1ényegében megegyezik a korabbi lampatestek
felszerelési folyamatéval.

52.  Kozolte, hogy a beszerzés targyaként megvalositott Nagy-Liszdk Csaba egyéni
lampatestekkel torténd atépités) Kiviteli terv” dokumentum felelds tervezdi nyilatkozata
rogziti, hogy a ,tervezett rekonstrukcido ala vont kozvilagitdsi aktiv elemek (lampatest
(fényforras), lampatest bekotd vezeték, aramkotd elemek, nulldzads) erdsdramt szerelési
munkalatai valamennyi rajuk vonatkozd nemzeti szabvanynak megfelelnek”.

53. A Kkiviteli terv 34. oldalatol részletesen tartalmazta a korszeriisités soran végzett
bontasi ¢és ¢épitési feladatokat. Mar a bontas is komoly szakértelmet igényelt, a
tartoszerkezeteken meg kellett vizsgalni a lampatest bekotd vezeték tipusat, és a bontdst a
vezeték tipusatol fiiggden eltéré miiveletekkel kellett megvaldsitani. Bizonyos esetekben
pedig nem csupan a ldmpatest bekotd vezeték dramkotéseit €s a lampatest rogzitését kellett
feloldani, hanem a ldmpakar rogzitését is a nullazasi dramkotést is.

54.  Kozolte tovabba, hogy az épitést pedig a bontastdl fliggben a méretre szabott 1)
lampavezetékek lampakarba vald behuzasaval kellett kezdeni, majd a lampakar
tartoszerkezetre torténd Ujonnani rogzitését kellett megoldani. Meg kellett valdsitani a
lampatest bekotd vezetékek aramkotéseit a kozvilagitasi szalon, az erdatviteli halézat PEN
vezetdjén, valamint a LED lampatestek gyorscsatlakozdjan. A lampakar nullazasat helyre
kellett allitani a szakma szabalyai szerint. Harom helyszin vonatkozéasadban (Bercsényi u. L-
07; Virag u. L-11; Kolcsey u. L- 17) az oszlopokra (D60x160 (Z1) tipusu) uj lampakarokat is
kellett szerelni pantoloszalag alkalmazasaval, majd be kellett huzni a bekotdvezetékeket a
lampakarokba. Meg kellett valositani a lampatestek bekotd vezetéker aramkotéseit a
kozvilagitasi szalon, az erdatviteli halozat PEN vezetdjén, valamint a LED lampatest
gyorscsatlakozojan. A lampakarok nullazasat helyre kellett allitani a szakma szabalyai szerint.
Szabadvezetékes haldzaton a lampatest bekotd vezetéket Un. ,hattyunyak™ kialakitas szerint
kellett kivitelezni a miiszaki leiras érintésvédelmi fejezetében foglalt elvi rajzok szerint.

55. Utalt arra, hogy a kivitelei terv alapjan elvégzendé és ténylegesen elvégzett feladatok
kétséget kizardan igazoljak, hogy a 45316110-9 CPV kdéd szerinti Kozuti
vilagitoberendezések szerelése tortént, amely a Kbt. 1. sz melléklete szerinti 45316000
csoportba tartozd tevékenységként, mint utak vilagitdsi rendszerének szerelése, épitési
beruhéazas.

56.  Rogzitette, hogy a korszertsités soran — egyébként sziikségességbdl adoddan - 15 db
lampakar cseréje is megtortént, amelyet az épitési napld 2022. majus 25-1 napi bejegyzése is
alatdmaszt.
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57.  Utalt arra, hogy az OPUS TITASZ Aramhalozati Zrt. kozmiivezeték-iizemelteté a
hozzajarulasa megadéasa soran azt is rogzitette, hogy a hozzéjaruldssal érintett épitmény
tipusa: kozmii- és energiaellatasi épitmény (Kiviteli terv 16. oldal). Az eljaras meginditasakor
hatalyos Etv 2. § 18. pontja szerint ez sajatos épitményfajtanak mindsiil. Az Etv 2. § 36.
pontja szerint , Epitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése,
atalakitasa, bovitése, felujitdsa, helyredllitdsa, korszerlisitése, karbantartasa, javitasa,
lebontésa, elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontasi munka végzése.”

58.  Hivatkozott az OPUS TITASZ Aramhalézati Zrt. kdzmiivezeték-iizemeltetd Elosztoi
Uzletszabélyzatara (melyet a feladtok elvégzése soran figyelembe kellett vennie), melynek a
Kozvilagitasrol szolo 7. fejezete a megvaldsitott feladatellatashoz kapcsolddoan az alabbiakat
tartalmazza: ,KorszerGisités: a kozvilagitasi berendezés olyan cseréjét, bovitését jelenti,
melynek kovetkeztében az ilizembiztonsag, a megvilagitds vagy az élettartam nd, az
tizemeltetési koltségek pedig csokkennek (lampak, hagyomanyos (nagyveszteségi) elotétek,
fényforrasok cseréje, fesziiltségszabdlyozo berendezés beépitése, elszdmolasi fogyasztdsmérés
kiépitése, stb.). A felhasznalt anyagok mindségi jellemz6éi megfelelnek a Bizottsag
245/2009/EK rendelete (2009. marcius 18.) vonatkozo eldirasainak. A korszertsités a
kozvilagitasi berendezés értékét noveli.”

59. Utalt a Févarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13 szamu hatarozatara, amely
kozvilagitasi lamparendszer korszeriisitését és bovitését - a Karia Kf.V.40.591/2021/4. szdmu
itélete altal helybenhagyottan - épitési beruhdzasnak mindsitette. Ebben a birdsag a jelen
tényallasra is irdnyaddan kifejtette, hogy ,,a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a Kbt. 1.
mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése, tovabba a
Kbt. 8. § (3) bekezdés b) pontja értelmében az épitmény kivitelezése épitési beruhdzas”. Az
indokolasban pedig kitért arra, hogy ,,a tervek szerint a korszertiisitéssel érintve a meglévo
tartokarok atvezetékezve, érintésvédelemmel ellatva, Gj LED-es lampatestekkel - amelyek
maguk is gyarilag szerelt komplex szerkezetek - szerelve, valamint nagyszamu, teljesen uj
tartokarok, 0j lampatestekkel felszerelve alkottdk volna az 0j kozvilagitasi rendszert, mely
atfogo, komplex korszertisitésre utal.” Hivatkozott arra is, hogy ,,a Kbt. 8. § (3) bekezdés b)
pontjanak alkalmazasa soran pedig relevans koriilmény, hogy az épitmény kivitelezése
magaban foglalja az épitmény atalakitasat, felujitasat, korszerlisitését és bovitését is, ami
sziikségszerlien egylitt jar ing6 tartozékok beépitésével.” Utalt arra is tovabb4a, hogy a Kbt. 1.
melléklete az épitési beruhazasok kozott az egyéb épiiletgépészeti szerelés sorban tartalmazza
a 45316000 CPV kodot, amely ala tartozik a ,,Kozuti vilagitoberendezések szerelése”.

60.  Ramutatott arra, hogy az itélet is helytalloan azt allapitotta meg, hogy a kivitelezés
soran nem csupan egy izzocsere torténik a régi, elavult lampatestben. A kivitelez6 feladata az
Uj korszerli komplex elemeket tartalmazd lampatest felszerelése, tovabba annak megitélése,
hogy a passziv elemhez kapcsolodd lampakar, a lampatest villamos energia ellatasat biztositd
bekotdvezeték és a bekotdvezeték és a passziv halozat kapcsolatat biztositd csatlakozo
megfeleld allapotban van-e, képes-e ellatni a feladatat, ¢s amennyiben nem megfeleld ezek
cseréje is sziikséges a kozvilagitas biztositasahoz. Ha a lampakar nem megfeleld, nem tudja
megtartani az 1) lampatestet, és az balesetveszélyessé valik (leeshet a lampatest). Ha a
bekotdvezeték nem megfeleld, mert az iddjards viszontagsdgai (pl: UV) megették a
burkolatot, a vezeték rovidzarlatot okozhat, ami a kozvilagitas kiesésével jarhat, ami
balesetveszélyes helyzetet teremthet a kozuton. A passziv haldzat tipusatdl fiiggéen a
bekotovezeték cseréjénél tobbnyire a csatlakozo cseréje is sziikségessé valik, ami nélkiil a
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lampatest nem kapna elektromos aramot, tehat nem vilagitana, ezaltal ugyancsak
balesetveszélyt eredményezve a kozhton.

61. A kivitelezés sordan a lampatestek cseréjén kiviil ezek az eszkozOk is cserére
keriilhetnek, hogy ezaltal tegyék biztonsdgosabbd a kozvilagitasi rendszer mukodését,
csOkkentsék a meghibasodasbol eredd esetleges kiesések szamat, végsd soron — korszeriisités
utjan - javitsak az energiahatékonysag novelése mellett a kozlekeddk biztonsagat a kozaton.

62.  Eldadta, hogy a beruhazas soran épités tortént, kiilonds tekintettel arra, hogy a
lampatestek a korszerlsités megvalositasa tekintetében nem birtak jelentdséggel, hiszen a
szerelési miivelet — az 0j lamaptestek felszerelése érdekében - valamennyi tartokart és passziv
elemet érintette, tovabba valamennyi lampatest cseréje mellett - amely csere ténylegesen
energiahatékonysagot noveld ¢és koltséghatékonysdgi beruhdzast jelentett egy eldre
meghatarozott mértékili energiamegtakaritassal — a megfeleld vezetékelési és szerelési miivelet
alapjan a Kbt. 1. sz mellékletében rogzitett kozati vilagitoberendezések szerelésével
ténylegesen a berendezések korszertiisitése valosult meg.

63.  Allitotta, hogy nem a meglévé lampatestet hasznaltak a korszerisités soran, hanem
teljesen Uj lampatesteket szereztek be, mivel a régi ldmpatestek a LED-es technoldgiabol
adoddan, a hoéelvezetésre még meg kellett oldani, ezért egy teljesen mas lampatestet
alkalmaztak. Eldadta, hogy a beszerzés tdrgyahoz képest nem nagy mennyiségben tortént Uj
lampatestek, vagy lampakarok leszerelése, de lényegében a beszerzés fo targyat olyan
szerelési, vagy korszerlisitési munka képezte, amely a lampakarok leszerelése, uj LED-es
égokkel torténd ellatasa, €s a lampakarok visszaszerelése képezte, mely allaspontja szerint ez
a bovitéses tevékenységgel egylitt is maga a korszerlsitési tevékenységet, épitési beruhazasi
jelleget alapoz meg egyértelmiien.

64. Kiemelte, hogy amennyiben a kezdeményez6 altal hivatkozott karbantartasi
szolgaltatas valdsult volna meg, ugy ennek keretében nem keriilhetett volna sor — a
korszeriisités keretében megvalositott - valamennyi lampatest cseréjére, csupan olyan
megel6z0 karbantartd feladatok elvégzésére, amelyek a meghibasodas kikiiszobolésére
szolgalnak a meglévd aktiv elemek minél hosszabb idejii mitkodOképessége fenntartasanak
biztositdsa érdekében. A karbantartasnal Osszetettebb, és tartalmat tekintve azt meghalado,
vilagitoberendezés szerelését megaba foglalod, korszertisitési feladatellatasra kerdilt sor, amely
a Kbt. 1. sz melléklete altal is rogzitetten épitési beruhdzasnak tekinthetd.

65. Ugyancsak nem megalapozott a kezdeményezé azon hivatkozasa, hogy az aktiv
elemek felszerelésének koltsége a LED lampatestek beszerzésének arukoltségét is
tartalmazza, amely ugyancsak nem indokolja az épitési beruhdzas jelleget. Ezzel szemben
épitési beruhazas esetében az alapanyagok beszerzési koltsége minden esetben az épitési
beruhazés koltségének részét képezi. A Fovarosi Torvényszeék a fent hivatkozott dontésében
azt is meger0sitette, hogy az épitmény kivitelezése magaban foglalja az épitmény atalakitasat,
felujitasat, korszerlisitését és bovitését, mely a konkrét esetben sziikségszeriien egyiitt jar ingo
tartozékok beépitésével.

66. A fizetési konstrukciot illet6en, illetve arrdl, hogy a 144 honapos konstrukcio végén az
ajanlatkérd kiilon osszegért vasarolja-e meg a jelenleg a kivitelezd, vagy a beruhdzas soran a
kivitelezd tulajdondban 1évé lampatesteket és €goket, akként nyilatkozott, hogy nem kellett
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kiilon 6sszeget kifizetni, a teljes Osszeg tartalmazta magat a végleges tulajdonatruhazas soran
torténo fizetési 0sszeget is.

67. Az indexalassal kapcsolatban eldadta, hogy azt nem csak a villamos energia aranak
emelkedése tette sziikségessé, hanem maga a karbantartas dijanak az emelkedését is érintette,
mivel a karbantartas tulajdonképpen egy rendelkezésre alladst eredményezhet, hiszen a
lampatestek felszerelésével a gyartdi garancia szazezer lizemoraig tart, amely jelen esetben 1
évi négyezer lizemoérds muikodésnél 25 év gyartdi garanciat eredményez, igy jelen esetben
olyan kiils6 behatasok, természeti csapasok elleni karbantartasi igénnyel kellett szamolnia.

68. Az indikativ ajanlatadast illetéen ugy nyilatkozott, hogy indikativ ajanlatot, ami abbol
allt, hogy az ajanlatkéro altal az ajanlatban is megadott tablazat felsorolt tételeit bedrazta.

69. Az érdekelt targyalast kovetd észrevételében kifejtette, hogy a Févarosi Torvényszék
104.K.708.273/2020/13 szamu itélete szerint ,,a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja alapjan a Kbt.
1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése, tovabba a
Kbt. 8. § (3) bekezdés b) pontja értelmében az épitmény kivitelezése épitési beruhdzas”. Az
indokolasban pedig kitért arra, hogy ,,a tervek szerint a korszertsitéssel érintve a meglévo
tartokarok atvezetékezve, érintésvédelemmel ellatva, 0j LED-es lampatestekkel - amelyek
maguk is gyarilag szerelt komplex szerkezetek - szerelve, valamint nagyszamu, teljesen Uj
tartokarok, uj lampatestekkel felszerelve alkottdk volna az 0j kozvildgitasi rendszert, mely
atfogd, komplex korszertsitésre utal.” Hivatkozott arra is, hogy ,,a Kbt. 8. § (3) bekezdés b)
pontjdnak alkalmazasa sordn pedig relevans koriilmény, hogy az épitmény kivitelezése
magaban foglalja az épitmény atalakitasat, felujitasat, korszerlisitését és bovitését is, ami
sziikségszerlien egylitt jar ingo6 tartozékok beépitésével.” Utalt arra is tovabbd, hogy a Kbt. 1.
melléklete az épitési beruhdzasok kozott az egyeb épiiletgépészeti szerelés sorban tartalmazza
a 45316000 CPV kodot, amely ala tartozik a ,,Kozuti vilagitoberendezések szerelése”.

70.  Elbadta, hogy ebbdl kovetkez6en, mint a Févarosi Torvényszék idézett dontésében, a
jelen iigy tekintetében sem helytalld, hogy a beszerzés targya nem kozvilagitasi rendszer
korszerlsitésére, bovitésére vonatkozo épitési beruhdzas, mert annak tartalma kizardlag a
kozvilagitas aktiv elemeinek LED-es technoldgidara torténd cseréjére korlatozodott.
Amennyiben a kozvilagitasi rendszer kiépitése egyben épitmény kivitelezése, ugy a
kozvilagitasi rendszer korszeriisitése, bovitése is épitmény kivitelezésének tekinthetd, hiszen
a ,,Kozuti vilagitoberendezések szerelése” CPV kod ala tartozik.

71.  Megjegyezte, hogy a kozvilagitas passziv elemei a jelen szerzddés teljesitése kapcsan
is legalabb annyira érintettek, mint a hivatkozott Févarosi Torvényszéki dontés alapjaul
szolgald esetben, amely tekintetében az érintettséget a FOvarosi Torvényszék az alabbiak
szerint rogzitette: ,,A kivitelezési munka az ilizemeld kozvilagitasi elosztd halozathoz
igazodéan ¢és a jelenlegi kozvilagitasi passziv elemek felhasznalasaval sziikségszerii
atépitésével - végzett olyan tevékenység, mely a korszerlsitéssel érintett kozvilagitasi
rendszeren felszerelt és jelenleg lizemeld lampatesteknek és azok tartozékainak a leszerelését
¢és az ) lampatestek beépitését, valamint a beépitett LED lampatestek iizemelésre alkalmas
allapotban vald miiszaki atadasatvételét jelenti, a passziv kozvilagitasi elemekhez vald
illesztések biztositasaval. A kivitelezés magaban foglalja a leszerelt lampatestek és mas
halozati elemek az ajanlatkérd altal megjeldlt helyre - a lampatestek tulajdonosahoz - valo
elszallitasat is. A beépitésre keriild lampatestek ¢€s tlizemelésiikhoz sziikséges anyagok,
szerelvények ¢&s tartozékok biztositdsa a nyertes ajanlattevé feladata. A kivitelezési
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tevékenység magaban foglalja a bekotdvezetékek sziikségszerli cseréjét és atépitését is,
valamint a meglévd lampakarok nullazéasat, sziikség esetén uj lampakarok elhelyezését. A
kivitelezés alatt sziikséges fesziiltség alatti munkavégzés.”

72. A passziv halozat atépitése és szerelése annyiban érintett jelen eljarasban is, hogy az
aktiv elemek korébe tartozo lampatestek cseréjét kovetd mitkodoképesség biztositott legyen a
passziv elemekhez valdé megfeleld illesztés és vezetékelés megvalositasaval €s az esetlegesen
szlikségessé valo 1 lampakarok felszerelésével.

73.  Véleménye szerint az itélet is helytalldan megallapitotta, hogy a kivitelezés soran nem
csupan egy izzocsere torténik a régi, elavult lampatestben. A kivitelez6 feladata az 0j korszer(i
komplex elemeket tartalmazd lampatest felszerelése, tovabba annak megitélése, hogy a
passziv elemhez kapcsolddd ldmpakar, a ldmpatest villamos energia ellatasat biztositd
bekotovezeték és a bekdtOvezeték €s a passziv haldzat kapcsolatat biztositd csatlakozd
megfeleld allapotban van-e, képes-e ellatni a feladatat, és amennyiben nem megfeleld ezek
cseréje is sziikséges a kozvilagitas biztositdsadhoz. Ha a lampakar nem megfeleld, nem tudja
megtartani az Uj lampatestet, és az balesetveszélyessé valik (leeshet a lampatest). Ha a
bekotdvezeték nem megfeleld, mert az iddjards viszontagsdgai (pl: UV) megették a
burkolatot, a vezeték rovidzarlatot okozhat, ami a kozvilagitds kiesésével jarhat, ami
balesetveszélyes helyzetet teremthet a kozuton. A passziv halozat tipusatdl fiiggéen a
bekotovezeték cseréjénél tobbnyire a csatlakozo cseréje is sziikségessé valik, ami nélkiil a
lampatest nem kapna elektromos dramot, tehat nem vilagitana, ezaltal ugyancsak
balesetveszélyt eredményezve a koziton. A kivitelezés sordn a lampatestek cseréjén kiviil
ezek az eszkozok is cserére keriilhetnek, hogy ezaltal tegyék biztonsagosabba a kozvilagitasi
rendszer miikodését, csokkentsék a meghibasodasbol eredd esetleges kiesések szamat, végso
soron — korszerlisités Utjan - javitsak az energiahatékonysag novelése mellett a kozlekeddk
biztonsagat a kdzlton.

74.  Rogzitette, hogy a kezdeményezd is arra hivatkozott az itélet [25] pontjaval
Osszefiiggésben, hogy a Févarosi Torvényszék megallapitasa szerint komplex korszerlsités
valosult meg azzal, hogy ,,a meglévd tartokarok az j LED-es lampatestekkel keriiltek
felszerelésre” valamint ,,nagyszamu teljesen Uj tartokarok Uj lampatestekkel felszerelve

alkottak volna az 0j kozvilagitasi rendszert. Mindez atfogd, komplex korszeriisitésre utal.”

75.  FErdekelt allaspontja szerint az 1ij tartokarok szama a korszerisités megvalésitasa
tekintetében nem birnak jelentéséggel, hiszen a szerelési miivelet — az 0j lamaptestek
felszerelése érdekében - valamennyi tartokart és passziv elemet érintette, tovabba valamennyi
lampatest cseréje mellett - amely csere ténylegesen energiahatékonysagot noveld és
koltséghatékonysagi  beruhazéast  jelentett egy  elére  meghatarozott — mértéki
energiamegtakaritassal — a megfelel6 vezetékelési és szerelési miivelet alapjan a Kbt. 1. sz
mellékletében rogzitett kozuti vilagitoberendezések szerelésével ténylegesen a berendezések

mor

korszerusitése valosult meg.

76.  Mindebbdl kifolyolag érdekelt allaspontja szerint a beruhdzas eltérd mindsitését
megalapoz6 miiszaki, szakmai, vagy kozbeszerzési indok nem 4ll fenn, és a hivatkozott itélet
alapjaul szolgdldo miiszaki tartalom a jelen jogorvoslati eljaras targyat képezd kozbeszerzés
miszaki tartalmaban szerepld feladatokndl az eltéré mindsitést megalapoz6 moédon nem tér el.
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77.  Mindezek alapjan kérte a jogorvoslati kezdeményezés kapcsan jogsértés hianyanak a
megallapitasat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

78. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat 2021. oktober 1. napjan inditotta, ezért a
kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen idOpontban hatalyban volt anyagi jogi
rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatdsdra a kezdeményezés benyujtasa idején,
2024. szeptember 25. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadoak.

79. A Dontobizottsag a kezdeményezés alapjan az érdemi vizsgalatot lefolytatta, és az
alabbi indokokra tekintettel megallapitotta az ajanlatkérével szemben a jogsértés
megtorténtét.

80. A Dontébizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban kell allast foglalnia, hogy az
ajanlatkér6 a Kbt. 115. § (1) bekezdését megsértve jogsértden mindsitette-e a jelen
kozbeszerzés targyat épitési beruhdzasnak.

81. A Dontdbizottsag a kezdeményezést az alabbi irdnyadd jogszabalyi rendelkezések
alapjan vizsgalta:

A Kbt. 2. § (1) — (3) és (7) bekezdései az alabbiakat ismertetik:

»(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

(3) Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplOk a kdzbeszerzési eljardsban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valod visszaélés tilos.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval osszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.”

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara ¢és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elékésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté —
védelmére és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzoédésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

A Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlatkérd az (1) bekezdésben meghatarozott
felelosségi korében koteles a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni
¢s annak eredményét dokumentdlni. A vizsgélat sordn az ajanlatkérd objektiv alapu
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modszereket alkalmazhat. Ilyen modszerek kiilondsen a beszerzés targyara vonatkozo
indikativ ajanlatok bekérése.

A Kbt. 8. § (1)-(4) és (8) bekezdései az alabbiakat rogzitik:

»(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kdzbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes €s birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy
hasznalatara, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
lizembe helyezést is.

(3) Az ¢épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldédd munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezése egyiitt;

C) az ajanlatkérd altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.

(8) A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szdjegyzékre (a tovabbiakban: CPV)
torténd hivatkozassal is meg kell adni.”

A Kbt. 22. § (1) bekezdés értelmében, ha a kozbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései
szerinti beszerzési targyat foglal magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés f6 targya
szerinti szabalyokat kell alkalmazni.

82. A Kbt. iranyad6 115. § (1) bekezdése alapjan, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke
nem éri el a haromszazmilli6 forintot, az ajanlatkéré — vélasztdsa szerint — a kdzbeszerzési
eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti
eljarasrendben iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval
1s, kivéve, ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unios alapokbol finanszirozott. Az
ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny
biztositdsdhoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi
szereplordl van tudomasa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem érd értéki
beszerzését is megvalosithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a
112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen hirdetménnyel meghirdetett
kozbeszerzési eljaras utjan. A nyilt eljaras szabalyainak alkalmazésa esetén a (2)—(4) és (6)—
(7) bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras szabalyainak alkalmazasa
esetén az (5)—(7) bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

83. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles biztositani a versenyt, és az
eljarast megindité felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejtileg,
kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajanlatkérd az eljarasban nem irhat eld
alkalmassagi kovetelményt. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd
gazdasagi szereploknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandé gazdasagi
szereplok kivalasztdsakor diszkrimindcidémentesen, az egyenldé béanasmdod elvének
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megfelelden és lehetéség szerint a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva
kell eljarni. Az ajanlatkérd a kiilonboz6 eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi
szereplok személyét lehetoség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos
idOtartam helyett 6t napos idétartam alkalmazando.

84. A Kbt. 22. §-ahoz fizétt jogalkotoi indokolas szerint:

»Az 1) kozbeszerzési iranyelvek a vegyes beszerzésekre vonatkozo eldirdsokat a korabbi
szabalyozashoz képest teljesen 1j alapokra helyezik. Altalinosan megallapithaté, hogy a
vegyes beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések jelentdsen bonyolodtak, hiszen amellett,
hogy mindharom irdnyelv meghatarozza a vegyes beszerzésekre vonatkoz6 sajatos szabdlyait,
szamos esetben utalnak vissza egymas rendelkezéseinek alkalmazisara. A torvény
mindharom iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozé elGirasait tartalmazza, ennek
megfelelden fOszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések esetében a kozbeszerzési
eljarasra alkalmazandd szabdlyokat a szerzddés f0 targyanak fliggvényében kell
meghatarozni.”

85. A Kbt. 112-115. §-ahoz fiizott jogalkotdi indokolas szerint:

»A nemzeti eljarasrend szabalyai megalkotasanak f6 szempontja tehat az volt, hogy az unios
jog éaltal megengedhetd korben a lehetd legegyszeriibbek legyenek az eljarasok. Az
ajanlatkéré egyes garancialis rendelkezések érvényesiilése mellett ,,szabad kezet kap” a
lefolytatandd eljards szabdlyainak meghatdrozasakor, de vélasztisa szerint az unids
eljarasrendben alkalmazand6 formalis eljardsok szabalyait is alkalmazhatja (ez esetben
viszont csak a nemzeti eljarasrendre vonatkozo eldirasok kozott részletezett modon térhet el
ezektdl a szabalyoktol).”

86. A Kbt. modositasarol szoldo 2016. évi CLX. torvény indokolasa a 33. §-hoz a
kovetkezdket mondja ki:

»A modositas jelentdsen atalakitja a legkisebb értékii beszerzések szabalyait. A szabalyozas
mintdjaul az osztrak szabalyozas szolgalt, a jogalkotd ugyanakkor az osztrdk szabalyoknal
nagyobb versenyt kovetel meg €és az eljards dokumentumainak kozzététele révén nagyobb
nyilvanossagot biztosit. A kordbban legaldbb négy ajanlattevd kozvetlen felhivasaval induld
eljaras a kozbeszerzési értékhatarok emelkedésével arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelés
esetén megszlinik. Ezzel 15 millié forintra csdkken az az értékhatar, amely felett az aru- és
szolgaltatas megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni. Epitési beruhazasok esetén a
torvény 300 millio forintban hatarozza meg azt az értékhatart, amely felett az ajanlatkérdnek
beszerzését Osszefoglald tajekoztatassal meg kell hirdetnie, egyidejlileg ugyanakkor a verseny
kiterjesztése érdekében az eljarasban ajanlattételre felhivand6 gazdasagi szereplok szamat otre
emeli. A tisztességes versenyt és a vallalkozasok szélesebb korének a kdzbeszerzésekhez valo
hozzaférését szolgalja az a rendelkezés, amely szerint az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét eljarasaiban lehetdség szerint valtoztatja. A rendelkezés
hatékony eszkozként szolgél esetleges korrupcids kapcsolatok kialakulasdnak megel6zéséhez
1s, hiszen megakadalyozza egyes szallitok bebetonozasat azon beszerzéseknél, amelyek nem
kertilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

87. A Foévarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szamu itélete kimondja, hogy ,,A
torvényszék a rendelkezésre all6 adatok alapjan eldljaroban arra mutat ra, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specidlis szabdlyokat az épitési beruhazas
megitélhetdsége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasaval kellett megitélni,
els6dlegesen nem az épitési torvény épitmény, vagy épitési tevékenység fogalméanak és nem
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is az épitipari kivitelezési tevékenységrél rendelkezé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentdsége a beszerzés targyat illetden, hanem a kozbeszerzési
jog altal meghatarozott definiciok alapjan kellett meghatdrozni a jogvita targyat képezo
beszerzésnek a mindsitését.”

88. A Fovarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szamu itélete rogzitette, hogy ,,A 6
targy teszt alapjan a kozbeszerzési szerzodés fO targyat koriiltekintden, eseti alapon, a
szerzddéses teljes iligylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni.
A f0 targyat a szerzddést jellemzO, meghatarozo alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos
tényez6. Az Europai Unid Birosaga a C-412/04. szamu itéletének 48-49. pontjaiban az épitési
beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol
sz616, 1993. junius 14-1 93/37/EGK tandcsi iranyelv 1. cikkét értelmezve rogzitette: »lly
modon a 93/37 iranyelv alkalmazasi kore kiilondsen a szerzddés f6 targyahoz kapcsolodik,
amely targyat azon kozbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell meghatarozni,
amelyre e szerzédés vonatkozik. Ezt a meghatarozast a tulsulyban 1évo alapveto
kotelezettségekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a
kozbeszerzési szerz6dést, szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel
birnak, és magéabodl a szerzddés targyabol erednek, mivel az érintett kiilonb6zd szolgéltatasok
vonatkoz6 Osszege e tekintetben csak egy olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe
kell venni e meghatarozas soran.«”

89. A Dontébizottsdg a dontésénél figyelembe vette a ,Nagykommentar a
kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvényhez Szerkesztette: Dezsd Attila” Kbt. 22. §
1. Vegyes targyll kozbeszerzésekhez tartozd megallapitasokat, melyek szerint ,,A {6 targy
teszt alapjan a kozbeszerzési szerzddés o targyat koriiltekinten, eseti alapon, a szerzddéses
teljes iigylet objektiv vizsgalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A {6 targyat
a szerzddest jellemzd, meghatarozo alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek
keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarélagos tényezd.”

90. A Dontdbizottsag kiemeli, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése kivételesként, nemzeti
eljarasrendben, a kis értékli épitési beruhdzasok esetében alkalmazhatd eljarasfajtat
szabalyozza, ha a kozbeszerzés targya épitési beruhdzas, és az épitési beruhdzas becsiilt értéke
nem ¢éri el a haromszazmillio forintot, és az ajanlatkéronek a tisztességes verseny
biztositasdhoz e torvény altal megkdvetelt, megfeleld szdmu teljesitésre képes gazdasagi
szereplordl van tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a versenyt
akként biztositja, hogy az eljarast megindité felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi
szereplonek egyidejiileg, kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivast kell kiildenie. Az aru- €s
szolgéltatds targyt megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni, a Kbt. 115. § (1)
bekezdése e targyakra nem valaszthatd. Az ajanlatkérd kotelezettsége a tisztességes verseny
és esélyegyenloség biztositasa, melyre tekintettel kiilonds koriiltekintéssel kell eljarnia a
kozbeszerzés targyanak, vegyes beszerzések esetében a fo targyanak meghatarozéasa soran,
amely a jogszerli eljardsfajta valasztasdnak garancidja. Vegyes beszerzések esetében a
kozbeszerzés targydnak meghatarozasa osszetett vizsgalatot igényel, nem alapithat6 a f6 targy
kizarolagosan az értékaranyokra, a meghatarozast az alapvetd kotelezettségekre figyelemmel,
a kozbeszerzési szerzddés jellemzdi alapjan kell elvégezni. A Dontdbizottsdg hangsulyozza,
hogy az ajanlatkéré a Kbt. 115. § (1) bekezdése alkalmazasakor is koteles tiszteletben tartani
a Kbt. 2. § (1) — (3) bekezdései szerinti alapelveket.
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91. A fentiek figyelembevételével a Dontobizottsag elsddlegesen azt vizsgalta meg, hogy
a targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kdzbeszerzés
targyat az elérend6 cél (beszerzési igény) szempontjabol is vizsgalni Kkell, hiszen az
ajanlatkéroként nyilvantartott szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az
ajanlatkérd az elérendd célokat a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran fogalmazza meg,
ezért a Dontdbizottsdg eldszor attekintette a kozbeszerzési eljards ezen szakasza soran
keletkezett dokumentumokat. Az ajanlatkéré az EKR-ben rogzitette, hogy a becsiilt érték a
Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alapjan indikativ ajanlatkérés alapjan keriilt meghatarozasra,
akként, hogy az ajanlatkérd az altala megjelolt és a kdzbeszerzési eljarasban is alkalmazott
koltségvetési sorokat kérte bearazni. Két indikativ ajanlat allt az ajanlatkéré rendelkezésére,
amelynek alapjan egyértelmiien megallapithatok a targyi beszerzés fobb feladatai, amelyekbdl
kovetkeztetés vonhatd le magara a beszerzEs targyara is, az indikativ ajanlatok tovabba azért
is jelentdséggel birnak a kozbeszerzés targyanak meghatarozasdban, mert azzal teljes
mértékben megegyezett a késobbi arazatlan koltségvetés, tovabba a késdbbi nyertes
ajanlattevd ajanlata.

92. Az indikativ ajanlatok alapjan lathato, hogy az ajanlatkérd olyan kdzbeszerzési eljarast
készitett eld, amelyben keverednek a kdzbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt
targyai, azok ugyanakkor egymastdl élesen elkiilonitheték. fgy a ,kiviteli terv készitése”
szolgaltataismegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien arubeszerzést
fed le. Felmeriil tovdbbd a ,kozvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontdbizottsag allaspontja szerint szolgaltatdismegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzddéstervezet rendelkezései is alatdmasztjdk, amikor rogzitik, hogy nem kizardlag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitdsa lesz a nyertes ajanlattevd feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érintd karbantartasi, hibaiizenet-kezelési, kivizsgalasi feladatok,
tovabba a szerzOdés idétartama alatt egyéb egyeztetések, szakértéi konzultaciok. A ,,bontasi
tevékenység (régi lampatestek leszerelése)” és a ,lampatestek felszerelése (korszerlisités)”
feladatok megitélése tekintetében az ligyfelek kozott vita alakult ki a jogorvoslati eljarés
soran. Az ajanlatkérd, nem csatolt az indikativ ajanlatkérés targyaban A&ltala készitett
elékeészitd dokumentumokat, igy a beérkezett indikativ ajanlatok alapjan valdjaban
lampatestek leszerelésére és ujak felszerelésére vonatkozé arajanlatok alltak rendelkezésére.
Mindezekbdl a Dontdbizottsag allaspontja szerint az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a
résztvevo feleknek a kozbeszerzési eljards meginditdsat megel6z6 tudomasa kétségteleniil
olyan vegyes beszerzésre terjedt ki, amely szolgaltatasmegrendelésbdl €s drubeszerzésbal allt,
a két indikativ ajanlattevé is erre a tartalommal adott ajanlatot. Az indikativ ajanlatok egyik
tételébdl sem lehet kovetkeztetni €pitési tevékenységre, az indikativ ajanlattétel soran a két
gazdasagi szerepld arubeszerzésre (villamos energia koltség), szolgaltatasnyujtasra (kiviteli
terv készitésére, karbantartasi szolgaltatasra és villamosenergia-korszeriisitésre) tett ajanlatot.

93. Az ajanlatkéré a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a két indikativ
ajanlat alapjan allapitotta meg a kozbeszerzés becsiilt értékét. A Kbt. 28. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal
elokésziteni, tovabba a kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk Kkell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd,
hogy az ajanlatkérd ugy készitette eld részletes igényfelmérés és leiras nélkiil a targyi
kozbeszerzési eljarast, hogy az indikativ ajanlatkérés soran sem szamara, sem az ajanlattevok
szamara nem allt rendelkezésre arra vonatkozd informdacid, hogy pontosan mi képezi a
késébbi beszerzés targyat, nem volt megismerhetd az sem, hogy a szerzédéses érték 25%-at
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elérd teljesités egybeesik-e a lampacsere érztékével. Ezzel 6sszefliggésben rogzithetd, hogy a
havonta kiszamlazasra keriilé kozvilagitasi szolgaltatasi dij elemei kizardlag szolgaltatasi
elemeket tartalmaznak az ajanlatkérd eldirasa szerint.

94.  Ezt kovetéen a DontObizottsdg megvizsgalta a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan
meginditott kozbeszerzési eljarads kozbeszerzési dokumentumait. Az indikativ ajanlatkérés
soran alkalmazott &razatlan koltségvetés keriilt megkiildésre az ajanlattevok szémara,
amellyel kapcsolatosan rogzitendd, hogy abban ugyanugy a ,kiviteli terv készitése” és a
,»kOzvilagitasi rendszer karbantartasi munkai” tételek szolgéltatasmegrendelésnek, mig a
»villamos energia koltsége” arubeszerzésnek mindsiil. Kérdésként az meriil fel, hogy a
»Bontdsi tevékenység (régi lampatestek leszerelése)” és a négy darab ,,Lampatestek
felszerelése (korszerlsités)” tételek ¢épitési beruhazasnak mindsiilnek-e. A kozbeszerzési
dokumentumok, kiilonosen a szerzédéstervezet 3.1.1. pontja alapjan megallapithatd — és
ebben az tigyfelek kozott nem volt vita -, hogy az ajanlatkéré a ,,lampatest” fogalom alatt
kizardlag azok ,aktiv’ elemeit érti, tehat magéat a tartdszerkezetet (oszlop, utfeszités),
vezetékrendszert, egyéb mérd, atalakitdé berendezést, vezérlérendszert, ¢épiiletfalakat,
épitményeket nem tartja az aktiv, szerzddés targyat képezd elemeknek. Az is egyértelmiien
rogzithetd, hogy a beszerzés targyat szamottevo mértékben az aktiv elemek cseréje képezte
(felhivas I1.1.4) pontja), ehhez képest 0j csatlakozédsi pontok kiépitése eshetdségként lett
rogzitve a beszerzés feltételei kozott és erre vonatkozd ajanlatot nem kellett az
ajanlattevéknek tenni, illetve ezzel kapcsolatos részletes rendelkezést a dokumentacid sem
tartalmazott. A beszerzés targyat tehat a ,,fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal”
képezik ¢és abban vita volt a felek kozott, hogy épiiletnek, épitménynek mindsiilnek-e
kizarolag az aktiv elemek, ezért, mivel ennek a kérdésnek a beszerzés épitési beruhdzas
jellege megitélése korében alapvetd jelentdsége van, eldszor a Dontdbizottsdg ezt a kérdést
vizsgalta meg.

95. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) - ¢) pontjai rogzitik, hogy mely tevékenységek mindsiilnek
épitési beruhazasnak. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezéseitdl csak abban az
esetben lehet eltérni, amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi, tehat a
Dontdébizottsagnak az tigyfelek altal is emlitett toretlen birdsagi joggyakorlaton alapuld
allaspontja szerint azt, hogy a beszerzés épitési beruhazasnak mindsiil-e, kizardlag a Kbt.
eloirasai szerint lehet meghatarozni. A Kbt. 8. § (1) bekezdés a-c) pontja valamennyi
definicioja esetében jelentds, hogy mi mindsiil a Kbt. értelmében ,,épitmény”’-nek.

A Kbt. 3. § 8. pontja szerint e torvény alkalmazdsidban épitmény: az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl sz6lo torvényben meghatarozott fogalom.

Az Etv. 8. pontja szerint épitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként
az épitési helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziiltségi
fokara és kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez ko6tott miiszaki alkotéds, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon létre (az épitmény az épiilet és miitargy gyiijtéfogalma).

96. A FOvarosi Torvényszék az tigyfelek altal hivatkozott 104.K.708.273/2020/13. szdmu
it¢letében lényegében valtozatlan jogszabalyi eldirdsok alapjan rogzitette, hogy a
kOzvilagitasi rendszer épitménynek mindsilé mitargy”, mindezzel egyebekben a
Dontébizottsag is egyetért.
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97. Az itélet ugyanakkor azt is kimondja, hogy ,,vegyes targyu kozbeszerzési szerzodések
tekintetében a fO targy tesztet kell alkalmazni”, amelynek soran a ,,f6 targyat a szerzodést
jellemzd, meghatarozo alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni”. ,,Ezt a meghatarozast
a talsulyban 1évé alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint
ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzodést, szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy
kiegészito jelleggel birnak [...]”.

98. A Fdévarosi Torvényszék fentiekben hivatkozott itélete szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdés
a) pontjanak alkalmazasa soran annak van jelentésége, hogy a beszerzés fO targyat az
ajanlatkéré mely moddon hatarozta meg. A Dontdbizottsag osztotta a kezdeményezd azon
érveit, amelyek arra vonatkoztak, hogy mivel a beszerzés 6 targya a felhivas I1.1.2) pontjaban
»koOzvilagitas-karbantartas szolgaltatas” volt, az ajanlatkérd beszerzési igénye alapvetden nem
¢épitési beruhazasra, hanem a fent emlitett szolgaltatismegrendelésre iranyult. A Kbt. 8. § (3)
bekezdés a) pontja szerint tovabba épitési beruhdzasnak a Kbt. 1. mellékletében felsorolt
tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy kivitelezése ¢és kiilon
jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt mindsiil. A Kbt. 1. szama melléklete szerint
¢épitési beruhazasnak mindsiil tobbek kozott azon épililetgépészeti villanyszerelés, amely
épiiletekben vagy egyéb épitményekben elektromos vezetékek és szerelvények szerelésére
vonatkozik (CPV: 45310000), az ajanlatkérd hivatkozasa szerint valojaban nem a felhivasban
rogzitettek, hanem utobbi képezi beszerzése f6 targyat. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a
Kbt. 1. szamu mellékletének fogalom-meghatarozasa szempontjabol is kiemelt jelentdsége
van, hogy a jelen beszerzés targyat képezo tevékenység ,.épiiletben vagy egyéb épitményben”
torténik-e. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a targyi kdzbeszerzés feltételei kozott nincs
olyan feladat, amely a kozvilagitasi rendszeren beliil torténd villanyszerelési tevékenységet
rogzit. A beszerzés kizardlag a kozvilagitasi rendszer ugynevezett ,,aktiv elemeinek” a
»cseréjére” vonatkozik, és mint fentebb a DontObizottsdg rogzitette, a csere nem az
épitménynek mindsiild miitargyon beliil zajlik, hanem a kiilsé elemek (fényforrasok,
lampatestek, bekotdvezetékek, kotdelemek, ldmpakarok, szerzOdéstervezet 2.2. pontja)
esetében valosul meg. E korben hangsulyos, hogy a nyertes ajanlattevd altal készitett
kivitelezési dokumentacié is arrdl rendelkezik, hogy a lampatestek cseréje legfeljebb a
bekotévezeték cseréjével jarhat egyiitt, tehat tovabbi, a passziv elemeket érintd beavatkozas
nem torténhet.

99. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b-C) pontjai szempontjabol annak van jelentOsége, hogy a
jelen beszerzés soran az épitmény, illetve pontosabban a miitargynak mindsiilé kozvilagitasi
rendszer kivitelezése zajlik-e. A FOvarosi Torvényszék iranyado itéletében rogzitette, hogy 1j
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bdvitése is sziikséges, ebben az esetben az
épitmény atalakitasa, felajitasa, korszertsitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A
kezdeményezd jelen ligyre vonatkozo hivatkozasat, amely szerint a targyi beszerzés sordn
kizardlag csere torténik, ) miitargyak kialakitidsara nem keriil sor, a DontObizottsag
hangsulyosnak itélte. Mivel az aktiv elemek cseréje nem mindsiil kivitelezésnek, a 6 targy
teszt alkalmazisa sordn a beszerzés targya az tligyfelek 4altal nevesitett ,kozvilagitas-
karbantartéas szolgaltatas”, nem épitési beruhazas.

100. Figyelemmel arra, hogy valojaban egyetlen, az ajanlatkéré beszerzési igényének
leirdsara szolgalo tétel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdése korébe, a fo targy teszt
elvégzését kovetden a DoOntObizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy mivel az az
ajanlatkérd altal eredetileg is meghatarozott szolgaltatdismegrendelés, a Kbt. 115. § (1)
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bekezdésének alkalmazasara az ajanlatkéré nem volt jogosult, ezért annak alkalmazasara a
Kbt. 2. § (1)—(3) bekezdései szerinti alapelvekbe {itk6zé mddon keriilt sor.

101. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 115. § (1) bekezdését, egyrészt a Kbt. 28. § (1) bekezdésére tekintettel, mert a
kozbeszerzés elokészitésekor olyan indikativ ajanlatokat szerzett be, amelyek miszaki
tartalma nem volt elézetesen rogzitve, masrészt azért, mert a beszerzés soran ¢Epitési
tevékenység nem valosult meg.

102. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a
jogsértés megtorténtét, és a (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel
szemben.

103. A Dontébizottsag megjegyzi, hogy az ajanlatkérd és a lebonyolitd szervezet egymas
kozotti  jogviszonydra tartozd kérdés, hogy a Dontdbizottsdg altal alkalmazott
jogkovetkezmény atharitasara all-e fenn jogalap.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
0sszes korliilményét, igy kiillonosen

a) ajogsértés sulyat,

b) akozbeszerzés targyat és értékét,

C) ajogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e toérvénybe iitkoz0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

104. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat a kozbeszerzési eljaras alapelveit védo tételes
rendelkezés megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta, az ajanlatkérd az eljarasfajta
valasztdsa soran jogsértést kovetett el, a nyilvdnos versenyt, esélyegyenldséget nem
biztositotta.

105. A birsag mértékének megallapitasa soran a Dontdbizottsdg az eset valamennyi
relevans koriilményét mérlegelte.

106. A Dontébizottsdg az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés sulyat, hogy
alapelvet védo tételes rendelkezések sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérével szemben, a
vizsgalt kdzbeszerzés esetében a nyilvanos verseny ¢€s esélyegyenldség nem volt biztositott,
tovabba azt, hogy a jogsértés nem reparalhaté. A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére
értekelte, hogy a kozbeszerzés targyanak jogszerli meghatdrozasa esetén a szolgaltatas
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megrendelésének értéke a kozosségi értékhatart meghaladja. Mérlegelte az ajanlatkérd javara,
hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasa nem volt
megallapithat, tovabba azt, hogy az ajanlatkéré az Ot gazdasagi szereplé felhivasara
vonatkozo kotelezettségének eleget tett.

107. A Dontébizottsdg mérlegelte tovabba az ajanlatkérd javara, hogy a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volta nem volt megéllapithato.

108.Figyelembe vette azt a koriilményt is, hogy a jelen kdzbeszerzés nem tamogatasbol
valésul meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatas visszafizetésére
vonatkoz6 szankcié nem kapcsolddhat.

109. Az ajanlatkérd javara mérlegelte kiilondsen azt, hogy az ajanlatkérével szemben
korabban az adott kdzbeszerzés kapcsan jogsértést és birsagot nem allapitott meg, valamint a
jogseértés és a jogorvoslati eljaras kozott viszonylag hosszl id6 (t6bb, mint 3 év) telt el.

110. A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak az ajanlatkérdvel szemben.

111. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazanglé, az altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

112. A hatérozat elleni 6nall6 birdsagi jogorvoslat lehetoségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
fellilvizsgalatara a kozigazgatéasi perrendtartasrol szolo 2017. évi . térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol sz6lo 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. december 9.
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