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A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Petr6 Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft.
(KRID: 18080313)
A hivatalbéli kezdeményezé6 képviseléje: Dr. Udvari Anita kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Janossomorja Varos Onkorményzata
(KRID: 656293170)
Az ajanlatkéro képviseldje: Lérincz Gyorgy polgarmester

A kozbeszerzés targya: ,Janossomorja, Szent Istvan utcai park fejlesztés kivitelezési
munkai”

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 65. § (5) bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatési cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a Kbt. 113. § szerint nyilt kozbeszerzési eljaras inditott, 2018. majus 29-én
ajanlattételi felhivast kiildott az aldbbi 3 gazdasagi szereplé részére: ARVIA EPITO Kft.,
MAKADAM Utépité és Helyreallito Kft., STRABAG Altaldnos Epité Kft.

Az EKR-ben az aldbbi 3 gazdasagl szerepld jelezte az érdeklodését a targyi eljaras irant:
LATEREX Epitd Zrt., Colas Ut Epitéipari Zrt., Everling Vérosépitd Epitdipari, Kereskedelmi
¢s Szolgaltato Kft.
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2. A felhivas 11.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége:

A Park fejlesztés kornyezet rendezésének célja a meglévd zoldfeliilet atalakitasa, funkcid
bovités, jatszotér felujitasa, fitneszpark, 360 m futopalya kialakitasa, a tlizoltokocsi
kornyezetének rendezése. Minden meglévd burkolat (aszfalt, beton és murvas) elbontasra
keriil a szegélyekkel egyiitt. A park teriiletének tereprendezését (gyepnyesés, humusz
leszedés) kovetden valtozatos burkolat feliiletek épiilnek kerti szegélyko lehatarolassal.
Bontasok: aszfalt: 108 m3, beton:1 m3, murva: 1184 m2, Gyepnyesés: 1294 m2, Humusz
leszedés: 388 m3, Durva tereprendezés: 2450 m2, Humuszterités: 1950 m2 + 5050 m2, Finom
tereprendezés: 5050 m2, Szegélyépités: 1382 fm kerti szegély. Burkolatok: 254 m2 6 cm vtg
térkd, 42 m3 15 cm vtg. murva, 314 m2 6 cm vtg térké Ckt-T2 b. alappal, 143 m3 40 cm vtg.
gyongykavics tltéscsillapito b.,110 m2 1,5 cm vtg. gumi iitéscsillapito b., 543 m2 1,4 cm gumi
b., Kozvilagitas: 5 db napelemes kandeldber. 28 db utcabutor, 6 db sporteszkéz, 11 db
jatszdeszkoz és ndovényzet.

3. A felhivas 11.2.5) pontja rendelkezett az értékelési szempontokro6l:
1. Jotallas vallalt ideje (honap) /minimum36 honap-maximum 60 honap/ 30
2. Ajénlati ar (ellenszolgaltatas) nettd 6sszege 70

4. A hirdetmény I11.1.2) pontja a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag tekintetében a
kovetkezdket irta eld.

Az igazolasi modok felsorolasa és rovid leirasa:

Az Ajanlattevo a Kr. 19. § (1) bekezdés c¢) pontja szerinti, az el6z6 harom lezart iizleti évre
vonatkoz6, kozbeszerzés targya szerinti, térkd vagy murva burkolati Ut vagy jarda vagy
ker¢kparat vagy térburkolat vagy gumi burkolat sportpalya vagy jatszotér épités ¢&s
parkositas kivitelezési munkai — altaldnos forgalmi adé nélkiil szamitott — arbevételérdl szolo
nyilatkozataval, attol fliggden, hogy az ajanlattevé mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte meg
tevékenyseégét, ha ezek az adatok rendelkezésre allnak. Amennyiben az ajanlattevd a fenti
rendelkezés szerinti irattal azért nem rendelkezik, mert olyan jogi formaban miikddik, amely
tekintetében az arbevételrdl szolo nyilatkozat benytjtdsa nem lehetséges, akkor alkalmazandé
a Kr. 19. § (3) bekezdése. A Kr. IV. Fejezetében meghatarozott igazoladsi modok a Kr. V.
Fejezetnek megfeleldn kivalthatok.

Az alkalmassagi minimum kovetelmények:

Alkalmatlan az Ajéanlattevdé gazdasagi és pénziigyi szempontbol, ha a kdzbeszerzés targya
szerinti, térkd vagy murva burkolata ut vagy jarda vagy kerékparut vagy térburkolat vagy
gumi burkolata sportpalya vagy jatszotér épités €s parkositas kivitelezési munkaibol szarmazo
— altaldnos forgalmi add nélkiil szamitott — arbevétele az el6z6 harom lezart tizleti évben
Osszességeben nem érte el a 60.000.000,- Ft 6sszeget attol fiiggden, hogy az ajanlattevé mikor
jott létre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, amennyiben ezek az adatok rendelkezésre
allnak. [Kbt. 65. § (1) a), Kr. 19. § (1) ¢)]

Az Ujonnan piacra 1épd szervezetnek illetve 1 évnél rovidebb ideje miikodd gazdasagi
szereplonek az alkalmassaguk megallapitdsa érdekében a teljes arbevételiik 6sszegének el kell
érnie a 20.000.000,- HUF osszeget. [Kr. 19. § (1) ¢)]

A Kr. 19. § (5) bekezdésében foglaltakra tekintettel az ajanlatkérd a teljes arbevétel
tekintetében nem hatdroz meg alkalmassagi kovetelményt. A fentiekben megjeldlt
alkalmassagi kovetelménynek a kdzos ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek, illetéleg az
alkalmassagi kovetelménynek az ajanlattevé barmely mds szervezet vagy személy
kapacitasadra tamaszkodva is megfelelhet, a kozottik fennallo kapcsolat jogi jellegétol
fiiggetlentil. Utobbi esetben az ajanlatban meg kell jeldlni a kapacitést biztositd szervezetet és



az eljarast meginditdo felhivas vonatkozd pontjdnak megjelolésével azon alkalmassagi
kovetelmény(eke)t, amelynek igazolasa érdekében az ajanlattevd ezen szervezet erOforrasara
vagy arra is tdmaszkodik, tovabba csatolni kell az ajanlatban a kapacitasait rendelkezésre
bocsatd szervezet olyan szerzddéses vagy eloszerzodésben vallalt kotelezettségvallalasat
tartalmazo okiratot, amely alatdmasztja, hogy a szerz0dés teljesitéséhez sziikséges erdforrasok
rendelkezésre allnak majd a szerz6dés teljesitésének idétartama alatt, vagy annak igazolasat,
hogy az a szervezet, amelynek adatait az ajanlattevé a gazdasagi és pénziigyi alkalmassag
igazolasahoz felhasznalja, a Ptk. 6:419. §-aban foglaltak szerint kezesként felel az ajanlatkérot
az ajanlattevo teljesitésének elmaradasaval vagy hibas teljesitésével 0sszefiiggésben ért kar
megtéritéséért. [Kbt. 65. § (6)-(8)]

5. Az ajanlatkér6 2018. junius 13-i bontasi jegyz6konyve alapjan 4 ajanlattevo tett ajanlatot:

1. Ajanlati ar 2. Jotallas vallalt
(az ellenszolgéltatés) ideje (hoénap) /
nett6 osszege (Ft): minimum 36 honap
- maximum 60
hoénap/:
ARVIA EPITO Kft. 62 713 782 36
Everling Vérosépité Epitdipari, 79 199 407 48
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
MAKADAM Utépité és Helyreallito Kft. 58 893 719 60
STRABAG Altalanos Epit6 Kft. 62 244 558 36

6. Az ajanlatkéré azt a tajékoztatast adta az ajanlatok bontasanak megkezdése el6tt, hogy az
eljaras soran rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszege nettd 56.234.645.-HUF

7. Az ajanlatkérd 2018. junius 15-én hidnypotlasi felhivast kiildott a 4 ajanlattevének.

8. Az ajanlattevék hatariddben benyujtottdk a hidnypotlasokat, tovabba a Makadam Kft.
2018. janius 20-an 6nkéntes hianypotlast is teljesitett.

9. Az ajanlatkérd 2018. junius 22-én megkiildte az ajanlatok értékelésérdl szold 0sszegezést.
Mind a négy ajanlattevd érvényes ajanlatot nyujtott be, a nyertes ajanlattevé a Makadam
Utépito és Helyreallito Kft. lett.

10. A kivitelezési vallalkozasi szerzodés 2018. julius 12-én alairasra keriilt.

11. A munkateriilet 2018. jalius 17-én a kivitelezonek atadasra kertiilt. A teljesitési hataridd: a
szerzOdés hatalybalépésétdl szamitott 90 nap.

12. A KE-12627/2018 sz. , Tajékoztaté az eljaras eredményérdl” kozzétételre keriilt 2018.
julius 20-an a Kozbeszerzési Ertesitd 139. szamaban.

A hivatalbéli kezdeményezés

13. A hivatalboli kezdeményez6 2018. julius 16-an nyujtotta be kezdeményezését, melyben,
mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontjaban nevesitett, kozbeszerzéshez tamogatast nyu;to,
illetve a tamogatés felhasznalasaban jogszabaly alapjan kozremiikdd szervezet az ajanlatkérd
ellen k6zbeszerzési eljaras lefolytatasa soran megvalosult jogsértés miatt jogorvoslati eljarasat
kezdeményezett.




14. A kezdeményezés alapja: A 2014-2020 programozasi idészakban az Europai Regionalis
Fejlesztési Alap ¢és az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz egyes, hatdron atnyuld
egylittmiikodési programjainak végrehajtasarol szolo 126/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet 12. §
(3) bekezdése alapjan a kezdeményezd a hitelesitési tevékenység részeként utdellendrzés
keretében koteles ellendrizni az ajanlatkéré altal benyujtott dokumentumok, bizonylatok
alapjan a kozbeszerzésre vonatkozo6 szabalyok betartasat.

15. A 2014-2020 programozasi id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap ¢és az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz és az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz pénziigyi
alapok  egyes, hataron  atnyulé  egylittmikddési  programjainak  végrehajtasi
intézményrendszerérol szolo 238/2015. (IX. 4.) Korm. rendelet 6. §-a alapjan az Interreg V-A
Szlovadkia Magyarorszdg Egylittmiikddési Program esetében a hitelesitési tevékenységre
kijelolt szervezet a kezdeményezo.

16. A kezdeményez6 és az ajanlatkérd 2018. majus 24-én kotdtte meg az Interreg V-A
Szlovakia Magyarorszag Egyiittmiikodési Program keretében a TF/SKHU/1601/1.1/227/B2
szamon a tarsfinanszirozasi tamogatési szerzodést.

17. A jogsértésrdl vald tudomasszerzés idépontja 2018. majus 30. napja, az ajanlati felhivas,
Osszefoglald tajékoztatd és a tovabbi, eljarasi cselekmények tipusait tartalmazo, EKR-bol
kinyomtatott Osszefoglald lista hitelesitési tevékenységre kijelolt szervezethez vald
benyujtasanak napja, a jogsértés megtorténtének idépontja 2018. majus 29. napja.

18. A vélelmezett jogsértés leirasa:

Az ajanlatkéré 2018. majus 30-an nyujtotta be a kezdeményezohoz a targyi kdzbeszerzési
eljarashoz kapcsolodod ajanlati felhivast, az Osszefoglald tdjékoztatot, valamint tovabbi, az
eljarasi cselekmények tipusait tartalmaz6 EKR-b6l kinyomtatott 6sszefoglald listat.

19. Az ajanlatkérd a megjeldlt iratokat annak ellenére nyujtotta be a kezdeményez6hoz, hogy
a hivatkozott 2018. majus 30-i e-mailjében szamos kérdést tett fel a kdzbeszerzési eljaras
ellendrzésével kapcsolatban és az e-mail tartalma szerint a kedvezményezett maga is tisztaban
volt azzal, hogy a tamogatds elszamolasahoz kell benyujtani az iratokat. Az ajanlatkérd
elszamolast nem nyujtott be, azonban becsatolta az e-mailhez a fentiekben megjeldlt
dokumentumokat.

20. Az ajanlatkéré a 2018. majus 30. napjan megkiildott elektronikus levélben szerepld
informacio6 alapjan az SKHU/1601/1.1/227 projekt keretében 2018. méjus 29-én ajanlattételi
felhivast kiildott ki 6 gazdasagi szereplo részére.

21. A kezdeményez6 az ajanlatkéré 2018. majus 30-an feltett kérdéseire 2018. junius 1-én
valaszolt, tajékoztatta arrol, hogy a kozbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasat a
hitelesités részeként, utdellendrzés keretében vizsgalja. Ezt kdvetden az ajanlatkéré — annak
ellenére, hogy a kezdeményezd altal megerdsitetten mar tudott arrdl, hogy a kdzbeszerzési
eljaras dokumentumainak ellendrzése utdellendrzés keretében torténik — 2018. jinius 14-én
bekiildte a bontasi jegyzokonyvet is, amely szerint 4 ajanlattevd tett ajanlatot: ARVIA EPITO
Kft., Everling Varosépitd Epitdipari, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft., MAKADAM
Utépité és Helyreallitd Kft., STRABAG Altalanos Epit6 Kft.



22. A Kbt. 65. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,az ajanlatkérének az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenlOoségre, az egyenld elbandsra és a verseny
tisztasdgara vonatkozd alapelvek figyelembevétele mellett a kozbeszerzés targyara kell
korlatoznia, €s azokat- a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.”

23. A kozbeszerzés becsiilt értéke a rendelkezésre allo
»export EKR000051152018 elokészités 1018 05 19 Pdf” dokumentum adatai alapjan
56.057.921,- HUF.

Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivas II1.1.2.) pontjaban alkalmassagi feltételként az el6zo
harom lezart {izleti évben a beszerzés targya szerinti arbevétel tekintetében Osszességében
60.000.000,- HUF arbevételt, valamint az Gjonnan piacra 1€pd szervezetek illetve 1 évnél
rovidebb ideje miikddd gazdasagi szereplok esetében 20.000.000,- HUF arbevételt irt eld. Az
ajanlattételi felhivasban hangsulyozta, hogy a 321/2015. Korm. rend. 19. § (5) bekezdése
alapjan a teljes arbevétel tekintetében nem hataroz meg alkalmassagi kovetelményt.

24. A kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzés targya szerinti arbevétel tekintetében az
ajanlatkérd eldirdsa nem felel meg a Kbt. 65. § (5) bekezdése szerinti kdvetelményeknek.

25. A Kbt. 65. § (5) bekezdésére figyelemmel az arbevételi adatokra vonatkozo
minimumkovetelményt az ajanlatkéronek ugy kellett volna meghataroznia, hogy az a
gazdasagi szerepld, aki rendelkezik az ajanlatkérd altal vizsgalt tizleti évben vagy években a
beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgalata esetén az adott kdzbeszerzés értékének 75%-val,
nem mindsiilhet alkalmatlannak.

Ennek alapjan legfeljebb 42.043.440,- HUF 6sszegli arbevétel eldirasa lett volna az el6irhato
felso hatar a beszerzés targya szerinti arbevétel tekintetében, azonban az ajanlati felhivas ezt
joval meghaladd, 60 M forint Osszegli eldirdst tartalmazott. Az Ujonnan piacra 1€pd
szervezetnek, illetve 1 évnél rovidebb ideje mikodé gazdasagi szerepld esetében az
ajanlatkérének - figyelemmel a Kbt. 65. § (3) bekezdésében hivatkozott alapelvekre — a fenti
75%-0s szabaly alapjan szamitott 0sszeggel ardnyban 4llo, ardnyosan csokkentett dsszegii
arbevételt kellett volna eldirnia, szemben az ajanlattételi felhivasban megjelolt 20 M HUF
Osszegli arbevétellel.

A kezdeményezd észrevételezte, hogy az sem egyértelmii, hogy mely gazdasagi szereploket
tekinti az ajanlatkéré ,0jonnan piacra 1épd szervezetnek” tekintve, hogy ennek
meghatarozasat a felhivas nem tartalmazza, a szovegezésbol pedig nem egyértelmi, hogy ez
melyik gazdasagi szerepldket jelenti: azokat-e akik 1 évnél révidebb ideje milkddnek vagy
azokat, akiknek nincsen 3 lezart tizleti éviik. Az ajanlatkérd ezzel a pontatlan eldirdssal,
valamint a beszerzés becsiilt értékéhez képest rendkiviil magas, a beszerzés targyara
vonatkoz6 arbevétel eldirasaval korlatozta a potencialis ajanlattevok szamat.

26. A kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérd a gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi
feltétel kiirasakor megsértette a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdéseit.

27. A leirtak alapjan kérte a jogsértés megtorténtének megéllapitasat a Kbt. 165. § (2)
bekezdés c) pontja szerint.

Az ajanlatkéro észrevétele

28. Az ajanlatkérd eldadta, hogy Janossomorja Varos Onkormanyzata konzorciumi tagként
eurdpai unids tdmogatast nyert az INTERREG V-A Szlovékia Magyarorszag Egytittmiikodési



Program keretében a ,,Janossomorja, Szent Istvan utcai park fejlesztés” targya projektre a
hataron atnyul6 kezdeményezéseket tamogaté INTERREG palyazaton.

A B2. jelt Janossomorjat érintd alprojekt teljes tervezett koltsége a palydzatban: brutto
252.303,14 Euro.

310 Ft/Euro arfolyamon atszamitva: bruttd 78.213.973 Ft (nettd 61.585.806 Ft)

Ebbdl az épitési beruhazas tervezett koltsége a palyazatban: brutté 230.380,64 Euro.

310 Ft/Euro arfolyamon atszamitva: bruttd 71.417.999 Ft (nettd 56.234.645 Ft)
Rendelkezésre all6 forras az épitési beruhazashoz az eljaras meginditasakor: nettd 56.234.645
Ft, brutto 71.417.999 Ft. (AFA nem igényelhetd vissza)

Emelt 6sszegli forras: nettd 58.893.719 Ft, bruttd 74.795.023 Ft.

Az ajanlatok beérkezése utan a legkedvezdbb ajanlati ar figyelembevételével megemelésre
keriilt a forras az 6nkormanyzati 6nero kiegészitésével az ajanlatkérd dontése elott.

29. A kozbeszerzési eljards becsiilt értéke a tervezdi arazott koltségvetés alapjan: nettd
56.057.921 Ft.

Az ajanlatkérd szerint a targyi kozbeszerzés becsiilt értekére (nettd 56.057.921 Ft) és az
¢épitési beruhazas megvaldsitasanak rovid, csupan 3 honapos atfutasi idejére is tekintettel a
kozbeszerzés targya szerinti, az el6z6 harom lezart iizleti évben Osszességében - altalanos
forgalmi ado nélkiil szamitott - 60.000.000 Ft arbevétel eldirdsa nem tekintheté rendkiviil
magasnak, tovabba nem valdsult meg a potencidlis ajanlattevok szaménak korlatozasa sem.
Az 1 évnél rovidebb ideje miikodd gazdasagi szereplore vonatkozoan a teljes arbevételiik
Osszegére eldirt 20.000.000,- HUF 6sszeg sem tekinthetd ttlzottnak.

A nyertes ajanlattevonek a szerzddés hatalybalépésétdl szamitott 90 napon beliil kell
teljesitenie a szerzddést, tehat 3 honapig finansziroznia kell a felmeriild kiadéasait, ehhez
megfeleld mértékii arbevétellel kell rendelkeznie az ajanlattevonek, hogy likviditasa
folyamatosan biztositott legyen. A szerzOdés teljesitéséhez sziikséges mértékben keriilt
eldirasra az arbevétel mérteke.

30. A kozbeszerzési eljarasokon induld épitdipari kivitelezé cégeknél jellemzo a jelentds
mértékli arbevétel. Nem jelent gondot szdmukra az alkalmassdg igazolasa a forgalom
tekintetében.

Az Osszefoglal6 tdjékoztatd alapjan 3 gazdasagi szerepld jelezte érdeklddését és tovabbi 3
gazdasagi szereplot sajat kezdeményezésére hivott fel az ajanlatkérd ajanlattételre. 4 érvényes
ajanlat érkezett, az ajanlattevék nyilatkoztak az eldirt alkalmassagi feltételeknek vald
megfelelésr6l. A Makadam Kft. és az ARVIA Kft. az alkalmassaguk igazolasait is
benyujtottdk az ajanlatban a nyilatkozaton kiviil.

A nettd ajanlati arak 58.893.719 Ft és 79.199.407 Ft kozé estek, tehat mindegyik ajanlat
meghaladta a becsiilt értéket, a legdragabb ajanlat jelentdsen.

Az eljaras elOkészitése soran felmeriilt a tartalékkeret hozzadkapcsolasa a szerzddés
Osszegéhez és opcids koltségvetési tételek alkalmazédsa, melyek végiil a rendelkezésre allo
forrasokra tekintettel elvetésre keriiltek. A legkedvezdbb ¢és egyuttal a legalacsonyabb
ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlathoz is ki kellett egésziteni az Oner6t az ajanlatkérd
koltségvetésébdl, hogy az eredmény kihirdethetd legyen.

A gazdasagi szereplok részérdl eldzetes vitarendezési kérelem nem érkezett a kozbeszerzési
eljaras egyik szakaszdban sem ¢és egyéb jogorvoslati eljaras sem indult, tovabba 4 érvényes
ajanlatot nyujtottak be. A megkotott szerzddés alapjan Eurdpai Unids tdmogatas keriil
felhasznalasra. Az ajanlatkérd johiszemiien jart el. Az arbevétel mértékének meghatirozasa
jelen eljarasban nem volt kihatdssal az eljaras eredményére, nem befolydsolta az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarast lezard dontését.



31. A kezdeményez6hdz cimzett, 2018. majus 30-an kelt e-mailben a kdzbeszerzési eljaras
ellenérzésével kapcsolatos kérdéseket tett fel az ajanlatkéré képviseletében eljard N. G., aki
csak tajékoztatasul kiildte meg a mellékleteket a kdzbeszerzési eljaras meginditasarol, hogy a
projekt kapcsolattartgjat informalja a projekt eldrehaladasarol. Az e-mail tartalmabol
egyértelmiien kideriil, hogy nem kozbeszerzési utdellendrzésre kiildte meg az iratokat, hiszen
nem az IMIS palyaz6 tajékoztatd feliiletre toltotte fel a dokumentumokat €s nem kiildott be
elszamolast sem, valamint nem kdzbeszerzési ellendrzési munkakdrben dolgoz6 tigyintézének
kiildte el. Kérdése foleg arra iranyult, hogy milyen forméaban kell majd az iratokat megkiildeni
az utoellendrzéshez, ill. az ellendroknek kell-e adni hozzaférést az EKR-ben 1étrejott iratok
eléréséhez, mivel az Elszamolhatosagi Utmutatd errdl nem rendelkezik.

32. A kezdeményez0 a jogsértés tudomasara jutas idépontjat 2018. majus 30. napjaban jelolte
meg, az ajanlatok felbontasanak napja 2018. junius 13. volt. Az ajanlattételi hataridéig lett
volna lehetdsége az ajanlatkéronek modositani vagy akar visszavonni a felhivast, amennyiben
az észlelt problémat barmely formaban jelzik az ajanlatkéro felé.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

33. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast 2018.
majus 29-én inditotta meg, ezért a vonatkozo jogszabalyok ezen idépontban hatalyos
rendelkezései alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat.

34. A Dontdbizottsag a hivatalbdli kezdeményezésben foglaltak vizsgéalatanal az alabbi
jogszabalyokra volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokeszitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdései szerint:

(3) Az ajanlatkérdének az alkalmassagi kdvetelmények meghatirozasat az esélyegyenldségre,
az egyenld elbandsra és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel - legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.

(5) A (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleld ténylegesen sziikséges mértékli eldirasnak a
referencidk korében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkéré az adott kozbeszerzés - a 19. § (3)
bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értekének legfeljebb 75%-at eléré Osszegl,
mennyiségi meghatdrozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségii
vagy mértékl, €s targyat tekintve az adott kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi
szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazoldsat koveteli meg. Az ajanlattevoktdl
megkovetelt arbevételi adatokra vonatkoz6 minimumkdvetelményt az ajanlatkéronek ugy kell
meghatdroznia, hogy - az éves teljes arbevétel vizsgdlata esetén - az a gazdasagi szerepld,
amely rendelkezik az ajanlatkérd altal vizsgalt iizleti évben vagy években Gsszesen az adott
kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékét elérd teljes
arbevétellel, vagy - a beszerzés targya szerinti arbevétel vizsgalata esetén - az adott



kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott - értékének 75%-at
elérd 0sszegli, a beszerzés targya szerinti arbevétellel, nem mindsiilhet alkalmatlannak.

35. A Dontébizottsag a tényallasban foglaltak alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a kozbeszerzés becsiilt értékét 56.057.921.-Ft-ban
allapitotta meg.

36. Az ajanlatkér6 az ajanlati felhivas 111.1.2) pontjaban a gazdasagi és pénziigyi
alkalmassagi kovetelmények korében eldirta, hogy ,,alkalmatlan az ajanlattevé gazdasagi és
pénziigyi szempontbol, ha a kdozbeszerzés targya szerinti, térkd vagy murva burkolatu 0t vagy
jarda vagy kerékparut vagy térburkolat vagy gumi burkolati sportpalya vagy jatszotér épités
¢és parkositas kivitelezési munkaibol szarmazo — éltalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott —
arbevétele az el6z6 harom lezart iizleti évben Gsszességében nem érte el a 60.000.000,- Ft
Osszeget”.

37. A Kbt. 65. § (3) bekezdése a kozbeszerzési eljarashoz rendelt alkalmassagi
kovetelmények teljesiilésével szemben a tételes jogszabalyi rendelkezések kozott is kimondja
a kozbeszerzési eljaras alapelvi kovetelményeinek érvényesiilését, valamint azt is, hogy az
alkalmassagi kovetelmények csak a kozbeszerzés targydra korlatozva hatarozhatok meg és az
alkalmassagi kovetelmények legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékéig irhatok eld.

A Kbt. 65. § (5) bekezdés rendelkezései a ténylegesen sziikséges mértéket hataroljak le azzal,
hogy a beszerzés értékének 75 %-at elér, a beszerzés targyabol szarmazo arbevétellel
rendelkezd gazdasagi szerepld nem mindsiilhet alkalmatlannak.

A rendelkezésre 4ll6 és a tényallasban rogzitett adatok alapjan megallapithato,hogy az
ajanlatkéré a kozbeszerzés targydbol szarmazo arbevételt, mint pénziigyi alkalmassagi
minimumkovetelményt a beszerzés értékének 100 %-at meghaladd mértékben irta eld az
ajanlattételi felhivasban.

38. A Dontébizottsdg nem tudta elfogadni az ajanlatkérd allaspontjat, mivel az altala
alkalmassagi minimumkovetelményként meghatarozott arbevétel mértéke meghaladja a Kbt.
altal meghatarozott legmagasabb nagysagot €és a térvény nem enged eltérést ettél. A jogsértés
tényének megitélésében ko6zombos, hogy az talzo-e, figyelemmel arra, hogy a Kbt. fix
mértéket hatarozott meg az arbevétel tekintetében. Az sem relevans, hogy a kozbeszerzési
eljarasban résztvevd gazdalkodd szervezetek olyan épitdipari cégek, amelyek szédmara
jellemzdéen nem jelent gondot ilyen mértékli arbevétel teljesitése.

39. A Dontébizottsag kitér arra is, hogy kiemelt jelentésége van a kdzbeszerzési eljaras soran
az ajanlatkérd altal hasznalt fogalmak egyértelmii hasznélatanak, ezért célszerli és indokolt a
jogszabaly altal nem definialt fogalmak kiilon meghatarozéasanak, igy az ijonnan piacra 1épd
gazdasagi tarsasag koriilhatarolasanak.

40. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivas II1..1.2)
pontjaban rogzitett gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi kovetelmény eldirasaval megsértette a
Kbt. 65. § (5) bekezdését.

41. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.



42. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

43. A hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus tton térténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairol szol6 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2018. augusztus 9.
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