KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1126 Budapest, Riado u. 5-11.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

Iktatoszam: D.122/12/2026.

A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos, az eljaro tandcs elndke, Bonifert Zsolt
kodzbeszerzési biztos €s Dr. Szekeres Vanda kdzbeszerzési biztos

A hivatalbdli kezdeményezo: Gazdasagi Versenyhivatal
(Budapest, Riad6 u. 5-11.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Orban Szilvia kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Magyar Maltai Szeretetszolgalat Alapitvany
(Budapest, Szarvas Gabor ut 58-60.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Kollath Eszter felel6s akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

Az L. r. kérelmezett: Topa és Tarsa Epitési Kft.
(Tamasi, Dézsa Gyorgy u. 100.)

Az L. r. kérelmezett képviseldje: Szabd Anett Eva felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A IL r. kérelmezett: T-metal Kft.

(Tamasi, Szabadsag u. 73. 4. em. 17. ajto)

A Kkozbeszerzés targya, a hivatalboli kezdeményezéssel érintett része és értéke:
,»Lakoéplletek épitése €s felujitasa DBR — 45. AT”; 2. rész: ,Lakoép. felgjitasa Tolna
varmegyében”; 59.855.088.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositdoja: EKR002096942025

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A DontObizottsdg megallapitja, hogy az I. €s a I1. r. kérelmezett megsértette a kozbeszerzésekrol
sz016 2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag az . r. kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot
szab ki.

A Dontobizottsag a II. r. kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot
szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az L. és a II. r. kérelmezettet, hogy a birsdgok Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamt kdzpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz lehet
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajénlatkéré a 2022. februar 10-én feladott, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
kiegészitésében, a hirdetmények elektronikus napilapjaban (TED) 2022/S 032-081034 szamon
kozzétett, részvételi felhivast tartalmazo hirdetménnyel —a Kbt. 106-107. § szerinti — dinamikus
beszerzési rendszer létrehozésa érdekében kozbeszerzési eljarast inditott ,,[MALTA DBR]
Lakoépiiletek épitése és felujitdsa” targyban. A kozbeszerzésekért felelds miniszter altal
lizemeltetett egységes elektronikus kozbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR) a
kozbeszerzési eljaras EKR001602452021 azonositoszamot kapott.

2. Az ajanlatkérd 2025. november 11-¢én az el6z6 pontban megjelolt részvételi felhivas alapjan
1étrehozott dinamikus beszerzési rendszerben ,,Lakdépiiletek épitése és felujitasa DBR — 45.
AT” targyl beszerzés megvalositasa érdekében ajanlattételi felhivast (a tovabbiakban: felhivas)
kiildott a dinamikus beszerzési rendszerben résztvevd gazdasagi szereploknek. Ezen
kozbeszerzési eljards az EKR-ben EKR002096942025 azonositdészamot kapott.

3. A felhivas II.1.4) Rovid meghatarozas pontja az alabbiakat tartalmazza:

»Konnylszerkezetes lakdépliletek épitése és eltérd allagu lakoépiiletek felujitisa a Magyar
Maltai Szeretetszolgalat Alapitvany részére dinamikus beszerzési rendszerben. Jelen
ajanlattételi szakaszban négy eljarasi részben minddsszesen 15 darab ingatlan feltjitasa valosul
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meg.
4. A felhivas I1.1.6) pontjaban az ajanlatkérd a részajanlat tételére lehetdséget adott.

5. A felhivas 11.2.4) a kozbeszerzés mennyisége pontja az alabbiakat tartalmazta a kzbeszerzés
2. része esetében:

,»Az alabbi ingatlanokon lakoépiiletek felujitasa az ajanlattételi felhivasban €s a Kozbeszerzési
dokumentumok részként kiadott miiszaki dokumentacié alapjan:

A szerz6dés mennyisége €s a fobb munkanemek felsorolasa:

7093 Ertény, Béke tér 210. (Hrsz: 371.)

Lakorész netto alapteriilet: 86,76 m2

Munkanemek:

02 Bontas, 12 Organizacids munkak, felvonulasi koltségek és egyebek, 19 Koltségtéritések, 37
Kémény- ¢és fiidtgazrendszerek, 42 Aljzatkészités, hideg- ¢és melegburkolatok, 44
Asztalosszerkezetek, 45 Lakatosszerkezetek, 47 Feliiletképzeés, 90 Takaritasi munkék, 91 Kert-
¢és parképités, Falazis és egyéb kémiives munka, Kdézmiicsévezetékek és -szerelvények
szerelése, Technoldgiai, vegyi, olajipari és szénhidrogén csdszerelési munkak, Epiiletgépészeti
csévezeték szerelése, Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések szerelése, 01 Bontas, 02
Védocsovek kabelek vezetékek, 03 Szerelvények, 04 Lampatestek, 05 Villamos elosztd, 06
Egyéb tételek, 07 Aramszolgaltatoi koltségek



7093 Ertény, Bocskay utca 49. (Hrsz: 735.)

Lakorész netto alapteriilet: 65,12 m2

Munkanemek:

12 Organizacids munkak, felvonulési koltségek és egyebek, 19 Koltségtéritések, 21 Irtas, fold-
¢s sziklamunka, 22 Szivargdépités €s alagcsovezés, 31 Helyszini beton és vasbeton munkak,
32 Elbregyartott épiiletszerkezet, 35 Acsmunka, 36 Vakolas és rabicolas, 37 Kémény és
fiistgazrendszerek, 39 Szarazépités, 41 Tetofedés, 42 Aljzatkészités, hideg- ¢és
melegburkolatok, 43 Badogozas, 44 Asztalosszerkezetek, 45 Lakatosszerkezetek, 47
Feliiletképzés, 50 Belépitett berendezések, 90 Takaritasi munkak, 91 Kert - és parképités, Irtas,
fold - és sziklamunka, Falazas és egyéb kdmiivesmunka, K6zmiicsOvezetékek és -szerelvények,
Epiiletgépészeti csGvezeték szerelése, Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések szerelése,
01 Bontas, 02 Véddcsovek kabelek vezetékek, 03 Szerelvények, 04 Lampatestek, 05 Villamos
eloszto, 06 Egyéb tételek, 07 Aramszolgaltatoi koltségek

7093 Ertény, Deak Ferenc utca 299. (Hrsz: 4.)

Lakorész netto alapteriilet: 74,62 m2

Munkanemek:

12 Organizéacios munkak, felvonulasi koltségek és egyebek, 19 Koltségtéritések, 21 Irtas, fold-
¢és sziklamunka, 22 Szivargdépités és alagcsovezés, 31 Helyszini beton és vasbeton munkak,
32 Eloregyartott épiiletszerkezetek, 33 Falazds és kOmiives munkék, 34 Fém és konnyl
épiiletszerkezetek, 35 Acsmunka, 36 Vakolas és rabicolas, 37 Kémény és fiistgazrendszerek,
39 Széarazépités, 41 Tetofedés, 42 Aljzatkészités, hideg - és melegburkolatok, 43 Badogozas,
44 Asztalosszerkezetek, 45 Lakatosszerkezetek, 46 Uvegezés, 47 Feliiletképzés, 49
Arnyékolék, 50 Belépitett berendezések, 90 Takaritasi munkak, 91 Kert- és parképités, Irtas,
fold- és sziklamunka, Falazas és egyéb komiivesmunka, KézmicsOvezetékek €s -szerelvények
szerelése, Epiiletgépészeti csévezeték szerelése, Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések
szerelése, 01 Bontas, 02 Védocsovek kabelek vezetékek, 03 Szerelvények, 04 Lampatestek, 05
Villamos eloszto, 06 Egyéb tételek, 07 Aramszolgaltatoi koltségek

7093 Ertény, Szabadsag utca 228. (Hrsz: 171.)

Lakorész netto alapteriilet: 108,84 m2

Munkanemek:

02 Bontas, 12 Organizacios munkak, felvonulasi koltségek és egyebek, 19 Koltségtéritések, 21
Irtas, f61d - és sziklamunka, 22 Szivargdépités és alagesdvezés, 31 Helyszini beton és vasbeton
munkak, 32 Eléregyartott épiiletszerkezetek, 33 Falazas és kémiives munkak, 35 Acsmunkak,
36 Vakolas és rabicolas, 37 Kémény és flistgdzrendszerek, 39 Szdrazépités, 41 Tetéfedés, 42
Aljzatkészités, hideg - és melegburkolatok, 43 Badogozéas, 44 Asztalosszerkezetek, 45
Lakatosszerkezetek, 47 Felilletképzés, 48 Szigetelés, 49 Arnyékolok, 50 Belépitett
berendezések, 90 Takaritasi munkdk, 91 Kert - és parképités, Irtas, fold- és sziklamunka,
Falazds ¢és egyéb komilvesmunka, Kozmiicsovezetékek ¢€s -szerelvények szerelése,
Epiiletgépészeti csvezeték szerelése, Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések szerelése,
01 Bontas, 02 Védocsovek kabelek vezetékek, 03 Szerelvények, 04 Lampatestek, 05
Villamos eloszto, 06 Egyéb tételek, 07 Aramszolgaltatoi koltségek”

6. Az ajanlatkér6 a felhivas I1.2.8) pontjaban rogzitette, hogy a kdzbeszerzés eurdpai unios
alapokbol finanszirozott projekttel €s/vagy programmal kapcsolatos. A projekt szama: RRF-
3.3.1-22-2022-00001.

7. Az ajanlatkéré kozbeszerzési dokumentumokként Excel tablazat formatumban 6t darab
arazatlan koltségvetést is rendelkezésre bocsatott a kovetkezd tartalommal:

1.) MMSZ Erteny 371 arazatlan.xlsx (Béke tér 210.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a f3jl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,



- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,R. A. E.” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.11.06. 11:46.

2.) MMSZ Erteny 735 arazatlan.xlsx (Bocskai utca 49.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alédbbiak talalhatok:

- a fajl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a fajl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,R. A. E.” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.11.06. 11:43.

3.) MMSZ Erteny 4 arazatlan.xlsx (Deédk Ferenc utca 299.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alédbbiak talalhatok:

- a fajl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a fajl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,R. A. E.” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.11.06. 11:44.

4.) MMSZ Erteny Szabadsag 228 171 arazatlan.xlsx (Szabadsag utca 228.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az aldbbiak talalhatok:

- a f4jl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,R. A. E.” nevet tartalmazza,

- a f4jl létrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.11.06. 11:47.

5.) DBR 45- 2 . rész f66sszesiitd.xlsx

A kibocsatott tablazat metaadataiban az aldbbiak talalhatok:

- a f4jl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,R.-T. N.” nevet tartalmazza,

- a f4jl létrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.10.28. 9:23.

Az 1-4. kibocsatott tablazat szerkezete az alabbi:

A fajl 6sszesen 7 db munkalapot tartalmaz, amelyek az alabbi rendszert alkotjak:

- ,,F00sszesitd” munkalap: az adatokat az ,,1. EPITESZET-STATIKA 6ssz”, a ,2.
GEPESZET 6ssz” és a ,,3. ELEKTROMOS 6ssz” munkalapokrél veszi at €s Osszesiti a
munkalapon beliil.

- az ,,1. EPITESZET-STATIKA &ssz” munkalap az adatokat az ,,1. EPITESZET-
STATIKA”, a ,,2. GEPESZET §ssz” munkalap az adatokat a ,,2. GEPESZET” és a ,3.
ELEKTROMOS 6ssz” munkalap az adatokat a ,3. ELEKTROMOS” elnevezésii
munkalapokrol veszi at €s Osszesiti.

Az 5. kibocsatott tablazat nem vesz at adatokat, az manudlisan feltdltendd az ajanlattevok
részérdl a 4 db masik tablazat tartalmébol.

8. Az ajanlattételi hatariddre az Invortex Hungary Kft., a GSH-EPITO Kft., a Next Brand Kft.,
valamint az I. és a IL. r. kérelmezett nyujtott be ajanlatot a kzbeszerzés 2. része esetében.

A bontasi jegyzokonyv alapjan az ajanlati arak a kovetkezok a kozbeszerzés 2. része esetében:
Invortex Hungary Kft. — 55.077.289.-Ft, GSH-EPITO Kft. — 69.875.539.-Ft, Next Brand Kft. —
72.429.062.-Ft, 1. kérelmezett — 72.946.503.-Ft és II. r. kérelmezett — 72.946.503.-Ft.

Az ajanlatkérd a bontasi jegyzOkdnyvben azt a tajékoztatast adta, hogy a rendelkezésére allo
anyagi fedezet 6sszege 59.855.088.-Ft a kozbeszerzés 2. része esetében.

9. Az L. r. kérelmezett ajanlataban benytjtott arazott koltségvetés tablazatai a kovetkezok:
1.) MMSZ Erteny 371 arazott.xlsx (Béke tér 210.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a f3jl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,



- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.12.08. 15:22.

Ugyanennek a tablazatnak a .pdf formatumu véltozatanak ,Létrehozva” és ,,Moddositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:33:02 idOpontot tartalmazzak, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mez6ben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

2.) MMSZ Erteny 735 arazott.xlsx (Bocskai utca 49.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a f3jl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a fajl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a f3jl létrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.12.08. 15:47.

Ugyanennek a tdblazatnak a .pdf formatumu valtozatanak ,,Létrehozva” és ,,Modositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:33:31 iddépontot tartalmazzék, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mezdoben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

3.) MMSZ Erteny 4 arazott.xlsx (Dedk Ferenc utca 299.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a fajl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.12.08. 9:37.

Ugyanennek a tablazatnak a .pdf formatumu valtozatanak ,Létrehozva” és ,,Moddositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:32:11 iddpontot tartalmazzak, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mez6ben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

4.) MMSZ_ Erteny Szabadsag 228 171 arazott.xIsx (Szabadsag utca 228.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a 4l ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f4jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a f4jl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a fajl utols6 mentésének idépontja 2025.12.08. 13:09.

Ugyanennek a tablazatnak a .pdf formatumu véltozatanak ,Létrehozva” ¢és ,,Mddositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:32:36 idOpontot tartalmazzak, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mezOben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

5.) DBR 45- 2 . rész f66sszesiitd.xlsx

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a fajl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a f4jl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a fjl utols6 mentésének és nyomtatasanak idépontja 2025.12.09. 10:31.

Ugyanennek a tablazatnak a .pdf formatumu véltozatanak ,Létrehozva” és ,,Moddositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:34:05 idOpontot tartalmazzak, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mezoben az ,,ABBYY FineReader 11 érték talalhato.

10. A II. . kérelmezett ajanlatdban benyujtott arazott koltségvetés tablazatai a kovetkezok:
1.) MMSZ Erteny 371 arazatlan.xlsx (Béke tér 210.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a f3jl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f4jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6é mentésének idépontja 2025.12.08. 20:25.



Ugyanennek a tdblazatnak a .pdf formatumu valtozatanak ,Létrehozva” és ,,Modositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:02:10 idépontot tartalmazzék, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mezoben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

2.) MMSZ Erteny 735 arazatlan.xlsx (Bocskai utca 49.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a fajl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.12.08. 20:25.

Ugyanennek a tablazatnak a .pdf formatumu véltozatanak ,Létrehozva” és ,,Moddositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:03:00 idOpontot tartalmazzak, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mez6ben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

3.) MMSZ Erteny 4 arazatlan.xlsx (Dedk Ferenc utca 299.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a f3jl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a fajl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a f3jl létrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a fajl utols6 mentésének idépontja 2025.12.09. 9:42.

Ugyanennek a tablazatnak a .pdf formatumu valtozatanak ,,Létrehozva” és ,,Modositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:01:00 idépontot tartalmazzak, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mezdoben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

4.) MMSZ Erteny Szabadsag 228 171 arazatlan.xlsx (Szabadsag utca 228.):

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a fajl ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f3jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utols6 mentésének idépontja 2025.12.08. 20:25.

Ugyanennek a tdbldzatnak a .pdf formatumut valtozatanak ,Létrehozva” és ,Modositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:03:54 idépontot tartalmazzék, a ,,PDF létrehozo6ja”
metaadat mezOben a ,,Microsoft Print To PDF” érték talalhato.

5.) DBR 45- 2 . rész f66sszesiitd.xlsx

A kibocsatott tablazat metaadataiban az alabbiak talalhatok:

- a 4l ,,szerz6” metaadata a ,,P. R. V.” nevet tartalmazza,

- a f4jl ,,utoljara mentette” metaadata a ,,Viktor” nevet tartalmazza,

- a fajl 1étrehozasanak idépontja 2018.04.05. 18:36

- a f4jl utolsé mentésének idépontja 2025.12.09. 09:44.

- a fjl utols6 nyomtatasanak idépontja 2025.12.08.17:47.

Ugyanennek a tablazatnak a .pdf formatumu véltozatanak ,Létrehozva” és ,,Mddositva”
metaadat tulajdonsagai 2025.12.09. 11:06:36 idOpontot tartalmazzak, a ,,PDF létrehozoja”
metaadat mezoben az ,,ABBYY FineReader 11 érték talalhato.

11. A hivatalboli kezdeményezdnél 2025. december 19-én panaszt tettek a tisztességtelen piaci
magatartas €s a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) 43/1. §-a szerint, amely alapjan a kdzbeszerzés 2. része esetében az I. és a IL r.
kérelmezett arajanlata pontosan megegyezik, ami lehetetlen ilyen nagy Osszegnél és rengeteg
koltségtételnél.

12. A hivatalboli kezdeményezd P/1878/2025. szamon iktatta a 2025. december 19-én kelt
panaszt.



A hivatalboli kezdeményezés

13. A hivatalboli kezdeményezd 2026. marcius 17-én nyujtotta be kezdeményezését a
Dontébizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményezo a Kbt. 152. § (1) bekezdése 1) pontja alapjan
kezdeményezte a DontObizottsag eljarasanak hivatalbdl torténé meginditasat.

14. A hivatalboli kezdeményezo kérte az 1. és a II. r. kérelmezettel szemben a Kbt. 2. § (1)
bekezdése megsértésének a megallapitasat, mert a tiszta verseny alapelvét sértd magatartast
valositottak meg.

15. A hivatalboli kezdeményez0 allaspontja szerint az 1. és a II. r. kérelmezett ,,xlsx” és ,,pdf”
formatumu f60sszesitdjén ugyanaz a felhasznald végzett utoljara moédositast. Az ,xIsx”
formatum fajlok vonatkozéasaban az I. kérelmezett ajanlatanak részét képezd ,,DBR 45-2. rész,
fo0sszesitd” elnevezésii irat modositasat 2025. december 9-én 10:31-kor egy ,,Viktor”
elnevezésti felhasznald végezte el, a IL. r. kérelmezett ajanlatdban pedig a ,,DBR 45-2. rész
f60sszesitd” elnevezésli ,xlsx” formatumu f3jlt 2025. december 9-én 9:44-kor szintén egy
»Viktor” elnevezésii felhasznald6 modositotta utoljara. Tovabba a ,pdf’ formatumua fajlok
vonatkozasdban az 1. kérelmezett ajanlatanak részét képezd ,,DBR 45-2. rész, {60sszesitd”
elnevezésh iratot 2025. december 9-én 10:34-kor egy ,,ABBYY FineReader 117 elnevezésii
eszkoz/felhaszndld hozta létre a II. r. kérelmezett ajanlatdban pedig a ,,DBR 45-2. rész
f60sszesitd” elnevezést ,,pdf” formatumu fajlt 2025. december 9-én 10:06-kor szintén egy
»~ABBYY FineReader 11” elnevezésii eszkdz vagy felhasznélo hozta 1étre.

16. A hivatalboli kezdeményezd kérte az I. és a II. r. kérelmezettel szemben jogsértés
megallapitasat, valamint birsag kiszabasat.

Az ajanlatkéro észrevétele

17. Az ajanlatkérd ismertette, hogy a kdzbeszerzési eljarashoz kapcsolodd beruhazas forrasa
eurdpai unids, €s azonositdja: RRF 3.3.1-22-2022-00001. A tdmogatast ny0jtd neve:
Miniszterelnokség, a timogatas mértéke pedig 100%.

Az L. r. kérelmezett észrevétele
18. Az I. r. kérelmezett kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

19. Az L. 1. kérelmezett eldéadta, hogy nem ismerhette meg a panaszos személyét és tovabbi
lényeges adatokat, azonban arra kdvetkeztetett, hogy a panaszos vélhetéen nem az ajanlatkérd.
Ebben az esetben viszont felmeriilhet a Kbt. alapelveinek és tételes rendelkezéseinek sérelme,
mert nem igazolt, hogy milyen mddon keriiltek a panaszos birtokaba a vizsgalat ala vont iratok.
A kozbeszerzési eljarasban eredményhirdetés nem tortént, ezért az iratbetekintés lehetdsége
kizart. A koltségvetés és az ajanlati ar szdmos tételbdl tevodik 0ssze, amelyek nem lehetnek
azonosak a két ajanlat esetében.

20. Az I. r. kérelmezett hangsulyozta, hogy az ,,ABBYY FineReader 117 elnevezésii
eszkoz/felhasznald egy ingyenesen letolthetd és online is hasznalhatdo program, amely a
szerkeszthetd dokumentumokbol .pdf formatumi dokumentumok 1étrehozasara szolgal, ezért e
szoftvert barmely ajanlattevo hasznalhatja .pdf iratok Iétrehozasara.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontbbizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd 2022. februdr 10-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és az egyéb vonatkozd jogszabalyok ezen iddszakban
hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezé 2026. marcius 17-én nyujtotta be a DontObizottsdghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontobizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan
jart el.

22. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett dontenie, hogy az I. és a II. r. kérelmezett
tiszteletben tartottdk-e a verseny tisztasagat az arképzésiik soran.

23. A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat
¢és nyilvanossagat.

24. A Dontoébizottsag megallapitotta a Kbt. 2. § (1) bekezdése alapjan, hogy a gazdasagi
szereplOk kotelesek tiszteletben tartani a verseny tisztasagat.

25. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy egy ajanlattevd kizarolag ugy tud eleget tenni ezen
alapelvi kotelezettségének, hogy azon ajanlattevoktol fiiggetleniil alkotja meg az arajanlatat,
akikkel nem kivan kozosen indulni egy koOzbeszerzési eljarasban, mert ha egymas
koltségértékeirdl tudva tesz két ajanlattevo kiilon-kiilon ajanlatot, akkor az nem eredményezhet
valddi versenyt. Kolcsonds megegyezéssel elére meghatarozott értékek nem tudnak versengeni
egymassal, ezért ekkor csak a verseny latszata valosul meg, nem pedig a tiszta verseny.

26. A DontObizottsag megallapitotta egyrészt, hogy az 1. és a II. r. kérelmezett pontosan
ugyanakkora Osszegli arajanlatot tettek (72.946.503.-Ft), amely emiatt pontosan ugyanakkora
aranyban (122%) haladja meg a becsiilt érték és az ajanlatkérd rendelkezésére allo anyagi
fedezet Osszegét (59.855.088.-Ft).

27. A Dontdébizottsadg megallapitotta masrészt, hogy megegyezik az I. r. kérelmezett
foosszesitdje .pdf iratdnak és Excel tdblazatanak a tartalmaval a II. r. kérelmezett f66sszesitdje
.pdf iratdnak a tartalma, azonban eltér egymastol a II. r. kérelmezett f66sszesitdje .pdf iratdnak
¢és Excel tablazatanak a tartalma.

28. A Dontdbizottsag megallapitotta harmadrészt, hogy az 1. és a II. r. kérelmezett esetében
ugyanaz a ,,Viktor” nevii felhasznal6 végzett utoljara modositast mind a .pdf irat, mind az Excel
tablazat vonatkozéasaban kis mértékii idokiilonbséggel.

29. A Dontbébizottsdg megallapitotta, hogy a fenti koriilményeket nem lehet véletlen
egybeesésnek tekinteni egyenként sem, Osszességiikben pedig kétséget kizardan az
Osszehangolt, a versenyt kizar¢ arajanlattételnek mindsiilnek.

30. A Dontdbizottsag a fentiek kortilményekre tekintettel megallapitotta, hogy az I. és a I r.
kérelmezett nem tartottdk tiszteletben a verseny tisztasagat az arképzésiik soran, ezért
megsértették a Kbt. 2. § (1) bekezdését.

31. A Dontdébizottsag megallapitotta viszont azt is, hogy a ,,ABBYY FineReader 11” elnevezés
megjelenése nem tdmasztja ala a fenti megallapitast, mert az egy altalanos felhasznal6 név,
mivel az ,ABBYY FineReader® Engine 11 for Windows” egy szoftver fejlesztd készlet



(Software Development Kit), amely lehetévé teszi az ABBYY tobbnyelvii felismerési és
atalakitasi technologiainak kiils6 alkalmazasokba integralasat.

32. Fentiek alapjan a DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja szerint megallapitotta
a jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdése d) pontja és a (4) bekezdése
alapjan birsagot szabott ki.

33. AKbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege —a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

34. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsadg kiszabésa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsdban az eset
0sszes korlilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszl iddtartamot,
f) tdmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

35. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta, mivel a kdzbeszerzési eljarasban
alapelvi szintli kovetelmény, hogy minden szereplonek tiszteletben kell tartani a verseny
tisztasagat. A Dontébizottsdg a birsag kiszabasanak indokoltsaga és a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét figyelembe vette.

36. A Dontbébizottsag a birsag osszegére vonatkozd dontése sordn az 1. és a II. r. kérelmezett
javara értékelte az alabbi koriilményeket:

- azt, hogy a jogseértés nincs befolyassal a kozbeszerzési eljarast lezaro dontésre, mert az I. €és a
II. r. kérelmezett 4rajanlata meghaladja az ajanlatkérd rendelkezésére 4llo6 anyagi fedezet
Osszegét (a Kbt. 165. § (11) bekezdés c) pontja),

- azt, hogy a Kbt.-be 1itk6z0 magatartast jelen kdzbeszerzés vonatkozasaban korabban nem
tanusitottak (a Kbt. 165. § (11) bekezdés d) pontja),

- azt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozo
szankcio6 kapcsolodhat (a Kbt. 165. § (11) bekezdés f) pontja).

37. A Dontbébizottsag a birsag osszegére vonatkoz6 dontése sordn az 1. és a II. r. kérelmezett
terhére értékelte az alabbi koriilményeket:

- a jogsértés sulyat, mert az alapelvi szintli jogsértés jelentdsnek mindsiil (a Kbt. 165. § (11)
bekezdés a) pontja),

- azt, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt, mert véletleniil/akaratlanul nem valosult
volna meg.

38. A Dontébizottsdg a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran nem értékelte az aldbbi
koriilményeket:

- a kozbeszerzés targyat, mert nem volt hatdsa a jogsértésre (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b)
pontja),
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- a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt idétartamot, mivel
az nem volt jelentés mértékli (a Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja).

39. Fenti szempontokat dsszességében mérlegelve, a kozbeszerzés értékének (59.855.088.-Ft)
is figyelembevételével, a DontObizottsag a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (4) bekezdésében meghatarozott
maximalis mértéket.

40. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

41. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

42. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja az ligyfeleket, hogy a jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgaltatdsok nytjtasanak egyes szabalyairdl sz6lo 2023. évi CIIL. torvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. junius 9.
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