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Iktatoszam: D.510/8/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Petr6 Szilvia kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo/ajanlatkéro: Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros
Onkorményzata
(Budapest, Bakats tér 14.)
A kérelmezé/ajanlatkéro képviselGje: Dr. 1llés Levente tigyvéd
1l1és Levente Ugyvédi Iroda
(Budapest, Honvéd u 40. fszt. 2.)

A beszerzés targya, értéke: ,Kozteriileti utak ¢&s tartozékai karbantartdsa 2024"
118.110.236.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR001178522024

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 68. § (6)
bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 2024. julius 8. napjan a Kbt. Harmadik Része — Kbt. 112. § (1) bekezdés b)
pont — szerinti kd&zbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési
beruhazas targyaban. Az eljaras meginditasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) az EKR001178522024 azonositdszam alatt keriilt sor.



2. A felhivas I1.1.4) pontja tartalmazta a kdzbeszerzés rovid ismertetését az alabbiak szerint:
,Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzat tulajdondban és kezelésében 16v6
kozteriileti utak, jardak és tartozékai karbantartéasi feladatainak ellatasa

Mennyiségi adatok:

A 2023. évi statisztikai Osszesités adatai szerint Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros
Onkorményzat tulajdonaban és kezelésében 1évé kiépitett helyi kdzutak, jarddk szilard
burkolatanak teriilete 6sszesen 223.116 m2, amelybdl

- aszfalt burkolat 6sszesen 168.569 m2,

- egy¢éb (kéburkolat) 6sszesen 51.193 m2,

- beton burkolat 6sszesen 3.354 m2.

A feladat a kozteriileti utak és tartozékai karbantartasi munkainak elvégzése, melyre elsdsorban
- ¢let és balesetveszély elharitasa,

- kozlekedésbiztonsag,

- allagmegovas,

- valamint lakossag életmindségének biztositdsa miatt kerdil sor.

A munkdk a szerzddés mellékletét képezd egységarak alapjan keriilnek megrendelésre, a
szakma szabdlyai szerinti teljes korli feladatvégzés keretében. [...]”

3. Az ajanlattételi hataridd 2024. jalius 25. napjanak 9 draja volt. A felhivas IV.2.6) ajanlatok
felbontasanak feltételei pontjaban a kdvetkezdket rogzitette az ajanlatkérd:

,Datum, helyi id6: 2024.07.25 11:00 6ra/perc

Hely: EKR

Informacidk a jogosultakrodl és a bontési eljarasrol:

Az elektronikus bontas szabdlyait a Kbt. és az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol
sz016 424/2017. (XII. 19.)

Korm.rendelet (tovabbiakban: e-Kr.) 15. §-a tartalmazza. A Kbt. 68. § is megfelelden
alkalmazand6.”

4. Az ajanlattételi hataridoig 5 ajanlat érkezett.

5. Az ajanlatkér6 2024. augusztus 2. napjan hianypotlasra hivta fel a KISS KERT 2006 Kft.
ajanlattevot. A KISS KERT Kft. 2024. augusztus 6. napjan eldzetes vitarendezési kérelmet
terjesztett eld, amelyben a hianypotlasra rendelkezésre allo hataridé meghosszabbitasat kérte az
ajanlatkérdtdl, amelyet az ajanlatkérd 2024. augusztus 7. napjan elutasitott.

6. A KISS KERT 2006 Kft. 2024. augusztus 7. napjan egy ujabb elbézetes vitarendezési
kérelmet terjesztett eld, amelyben rogzitette, hogy az ajanlatkérét megsértette a Kbt. 68. § (6)
bekezdését azzal, hogy az eldzetes vitarendezési kérelem benytjtasanak idépontjaig nem kiildte
meg az ajanlattevéknek a bontési jegyzOkonyvet. Rogzitette, hogy az ajanlattételi hataridé
2024. julius 25. napja volt. Alldspontja szerint az ajanlatkérének nincs mas lehetdsége, mint a
Kbt. 75. § szerint eredménytelenné nyilvanitani az eljarast.

7. 2024. augusztus 8. napjan az ajanlatkéré megkiildte a bontasi jegyzOkonyvet az
ajanlattevoknek, valamint ugyan ezen a napon a kdzbeszerzési eljarasat felfliggesztette.

8. Az ajanlatkéré 2024. augusztus 12. napjan elutasitotta az eldzetes vitarendezési kérelmet.
Allaspontja szerint az elézetes vitarendezési kérelem elkésett, tekintettel arra, hogy a Kbt. 68. §
(6) bekezdését figyelembe véve a tudomasszerzés idOpontja a bontastdl szamitott 6todik



munkanapot kovetd elsé munkanap, azaz 2024. julius 31. napja volt, a kérelmezé pedig 2024.
augusztus 7. napjan nyujtotta be eldzetes vitarendezési kérelmét. Tajékoztatta a kérelmezot,
hogy adminisztraciés hiba tortént, ami miatt valoban megsértette a Kbt. 68. § (6) bekezdését.
Ennek okan az eljarast felfiiggesztette és jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
Dont6ébizottsagnal.

A jogorvoslati kérelem

9. Az ajanlatkér6, mint kérelmezd 2024. augusztus 13. napjan jogorvoslati kérelmet
terjesztett el6 a DontObizottsagnal, melyben rogzitette, hogy megsértette a Kbt. 68. § (6)
bekezdését azzal, hogy a bontasi jegyzOkonyvet nem hatdridében kiildte meg az
ajanlattevoknek.

10.  Kérelmében eldadta, hogy az ajanlatkéré képviseletében eljaro, a lebonyolitd
munkatarsa — tévesen — ugy vélte, hogy az EKR rendszer hasznalatdval a bontasi
jegyzokonyvet az gjanlattevok felé elérhetdve tette. Sajnalatos moédon ez nem tortént meg.

A vitarendezési kérelemben foglaltakat ellendrizve latta a lebonyolitdé munkatarsa, hogy
valdban, adminisztracidos hibabol fakaddan, a bontasi jegyzokonyv hatariddben nem kertiilt
kikiildésre. A lebonyolitd6 munkatarsa a hibat korrigalta, a bontési jegyzOkonyvet elérhetévé
tette az EKR feliileten. Az eldzetes vitarendezést benyujtd ajanlattevé kérelmében azt
rogzitette, hogy mivel jogsértés tortént, ezért meglatasa szerint az az ajanlatkérének nincs mas
lehetdsége, mint a Kbt. 75. § szerint eredménytelenné nyilvanitani az eljarast. Az ajanlatkérd
jogorvoslati kérelmében rogzitette, hogy valoban tortént jogsértés, mivel nem hataridében
kertilt a bontasi jegyzOkonyv kikiildésre, azonban nem ért egyet azzal, hogy olyan jogsértés
tortént volna, mely az eljards eredménytelenségét eredményezné. Az eljardst az ajanlatkérd
adminisztrativ mulasztdsa nem befolyasolta, azt sem a hianypotlas kikiildésekor, sem az
eldzetes vitarendezési kérelme elutasitdsaig az ajanlatot benyujté gazdasagi szerepldk, igy az
eldzetes vitarendezést benyujto ajanlattevé nem kifogasolta.

11. A targyi kozbeszerzési eljarasban, mint az EKR-ben lefolytatott elektronikus eljaras
esetén a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet szabalyai szerint az ajanlatokat vagy részvételi
jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontasat az EKR az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd
lejartat kovetden, kettd oraval késobb kezdi meg. Figyelemmel erre tehat a benyujtott ajanlatok
manipuldsara nincs lehetdség, a bontds folyamata az ajanlatkérdtdl fiiggetlen. Ekként olyan
indok sem all fenn, hogy az ajanlattevék a bontasi jegyz6konyv késdbbi megismerésével az
esetleges jogellenes beavatkozas felismerésének lehetdségétdl esnének el, hiszen a bontas
folyamatdba az ajanlatkéré nem tud beleszolni. Az ajanlat, illetve részvételi jelentkezésekbe
valo betekintési lehetdséget az 6sszegezés kikiildését megeldzden sem az EKR-ben bonyolitott,
sem a papiralapu eljarasokban nem lehet biztositani, igy a bontasi jegyzOkonyvben rogzitett
adatoknak olyan szereplik sincs, hogy azokon keresztil az egyes ajanlattevok
meggy6zddhetnének arrol, a masik palyazo ajanlata mennyire aldtdmasztott.

12. Megjegyezte tovabba, hogy a Kbt. 68. § (1) bekezdés (1c) pontja alapjan a Kbt. 68. §
(4)—(5) bekezdés szerinti adatokat (ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét), valamint
azokat a fObb, szamszeriisithetd adatokat, amelyek az értékelési szempontok alapjan értékelésre
keriilnek) az EKR a bontas iddpontjatol kezdve azonnal elektronikusan — azzal a tartalommal,
ahogyan azok az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepelnek — az ajanlattevok vagy
részvételre jelentkezOk részére elérhetdve teszi.



13.  Allaspontja szerint egyetlen alapelv sem sériilt az ajanlatkéréi mulasztas okan, amely
miatt az eljarads eredménytelenné nyilvanitasa okszertien felmeriilhetne, illetve az ajanlattevo
sem jelolt meg olyan konkrét, a Kbt.-ben meghatarozott okot, mely az eljaras eredménytelenek
nyilvanitasat jogszerlien megalapozna.

Mivel azonban az ajanlatkéré6 maga is elismeri, hogy a Kbt. 68. § (6) bekezdésében
foglaltaknak késve tett eleget, az eljaras szabalyszerliségének megtartdsa okén, mivel mas
eszk6z nem all rendelkezésére, kérte a Dontdbizottsagot, hogy a jogsértést allapitsa meg,
valamint kérte, hogy a jogsértés megallapitas mellett egyéb szankciokkal az ajanlatkérét sujtsa.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd 2024. jalius 8. napjan kezdte meg targyi
kozbeszerzési eljarasat, igy a jelen jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napon hatalyos anyagi
jogi rendelkezései az irdnyadok.

15. A Dontébizottsdg a jogorvoslati kérelem nyoman azt vizsgalta meg, hogy az ajanlatkérd
megsértette-e a Kbt. 68. § (6) bekezdését.

16. A Dontébizottsag a kérelem vizsgalata soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket vette
figyelembe:

A Kbt. 68. § (1), (1b), (1¢), (4), (6) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmaz6 iratok felbontasat az ajanlattételi,
illetve részvételi hatarido lejartat kovetden, — amennyiben jogszabaly azt eldirja —
jogszabalyban meghatérozott idétartam elteltével kell megkezdeni.

(1b) Az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasat az EKR
végzi akként, hogy a bontids idOpontjdban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések az
ajanlatkérd szdmara hozzaférhetévé valnak.

(1c) Az elektronikusan benyujtott ajanlat vagy részvételi jelentkezés esetében a (4)—(5)
bekezdés szerinti adatokat az EKR a bontas idépontjatol kezdve azonnal elektronikusan — azzal
a tartalommal, ahogyan azok az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepelnek — az
ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok részére elérhetdve teszi.

(4) Az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell az ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét,
lakohelyét), valamint azokat a fobb, szamszerlsithet6 adatokat, amelyek az értékelési
szempontok alapjan értékelésre keriilnek. Az ajanlatok bontdsakor ismertethetd a
rendelkezésére allo fedezet Gsszege is.

(6) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések felbontdsarol és a (4)—(5) bekezdés szerinti adatok
ismertetésérdl az ajanlatkérd jegyzokonyvet készit, amelyet a bontastdl szamitott 6t napon beliil
megkiild az 0sszes ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezének. A hataridé utan beérkezett
ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyljtasarol szintén jegyzokonyvet kell felvenni, €s azt az
Osszes — beleértve az elkésett — ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezOnek megkiildeni.

17. A kozbeszerzési eljarasok soran az elektronikus ajanlattétel az EKR-en keresztiil torténik.
Az elektronikusan benyujtott ajanlatok bontédsa is elektronikusan torténik, amelyet az EKR
elvégez akként, hogy a bontas idépontjaban az ajanlatok az ajanlatkérd szdmara hozzaférhetévé
valnak, a benyujtott felolvasolapokat pedig az EKR a bontas idépontjatdél kezdve azonnal
elektronikusan az ajanlattevok részére elérhetdvé teszi.

Az elektronikus eljarasok soran a nyilvanossag alapelvét a felolvasdlapok a bontas
idépontjaban az ajanlattevok részére torténd azonnali elérhetdvé tétele biztositja.



18. A Kbt. 68. § (6) bekezdése szerint az ajanlatok felbontasarol és a Kbt. 68. § (4)-(5)
bekezdése szerinti adatok ismertetésérél az ajanlatkéré jegyzokonyvet koteles késziteni,
amelyet a bontast6l szamitott 6t naptari napon beliil koteles az ajanlatkéré megkiildeni az
Osszes ajanlattevonek.

19. Az ajéanlattételi hatdridé 2024. julius 25. napjdnak 9 oraja volt. Erre tekintettel az
ajanlatkérének 2024. jalius 30. napjaig meg kellett volna kiildenie a bontasi jegyzékonyvet az
ajanlattevok részére.

A rendelkezésre allo dokumentumokbdl a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
elmulasztotta a bontasi jegyzOkonyv 5 napon beliili megkiildését az ajanlattevok részére, azt
csupan csak 2024. augusztus 8. napjan kiildte meg.

Erre tekintettel a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 68. §
(6) bekezdését.

20. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés c) pontja alapjan a jogorvoslati kérelem korében megallapitotta a jogsértést.

21. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontébizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel,
valamint a jogsértésért felelés személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért
felelos személlyel és szervezettel szemben.

22. A Dontdbizottsdg tovabbi jogkdvetkezményként nem alkalmazott birsagot tekintettel
arra, hogy az ajanlatkéré a jogsértést onmaga jelezte, tovabba a jogsértés észlelésekor
intézkedett a mulasztasa potlasarol.

23. A Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdésére
figyelemmel rendelkezett.

24. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

25. A hatéarozat rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A DontObizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgéalatara a kozigazgatasi perrendtartasrél szold 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a
Févarosi Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tuton torténd benyujtdsa az
elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l szo6lo 2015. évi
CCXXIIL torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. szeptember 4.

Dr. Kozsuch Edina sk. Bankoné Nagy Helga sk. Dr. Petré Szilvia sk.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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Kapjak: (kizarolag elektronikus uton)
1. Dr. 1llés Levente iigyvéd
2. Nemzeti Fejlesztési Kozpont
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