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Téth Zoltan Gyulané

KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG

1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Az iigy iktatoszama:

D.274/5/2022.

A tanacs tagjai: Dr. Schaller Emil kozbeszerzési biztos, az eljar6é tanacs elndke, Simon
Szabolcs kozbeszerzési biztos, Dr. Petrd Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo:

Kozbeszerzési Hatosag Elndke (Budapest, Riado
u.5.)

A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Szeiffert Gabriella, felelds akkreditalt

A beszerzo:

A beszerzo képviseldje:

l.r. kérelmezett

I1. r. kérelmezett

I11. r. kérelmezett

IV. r. kérelmezett

V. r. kérelmezett

VI. r. kérelmezett

kozbeszerzési szaktanacsado

Ipolypart  Apold6  Gondozé  Otthon  ¢és
Rehabilitacios Intézet (Ludanyhaléaszi, Rakoczi at
71-73))

Dr. Csonka Pal, kamarai jogtanacsos

Egertej Kft.
(Eger, Sas ut 60.)

Streh6 Gergely Zsolt e.v.
(Szécsény, Dozsa Gyorgy ut 76.)

NOR-SZIL Kft.
(Salgotarjan, Hosok utja 20/a)

Kedvenc Kereskeddhaz Kft.
(Gyongyos, Kenyérgyar it 9.)

Friss Cipo Kft.
(Szentldrinckata, 057/98 hrsz.)

Kedvenc-JM Kft.
(Gydngyos, Ringsted u. 2.)

A beszerzés targya, értéke: , Elelmiszer alapanyagok beszerzése 2018-2019-2020-2021
években” - Kbt. mell6zése, 2018. év (80.619.357.- Ft.), 2019. év (79.819.656.- Ft.), 2020. év
(112.348.784.- Ft.), 2021. év (119.713.263.-Ft.), 6sszesen 392.501.060.-Ft.

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag

nevében meghozta az alabbi



HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megéllapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésére
tekintettel 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kd&zbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A Dontébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy 2018. év vonatkozasaban a beszerzo és az I-
VL 1. kérelmezettek kozott valamennyi 1étrejott élelmiszer alapanyag beszerzésére vonatkozo
adasvételi szerzddések, 2019. év vonatkozasaban a beszerz0 és az I-V. r. kérelmezettek kozott
valamennyi 1étrejott élelmiszer alapanyag beszerzésére vonatkozo adasvételi szerzodések,
2020. év vonatkozasaban a beszerz6 ¢és az I-V. r. kérelmezettek kozott valamennyi 1étrejott
¢lelmiszer alapanyag beszerzésére vonatkozo adasvételi szerzodések, 2021. ¢év
vonatkozédséban a beszerzd és az I-V. r. kérelmezettek kdzott valamennyi 1étrejott élelmiszer
alapanyag beszerzésére vonatkozé adasvételi szerzédések semmisek.

A Dont6bizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a fenti szerzodések esetében az eredeti allapot
nem allithato helyre.

A Dontobizottsag az érvénytelenség Kbt. szerinti jogkdvetkezményei korében a beszerzdvel
szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1.A beszerz6 2017. december 29. és 2021. junius 30. kozotti idészakban kiilonféle
¢lelmiszeripari termékek (ugymint tej és tejtermékek, kenyér és pékaru, husipari és
fagyasztott termékek, szarazaru, egyéb vegyes ¢€lelmiszerek) beszerzése céljabol beszerzési
eljarasokat inditott. A beszerzd a sikeres eljarasok lefolytatasat kovetden 2017. december 29.
és 2021. junius 30. kozott tobb adasvételi szerzodést kotott a fentebb felsorolt 1.-VI. .



kérelmezettekkel. A szerzddések 1. pontjai egységesen rogzitették, hogy a beszerz6 beszerzési
eljarast folytatott le ¢lelmiszerek beszerzése targyaban, aminek a nyertese egyes kérelmezett
lett. A szerzédések 6.1. pontjai tovabba tartalmaztak a szerzodéses iddtartamot, melynek
értelmében a szerzddések az alairas napjatol szamitottan a szerzodés targyat képezd termékek
beszerzésére vonatkozd koOzbeszerzési eljardas eredményes lezarast kovetd szerzddés
megkotéséig terjedd iddtartamra, de legfeljebb 6 honapra jonnek 1étre.

2. A beszerzo a targyi hatarozat 1. pontjaban hivatkozott szerzodések aldirasatdl szamitottan
¢lelmezési alapanyagok beszerzése céljabol kozbeszerzési eljarast nem folytatott le élelmiszer
alapanyag beszerzése céljabol.

3. A beszerz6 2017 decemberétdl kezdddden szerzodéseket kotott a kérelmezettekkel. Az
¢lelmezési alapanyagok (igymint tej és tejtermékek, kenyér és pékaru, husipari és fagyasztott
termékek, szarazaru, egyéb vegyes élelmiszerek) szallitdsa ezen szerzddések teljesitésével
tortént. A kérelmezettek a szerzddésben leszallitott aru vonatkozasdban a szerzédésben
meghatarozott 0sszegek tekintetében szamlakat allitottak ki a beszerz6 részére. Ennek alapjan
a kérelmezettek 2018-2019-2020-2021. években az alabbi értékben szallitottak élelmiszer
alapanyagokat a beszerzo részére:

Szallito Elelmiszer beszerzés netté Ft értéke évenkénti bontiasban

2018. év

2019. év

2020. év

2021. év

L. r. kérelmezett

11.405.695.-Ft

10.464.163.-Ft

11.381.546.-Ft.

11.898.356.-Ft

II. r. kérelmezett

13.268.252.-Ft

13.731.752.-Ft

26.304.778.-Ft

32.749.565.-Ft

II1. r. kérelmezett

28.326.820.-Ft

30.024.490.-Ft

35.688.700.-Ft

37.634.350.-Ft

IV. r. kérelmezett

13.336.859.-Ft

20.586030.-Ft

27.994.432.-Ft

24.450.663.-Ft

V. r. kérelmezett

4.929.163.-Ft

5.013.221.-Ft

10.979.328.-Ft

12.980.329.-Ft

VL. r. kérelmezett

9.352.568.-Ft

Osszesen:

80.619.357.-Ft

79.819.656.-Ft

112.348.784.-Ft

119.713.263.-Ft

A hivatalboéli kezdeményezés

4. A kezdeményez6 rogzitette, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pontja alapjan hivatalboli
kezdeményezOnek szamit, igy ebben a mindségében kezdeményezte a Dontdbizottsag eldtt a
jogorvoslati eljaras lefolytatasat.

5. A kezdeményezd eldzményként eldadta, hogy 2022. janius 15-én kozérdekii bejelentés
érkezett, ami azt tartalmazta, hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag és a
beszerzd kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil 1atja el kozétkeztetési feladatait.

A kozérdekii bejelentés alapjan a kezdeményezd vizsgalatot folytatott le, amely soran
megallapitotta, hogy a kérdéses targykdrben a Szocidlis ¢és Gyermekvédelmi
Féigazgatosagnak nem keletkezett beszerzési igénye, azonban a beszerzd nyilatkozata és a
rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan a beszerzének 2018-2019-2020-2021.-es években élelmiszer
alapanyagok tekintetében beszerzési igénye keletkezett, amihez kapcsolddon nem folytatott le
kozbeszerzési eljarast.

A beszerzd a kezdeményez$ altal lefolytatott vizsgalat soran ugy nyilatkozott, hogy a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak elmaradasanak oka az volt, hogy bar 2017. évben



megkezdddott a nemzeti értékhatarokat elérd kozbeszerzési eljaras eldkészitése, azonban a
folyamatos atszervezések, 0sszevonasok és szétvalasok miatt nem volt Iehetséges a miiszaki
leirdas és dokumentacid Osszedllitasa, amely alapjan a kozbeszerzési eljarast jogszeriien és
eredményesen le tudtak volna folytatni, igy a legnagyobb ellatasbiztonsag mellett a lehetd
legjobb aron szerezték be tobbnyire félévenként a sziikséges élelmiszer alapanyagokat a
megkotott szerzodések alapjan a kérelmezettektol.

6. A kezdeményezd rogzitette, hogy a beszerz6 az EKR-ben vezetett ajanlatkéréi
nyilvantartasban EKRSZ 57388212 azonosité szdmon, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti ajanlatkéréként szerepel, a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartdsdban
450119 torzskdnyvi azonositd szam alatt jegyezték be.

7. A kezdeményezd ramutatott, hogy a beszerzé 2018-2019-2020-2021.-es évek tekintetében
unids kozbeszerzési értékhatart meghaladdé modon szerzett be élelmiszer alapanyagokat a
kimutatasban megjelolt, a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontjaban rogzitett objektiv hataridén
belil kiilonb6zé gazdasadgi szereplOkkel kotott addsvételi szerzddések alapjan. Az
adatszolgaltatas soran mellékelt dokumentumokban szerepld ellenértékek az alabbi tablazat
szerint foglalhatok Gssze.

Iddszak Elelmiszer alapanyag beszerzési értéke Unids értékhatar
2018 80.619.357.-Ft. 68.655.860.-Ft.
2019 79.819.65.-Ft. 68.655.860.-Ft.
2020 112.348.784.-Ft. 68.171.840.-Ft.
2021 119.713.263.-Ft. 68.171.840.-Ft.

8. A kezdeményez6 rogzitette, hogy a beszerz6 adatszolgaltatasaban arrdl tajékoztatta, hogy a
kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasdnak modja az el6z6 évi szerzOdések aktualizalt
értéke alapjan tortént. Mindez a Kbt. 17. § (2) bekezdésének az alkalmazasara utalhat, igy a
fenti értekek a targybani arubeszerzések esetén éves szinten a megkotott szerzodések és a
részekre bontas tilalmara vonatkoz6 szabalyok figyelembevételével keriiltek megallapitasra,
vagyis akként, hogy az azonos vagy hasonld felhasznaldsi célt szolgald aruk — hasonld
felhasznalast szolgalnak a kiilonféle élelmiszerek — becsiilt értékét 6sszevontan kellett kezelni.
A Ko0zbeszerzések Tanacsanak a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban KE 2017. évi 95. szamon 2017. jinius 9.
napjan megjelent utmutatdja szerint — mely tekintetben nemcsak a szabalyozas nem valtozott,
hanem ebben a tekintetben a 2021. oktdber 7. napjdn megjelent modositott utmutatd sem —
arubeszerzés esetén a Kbt. 19. § (3) bekezdése kifejezetten arra utal, hogy az egy
kozbeszerzés fennallasa tekintetében az aruk azonossaga, illetve azok hasonld felhasznalasi
célja a meghataroz6 szempont.

9. A kezdeményez ramutatott, hogy a beszerzd altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan kiilonbozd gazdasagi szereplok — kérelmezettek — szallitottak a targyi években
¢lelmiszer alapanyagokat. E tekintetben a beszerzé az érintett években az iranyadd
kozbeszerzési értékhatart meghalado értékben teljesitett kifizetéseket élelmiszer alapanyag
beszerzések tekintetében. Amennyiben eleget tett volna a Kbt. elvarasanak, és elvégezte volna
a becsiilt érték megallapitasahoz sziikséges vizsgalatot, arra vonatkozd megallapitast kellett
volna tennie, hogy élelmiszer alapanyag beszerzési igénye tekintetében kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa iranti kotelezettsége all fenn annak Osszesitett értéke miatt a vizsgalt évek
vonatkozasaban.



10. A kezdeményezO ramutatott, hogy a fentiek alapjan felmeriil annak gyanuja, hogy a
beszerz6 megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. §. (1) bekezdését
azaltal, hogy a vizsgalt évek esetén az unios kozbeszerzési értékhatart meghaladdé modon
szerzett be élelmiszer alapanyagot kiilonb6zé gazdasagi szereploktél —kérelmezettektodl—,
azonban nem igazolta, hogy kdzbeszerzési eljarast folytatott volna le, illetve jogszeriien
melldzte volna a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat ezek tekintetében.

11. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idopontjat 2018. november 19-e, azaz az
iranyadd kozbeszerzési értékhatar atlépésének a napjaban, valamint 2018. december 10-e,
2020. januar 1-e és 2020. december 30-a, azaz a targyévekre iranyado els6 szerzédéskotések
napjaban jelolte meg.

12. A kezdeményezd a jogsértésrdl vald tudomadsszerzés idépontjaként 2022. jalius 5-ét
jelolte meg, amely a beszerzo adatszolgaltatasa beérkezésének ideje.

13. A kezdeményez6 a fentiek alapjan kérte, hogy a Dontdbizottsag allapitsa meg, hogy a
beszerzé megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését, és
erre tekintettel alkalmazza a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A beszerzo észrevétele

14. A beszerz6 el6adta, hogy a kozfeladatai kozé kiilondsen érzékeny tarsadalmi csoportok
ellatdsa, a fogyatékossaggal ¢lok, a pszichidtriai betegek, a szenvedélybetegek tartds
bentlakasos ellatasa, a pszichiatriai betegek rehabilitacios célil bentlakasos ellatésa, illetve a
jelzOrendszeres hazi segitségnyujtasban valo részvétel tartozik.

15. A beszerzé rogzitette, hogy a felelés gazdalkodas jegyében az ellenérzéssel érintett
1d6szakban is igyekezett a legnagyobb ellatasbiztonsag mellett a piacon elérhetd legjobb aron
¢és a lehetd legnagyobb transzparenciat €s versenyt biztositva beszerezni az élelmiszereket és
ezért félévenkeént folytatott le beszerzési eljarasokat.

16. A beszerz6 kozolte, hogy a jogsérté gyakorlat felszamolasa érdekében az ehhez sziikséges
lépéseket megtette, igy ennek keretében a 2023. évre vonatkozd élelmiszer alapanyag
beszerzésére szolgald kdzbeszerzési eljarast elokészitette, amely meginditas eldtt all.

17. A beszerz6 kérte a Dontébizottsagot, hogy amennyiben azt allapitja meg, hogy a
beszerzések gyakorlataban jogsértés tortént, Gigy a fent eldadott indokokra és arra vald
tekintettel, hogy a vizsgalt idészakban komoly forrashiannyal kiiszkodott és kiiszkodik
jelenleg is — a szallitoi tartozasok kiegyenlitésére 2019. évben 29.312.379.-Ft. 2020.évben
25.000.000.-Ft., 2021. évben 68.000.000.-Ft. poteldiranyzatot vett igénybe — igy egy
jelentdsebb birsdg a miikdodését is ellehetetlenitené, a birsag mértékének megallapitasanal
méltanyossagot gyakoroljon.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

18. Dontdbizottsag rogziti, hogy a hivatalbdli kezdeményezd 4ltal meghatarozott, a
kozbeszerzési eljards mellézésével megtortént beszerzések, tehdt a beszerzd és a
kérelmezettek kozott 1étrejott adasvételi szerz6dések 2017. december 29. napja és 2021.
junius 30. napja kozott jottek 1étre, igy a hivatalboli kezdeményezés vizsgalata soran a Kbt.



ezen idoszakban hatalyos anyagi jogi rendelkezéseit kell alkalmazni, mig a jogorvoslati
eljaras lefolytatdsara a kezdeményezés benytjtasa idején, azaz a 2022. jalius 18-an hatalyos
Kbt. eljarasjogi rendelkezései az alkalmazandok.

19. A Dontobizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé jogsértéen jart-e el akkor, amikor a 2018-
2019-2020-2021. években kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil adasvételi szerzodések
keretében szerezett be élelmezési alapanyagokat. A hivatalboli kezdeményez6 megsértett
jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a 4. § (1) bekezdését
jelolte meg.

20. A Dontobizottsag a dontése meghozatala sordan az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz6dés megkotése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabélyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

kozbeszerzési szerz6dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdtott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1)-(2) pontja szerint:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzodés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszidé megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszid megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint:

E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

c¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Oonkormanyzatok tarsulasa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

A Kbt. 8. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiill a kozbeszerzési szerzddés, valamint az ¢€pitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetdé ingd dolog tulajdonjogénak vagy
hasznalatara, hasznositdsdra vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és az
lizembe helyezést is.



A Kbt. 15. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint

(1) A kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kézponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unidé Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatidrokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott -
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unios
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott Osszegére vonatkoz6, az FEurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint

(2) Az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen vagy az idészakonként
visszatéréen kotott szerzodés esetében:

a) az el6zd naptari év sordn kotott azonos targyl szerzddés vagy szerzddések szerinti
tényleges ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari €v alatt varhatd mennyiségi és
értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsd teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerzodés vagy szerzodések idOtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
uniods értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozo szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladé értéki kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.
Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kdzbeszerzés megvalositasara
a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabalyait
alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.



A Kbt. 28. § (2) bekezdés g) pontja szerint:

(2) Az ajanlatkér6 az (1) bekezdésben meghatarozott felelésségi korében koteles a becsiilt
érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és annak eredményét dokumentélni. A
vizsgalat soran az ajanlatkérd objektiv alapu modszereket alkalmazhat. Ilyen modszerek
kiilonosen

g) az ajanlatkérd korabbi, hasonlo targyra iranyuld szerzédéseinek elemzése.

A Kbt. 111. § b) pontja szerint:

E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd

b) a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrél szoldé torvény alapjan
gyermekotthonban, illetve lakasotthonban elhelyezett gyermekek teljes ellataséra, illetve
utogondozoi ellatasban részesiilok, valamint a szocidlis igazgatasrol €és szocialis ellatasokrol
sz0lo 1993. évi III. torvény 59-85/A. §-dban szabalyozott szocidlis szolgaltatasok korében
ellatottak teljes ellatdsara szolgald arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetén.

21. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2018. évi 7. szamaban
megjelent, a 2018. januar 1. napjatol irdnyadd kozbeszerzési értékhatarokrol kozzétett
tajékoztatdja szerint az Eurdpai Bizottsdg 2017/C 438/01 szami kozleménye alapjan
arubeszerzés, valamint szolgaltatismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd
esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatirozott ajanlatkérék
esetében — ha védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv
II1. mellékletében) nem szerepel — a kozosségi értékhatar 221 000 eurd, azaz 68.655.860.-Ft.

22. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2019. évi 9. szamaban
megjelent, a 2019. januar 1. napjatol irdnyado kozbeszerzesi értékhatarokrol szo16, az Eurdpai
Bizottsag 2017/C  438/01 szamt kozleménye alapjan  arubeszerzés, valamint
szolgaltatdismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatirozott ajanlatkérék esetében — ha védelem
terén a be-szerzend6 aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében)
nem szerepel — a kozosségi értékhatar 221 000 eurd, azaz 68.655.860.-Ft.

23. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2019. évi 224. szaméaban
megjelent, a 2020. januar 1. napjatdl irdnyado kozbeszerzési értékhatarokrol szolo, az Eurdpai
Bizottsag a 2019/C 370/01 szdmu kozleménye alapjan 4arubeszerzés, valamint
szolgaltatdismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében — ha védelem
terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv II1. mellékletében) nem
szerepel — a kozosségi értékhatar 214 000 euro, azaz 68.171.840.-Ft.

24. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a Kozbeszerzési Ertesitd 2020. évi 254. szamaban
megjelent, a 2021. januér 1. napjatdl iranyado kozbeszerzési értékhatarokrol sz610, az Eurdpai
Bizottsdg a 2019/C 370/01 szamu kozleménye alapjan kozzétett t4jékoztatd szerint
arubeszerzés, valamint szolgaltatismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd
esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatirozott ajanlatkérok
esetében — ha védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv
I11. mellékletében) nem szerepel — a kozosségi értékhatar 214 000 eurd, azaz 68.171.840.- Ft.

25. A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel 0sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a
feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége. A Kbt. rendelkezéseibdl kovetkezéen kdzbeszerzési eljaras



lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatdlya ald tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legaldbb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékii; d) visszterhes szerzodést kot.
Mivel ezen négy konjunktiv feltétel koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljards alkalmazasdnak kotelezettségét, ezért a DontObizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

26. A Dontobizottsag elso feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-a
alapjan ajanlatkérének mindsiil-e.

27. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi 6nkorményzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormdnyzatok tarsulasa, a
tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulés, a térségi fejlesztési tandcs. A Dontébizottsag rogziti,
hogy a beszerz6 Kbt. alanyi hatdlya ala tartozasa nem volt vitatott, a beszerz6 — mint
koltségvetési szerv — a Kozbeszerzési Hatosdg altal (2019. 4prilis 1. napjatdl) az EKR
rendszerben  vezetett kozhiteles nyilvantartds  szerinti  ajanlatkér6i  azonositdja
EKRSZ_57388212, illetve a beszerzé a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban
az 450119 torzskonyvi azonositoé szam alatt szerepel. Mindezek alapjan megallapitasra kertilt,
hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint ajanlatkéronek mindsiil.

28. A Dontébizottsdg masodik feltételként azt vizsgilta meg, hogy a beszerzés
vonatkozéaséban a visszterhesség megallapithato-e.

29. A Dontobizottsag a rendelkezésére all6 dokumentumokbdl megallapitotta, hogy a
beszerzd és a kérelmezettek az alabbi szerzédéseket kototték a vizsgalt idészakban.

2018. év tekintetében:

- Az L. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2018. julius 6-an 1étrejott 4.856.782.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- Az L. 1. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2017. december 29-én 1étrejott 6.548.913.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- Az V. r. kérelmezett és a beszerzd kozott 2018. november 20-an 1étrejott 4.929.163.-
Ft. 6sszegli adasvételi szerzédés

- A IV. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2018. majus 31-én 1étrejott 9.027.662.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A IV. r. kérelmezett és a beszerzo kozott 2018. majus 31-én 1étrejott 4.309.197.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A VL r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2017. december 29-én 1étrejott 2.797.544.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A VL r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2017. december 29-an 1étrejott 6.555.024.-Ft.
értékii adasvételi szerzodés

- A lll. r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2017. december 29-én 1étrejott 14.530.620.-
Ft. 6sszegli adasvételi szerzédés

- A llL r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2018. junius 29-én 1étrejott 13.796.200.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- AL r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2018. november 19-én 1étrejott 13.268.252.-
Ft. 6sszegli adasvételi szerzédés
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2019. év tekintetében:

- Az L. 1. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2018. december 10-én 1étrejott 5.072.776.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzodés

- Az I. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2019. junius 27-én 1étrejott 5.391.387.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- Az V. r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2019. junius 27-én 5.013.221.-Ft. 6sszegl
adasvételi szerz8dés

- A IV.r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2018. december 28-an 1étrejott 7.066.571.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- A IV. 1. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2019. junius 27-én 1étrejott 7.368.247.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzodés

- A IV.r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2018. december 28-an 1étrejott 2.919.333.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzddés

- A IV. r. kérelmezett és a beszerz6é kozott 2019. junius 27-én 1étrejott 3.231.879.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzddés

- AL r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2019. janius 27-én 1étrejott 16.402.970.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A lll. r. kérelmezett ¢és a beszerz6 kozott 2018. december 27-én 1étrejott 13.621.520.-
Ft. 6sszegli adasvételi szerzddés

- A Il r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2019. janius 27-én 1étrejott 13.731.752.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzddés

2020. év tekintetében:

- Az I r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. januar 1-én 1étrejott 5.679.900.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- Az L. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020, julius 1-én 1étrejott 5.701.646.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- Az V. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. julius 1-én 1étrejott 5.597.049.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- Az V. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. januar 1-én létrejott 5.382.279.-Ft.
Osszegll adasvételi szerz0dés.

- A IV. 1. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. julius 1-én 1étrejott 10.745.587.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A IV. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. jalius 1-én Iétrejott 3.949.116.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A IV. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. januar 1-én 1étrejott 3.887.017.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A IV. r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. januar 1-én 1étrejott 9.412.712.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A lll. r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2020. jalius 1-én létrejott 17.610.005.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A Il r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. januar 1-én létrejott 18.078.695.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A Il r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. jalius 1-én 1étrejott 15.764.226.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- A Il r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2020. januar 1-én 1étrejott 10.540.552.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés
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2021. év tekintetében:

- Az L. 1. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. december 30-an 1étrejott 5.823.106.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- Az L. 1. kérelmezett és a beszerzé kozott 2021. junius 30-an 1étrejott 6.075.250.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- Az V.r. kérelmezett és a beszerzo kozott 2021. junius 30-an 1étrejott 6.912.874.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- Az V.r. kérelmezett és a beszerzo kozott 2020. december 30-an 1étrejott 6.067.455.-
Ft. 6sszegli adasvételi szerzodés

- A IV.r. kérelmezett és a beszerzd kozott 2021. junius 30-an 1étrejott 4.113.199.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzodés

- AIV.r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2021. junius 30-an 1étrejott 8.516.561.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzddés

- AIV.r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2020. december 30-an 1étrejott 3.953.838.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- AIV.r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2020. december 30-an 1étrejott 7.867.065.-Ft.
Osszegli adasvételi szerz6dés

- AL r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2021. janius 30-an 1étrejott 19.255.070.-Ft.
Osszegli adasvételi szerzddés

- AL r. kérelmezett és a beszerz6 kozott 2020. december 30-an 1étrejott 18.379.280.-
Ft. 6sszegli adasvételi szerzodés

- AL r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2021. junius 30-an létrejott 16.546.875.-Ft.
Osszegll adasvételi szerzodés

- AL r. kérelmezett és a beszerzé kozott 2020. december 30-an 1étrejott 16.202.690.-
Ft. 0sszegli adasvételi szerzddés

30. Minderre tekintettel megallapithatd volt, hogy a beszerzé a vizsgalt években a fenti
szerz6dések alapjan Osszesen 392.501.060.-Ft. 6sszegben teljesitett kifizetést a kérelmezettek
részére, azaz a beszerzd ¢és a kérelmezettek viszonydban a teljesitéssel szemben
ellenszolgaltatas allt. Mindezek alapjan megallapitasra keriilt, hogy a vizsgalt beszerzések
visszterhesnek mindsiilnek.

31. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillik-e a kozbeszerzési
targyak valamelyikébe.

32. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint drubeszerzés forgalomképes és birtokba
veheté ingd dolog tulajdonjogénak vagy hasznélatara, hasznositasara vonatkoz6 jognak —
vételi joggal vagy anélkiil torténé — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. A rendelkezésre allo
dokumentumokb6l megallapithatd volt, hogy a vizsgalt beszerzés keretében a beszerzo
¢lelmezési alapanyagokat szerzett be valamennyi kérelmezettdl, ekként az a Kbt. 8. § (2)
bekezdése szerint arubeszerzésnek mindsiil, igy a vizsgalt beszerzés a Kbt. targyi hatalya ala
tartozik.
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33. A Dontdbizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét — ezzel egyiitt a becsiilt érték
meghatarozasanak modjat —, valamint azt vizsgalta meg, hogy a beszerzések értéke
meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

34. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a kdzbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. Az eljaras becsiilt értékének meghatarozasa
kiemelked6 jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérdi szervezet ennek ismeretében hozhat
megalapozott dontést arrol, hogy a beszerzése megvaldsitasara kozbeszerzési eljarast kell-e
lefolytatnia, és amennyiben igen, gy a Kbt. mely része szerint kell eljarnia. A Kbt. 16. § (1)
bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — &ltalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a
17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt.
részletesen meghatarozza azt is, hogy mely tételeket, dijakat sziikséges figyelembe venni a
teljes ellenszolgaltatds megallapitasahoz. A Kbt. 17. §-a emellett az egyes beszerzési targyak
tekintetében ad tdmpontokat a becsiilt érték helyes meghatarozasahoz. A Kbt. 17. § (2)
bekezdés a rendszeresen vagy iddszakonként visszatérd arubeszerzést érintden rendelkezik a
becsiilt érték meghatarozasanak modjarol.

35. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkéré — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek miikodésbeli megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Europai Birésag gyakorlatdban a miiszaki-gazdasdgi miikodésbeli egység az
iranyado szempont — a C-16/98. szamu itéletet kdvetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél. Szolgaltatas megrendelések ¢€s arubeszerzések esetében a kozbeszerzeés
miiszaki és gazdasagi milkodésbeli egysége elsdsorban abban all, hogy a szolgaltatasok és
arubeszerzések egyetlen cél megvaldsitasat szolgaljak, és emellett tartalmilag is hasonléak
vagy funkcidjuk betoltésére egyiittesen alkalmasak.

36. A Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel tobb aru beszerzése abban az esetben
mindsil egyetlen beszerzésnek, amennyiben az ajanlatkérd a beszerzés keretében azonos vagy
hasonlé felhasznalasra szant arut kivan beszerezni. A Kbt. szabédlyozasa alapjan tehat az
azonos vagy a hasonlo felhasznalasra szant aruk becsiilt értékét egyiittesen kell figyelembe
venni. Mig az azonos aruk megfogalmazas értelmezése szerint az ugyanazon aruk mindsiilnek
azonosnak, addig a felhasznalasi cél az adott aru kozvetlen funkcidja alapjan itélheté meg. Az
aruk esetében a hasonld felhasznalasi cél — amennyiben nem allnak fenn olyan objektiv
indokok, amelyek egyértelmiien a beszerzések funkcionalis 6nallosagat igazoljak — Kifejezi a
funkciondlis egységet is.

37. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd kizardlag abban az esetben mentesiil a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége aldl, amennyiben a Kbt. targyi hatélya ala
tartozd beszerzése nem éri el a kozbeszerzési értékhatart, vagy beszerzési kivételi korbe
tartozik. A Kbt. szamos ilyen esetkort kiilonboztet meg, melyek koziil a targyi eljaras
tekintetében a Kbt. 111. § b) pontjaban foglaltak birnak relevancidval. Ennek korében
ugyanakkor kiemelendd, hogy a Kbt. 111. §-a — szemben a Kbt. 9. §-dban foglaltakkal —
kizarolag a nemzeti eljarasrend ala es6 beszerzésekre vonatkozik, igy mentesség kizardlag
abban az esetben itélhetd meg, amennyiben a beszerzés az egybeszamitasi szabalyok alapjan
kiszamitott értéke nem éri el az unids kozbeszerzési értékhatart. Amennyiben az értek eléri
vagy meghaladja ezen értékhatart, az ajanlatkérének a Kbt. Mésodik Része szerinti eljaras
keretében sziikséges beszerzését megvaldsitani. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 111. §
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b) pont egyes gyamiigyi €s szocidlis ellatdsban részesiilok teljes ellatdsa korében felmeriild
beszerzések tekintetében allapit meg kivételeket. Ennek keretében a hivatkozott joghely
szerinti kor sajatos, a b) pont masodik fordulata szerint kizardlag azon szolgaltatasok és
arubeszerzések tartoznak a hivatkozott kivételi kor ala, melynek targya a szocialis
igazgatosagrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi Il torvény (a tovabbiakban: Szt.)
meghatarozott szolgaltatasok korében ellatottak teljes ellatasara vonatkozik. A Kbt. 111. § b)
pontja szerint az intézmények az Szt. 59-85/A. §-ai kozott felsorolt valamennyi szolgaltatasa
— igy az étkeztetések is — mentesiilnek a kdzbeszerzési kotelezettség alol.

38. A beszerz6 nem vitatta, hogy a vizsgalt években az unios kézbeszerzési értékhatar felett
szerzett be élelmezési alapanyagokat, és azt sem vitatta, hogy a beszerzéseit alapanyag
beszerzéssel kapcsolatban kdzbeszerzési eljaras mellozésével folytatta le a vizsgalt években.

39. A Dontdébizottsdg vizsgalata ala vonta a beszerzd alapitoi okiratat, amely meghatarozza,
hogy a beszerzé milyen jellegii kozfeladatot lat el. A beszerz6 alapitod okiratanak 4.1. pontja
alapjan az alabbi kozfeladatot latja el: ,,Az Szt. 65. § alapjan jelzOrendszeres hazi
segitségnyujtas, az Szt. 69. § és 70. § szerinti fogyatékossaggal élok tartés bentlakésos
ellatasanak, az Szt. 71. § szerinti pszichiatriai betegek tartds bentlakasos ellatasanak, az Szt.
71/A. § szerinti szenvedélybetegek tartds bentlakésos ellatasanak, tovabba az Szt. 85/A. § (2)
bekezdés b) pontja ¢és 85/A. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a pszichidtriai betegek
rehabilitacios célu bentlakasos ellatasanak, valamint az Szt. 99/B. § (2) bekezdés e) ¢s g)
pontja és a 99/C. § szerinti fejlesztd foglalkoztatas biztositdsa.” Mindezek egylittes értékelése
alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé vizsgalt beszerzései a Kbt. 111. § b)
pontja szerinti Kivételi korbe tartoznak. Ezt kovetden a Dontdbizottsag vizsgalta a miiszaki-
gazdasagi funkcionalis egység fennalltat és ezzel szoros Osszefliggésben az egyes beszerzések
értekeét.

40. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzd a vizsgalt szerzOdéseivel nem vitasan
¢élelmezési alapanyagot szerzett be kozfeladatanak teljesitése érdekében. A felhasznalas célja
az intézmények részére nyujtott étkeztetéshez kapcsolddott. Ezen tényeket a beszerzé sem
vitatta. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan az is megallapithaté volt, hogy a
beszerzo hasonlo felhasznalasra szant arukat szerezett be, hiszen azok azonos célt, a beszerzo
¢lelmezési feladatainak ellatasat biztositottak. A beszerzések egységességének fennallta igy
kétséget kizardan megallapithaté volt. Mindezek mellett az egységesség megallapithatosaga
tekintetében nem volt figyelmen kiviil hagyhat6 a tovabbi kisegité szempontok fennallta sem.
Ezen tovabbi szempontok a beszerzéssel kapcsolatos egységes tervezés és dontés, ugyanazon
ajanlatkérd személye, az azonos jogalap, valamint az idébeli 6sszefliggés.

41. A Dontdbizottsag ezt kdvetden azt vizsgalta meg, hogy a vizsgalt beszerzések soran a
beszerz0 milyen értékben szerzett be ¢lelmezési alapanyagot. A DontObizottsag rendelkezésre
bocsatott dokumentumokbdl megéllapitotta, hogy a beszerzd egyedi megrendelések alapjan a
2018. évben az I-VI. r. kérelmezettektol mindosszesen 80.619.357.- Ft értékben, a 2019.
évben az I-V. r. kérelmezettektol mindosszesen 79.819.656.- Ft értékben, a 2020. évben az |-
V. r. mindOsszesen 112.348.784.-Ft értékben, valamint a 2021. évben az IL.-V. r.
kérelmezettektdl mindosszesen 119.713.263.-Ft értékben szerzett be élelmezési alapanyagot.
A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kozbeszerzési Hatosdg Elnoke altal a 2018. évre és 2019.
évre vonatkozo kozbeszerzési értékhatar tekintetében kiadott tajékoztatoja (KE 2018. évi 7.
szam; KE 2019. évi 9. szam) értelmében a hivatkozott években a Kbt. 5. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti ajanlatkérd tekintetében (arubeszerzés €s) szolgéltatismegrendelés esetén az
unios kozbeszerzési értékhatar egységesen 221 000 eurd, azaz 68.655.860.-Ft. Emellett a
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Kozbeszerzési Hatosag Elndke altal a 2020. évre és 2021. évre vonatkoz6 kozbeszerzési
értékhatar tekintetében kiadott tajékoztatdja (KE 2019. évi 224 szam; KE 2020. évi 254.
szam) értelmében a hivatkozott években a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pontja szerinti ajanlatkérd
tekintetében (&rubeszerzés ¢€s) szolgaltatismegrendelés esetén az unids kozbeszerzési
értékhatar egységesen 214 000 eurd, azaz 68.171.840.-Ft.

42. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
hivatalboli kezdeményezés alapjan vizsgalt valamennyi beszerzése tekintetében — valamely, a
Kbt. Masodik Része szerinti — kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. Mindezek
alapjan megallapithat6, hogy a beszerz0 a vizsgalat ala vont valamennyi év tekintetében
jogsértden melldzte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat. A Dontébizottsdg a hatarozatdban
foglalt jogi indokok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé magatartasaval megsértette a
Kbt. 19. § (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

43. A Dontbébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

44. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsdg dsszege — a
Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellzése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 15%-a.

45. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsdban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
id6tartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

46. A Dontobizottsag a mellozés tekintetében a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a
Kbt. a megéllapitott jogsértésre tekintettel kotelezOen rendeli el birsdg kiszabasat. A
Dontébizottsag a birsag Osszegének megallapitdsa sordan az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette az alabbiak szerint.

47. A Dontébizottsag megitélése szerint a beszerzd stlyos jogsértést kovetett el azzal, hogy a
vizsgalat ala vont években élelmezési alapanyag targyu beszerzéseit kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézésével valdsitotta meg. A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa
soran figyelembe vette a beszerzés targyat, a jogtalan mell6zéssel érintett megrendelések
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érteket (2018. évben 80.619.357.-Ft.,, 2019. évben 79.819.656.-Ft., 2020. évben
112.348.784.-Ft., 2021. évben 119.713.263.-Ft.), ahogy azt is, hogy az egyébként a Kbt. 111.
§ b) pontja szerinti kivételi korbe tartozo beszerzések értéke milyen mértékben haladta meg az
iranyad6 unids kozbeszerzési értékhatart. A DontObizottsag mindezek mellett értékelte a
beszerzé eljaras lefolytatasat segitd és egyiittmiikodd magatartasat. A Dontdbizottsag
mindezek mellett figyelemmel volt arra, hogy a beszerzd terhére nem értékelt tobbszoros
jogsértést, illetve a Dontébizottsdg a beszerzével szemben korabban nem szabott ki birsagot.
A Dontébizottsag értékelte tovabba a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljarés
meginditdsa kozott eltelt relative hosszi idétartamot. Mindezek mellett a megallapitott
jogsértés természete alapjan a Kbt. 165. § (11) bekezdésének c) pontja a birsag megitélése
szempontjabél nem birt relevancidval. A Dontdbizottsdg mindezen szempontokat
Osszességeében mérlegelve a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot tartotta
indokoltnak a megallapitott jogsértés miatt.

48. A Dontébizottsag a fentieken tul az alabbiakrol is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel €rintett
szerz6dés nem semmis. A Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

49. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt,
hogy az érintett szerz0dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzddés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

50. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellézésével kototték meg.

51. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulod
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras melldzésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési eljaras mellozésével torténd szerzodéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzddéskotési szandékardl kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozz¢é, valamint a szerzddést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kdvetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

52. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzodéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az Uj
kozbeszerzési eljards lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd kdltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
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kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

53. A Dontdbizottsag a fentiekben megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezettek kdzott a
vizsgalt évekre vonatkozdan adasvételi szerzddések jottek Iétre irdsos formdban. A
Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel igy megallapitotta, hogy
ezen szerzOdések a Kbt. 137. § (1) bekezdés alapjan semmisek, tekintettel arra, hogy azt a
felek kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kotottek meg.

54. A Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket és
megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem 4allnak fenn tekintettel arra, hogy a
beszerzd nem tett kozz¢ a szerzédéskotési szandékardl hirdetményt.

55. A Dontoébizottsag ezt kovetden megvizsgalta a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és az alabbi megallapitast tette. A rendelkezésre all6 iratokbol megallapithato
volt, hogy beszerz6 kozfeladatot teljesit, melynek korében kozétkeztetési feladatot lat el (a
jelzbérendszeres hazi segitségnyujtas mellett, idéskortak-, demens betegek-, fogyatékossaggal
¢l6k- és pszichiatriai betegek tartds bentlakdsabol eredd ellatasi kotelezettsége korében). A
szerzddéssekkel elérni kivant cél, illetve a szolgaltatas rendeltetése tehat kozfeladat, amelyet a
beszerz6 alapvetd feladatellatasa korében végez jogszabalyi kotelezettsége (Szt.) alapjan. A
megvalositott beszerzés kozérdeki jellege mindezek alapjan megkérddjelezhetetlen, ellenben
a beszerz6 nem jelolt meg olyan jogszabalyhelyet, illetve nem hivatkozott olyan
koriilményeket, amelyek ezen kdzérdekilinek mindsiild (koz)feladatot kiemelkedden fontosnak
mindsitik. Maga a beszerzo6 is csupan arra hivatkozott, hogy a szocidlis intézmény ellatottjai
szdmara biztositja a teljeskorli ellatasat, ezen beliil az élelmezés biztositasat. A Kbt. irdnyado
rendelkezése alapjan ugyanakkor nem elégséges a beszerzés kozérdekiisége, a kozérdekil
jellegnek kiemelkeddnek is kell lennie. Mindezekre tekintettel a DontObizottsag megitélése
szerint a targyi jogorvoslati eljards soran vizsgalt szerzddések teljesitéséhez nem flizédik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba a szerzddések érvénytelensége nem jar ardnytalan
kovetkezményekkel. A DontObizottsag e korben figyelemmel volt a Kuria KJD2019.25. szdm
alatt kozzétett dontésében foglaltakra.

56. A Dontdbizottsag a tovabbiakban a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithato helyre. A DontObizottsag rogziti,
hogy az eredeti allapot helyreallitisa csak dolog tulajdonanak atruhazasara iranyulo
szerz6dések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek. Az eredetileg is
irreverzibilis szolgaltatasok, illetve az olyan esetekben, ahol az eredetileg reverzibilis
dologszolgaltatas valamely okbol utdlag irreverzibilissé valik, ott az eredeti allapot
helyreallitdsa fogalmilag kizart. Ugyan a kezdeményezés keretében vizsgalt megrendelések
hatterében reverzibilis dologszolgéltatds allt, azonban az az alapanyag felhasznalasa okan
mégis irreverzibilissé valt. Mindezekre tekintettel a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a
szerzOdések megkotése eldtt fenndllt helyzet, tehat az eredeti allapot visszadllitdsa nem
lehetséges.

57. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyredllitasa a szerzddés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsdgot szab ki, amelynek dsszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.
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58. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzovel szemben. A DontObizottsag az eset Gsszes koriilményét figyelembe véve
mérlegelte a beszerzések targyat és értékét, illetve az elkovetett jogsértés sulyossagat. A
Dontébizottsag értékelte a beszerzo eljarast segitd egylittmikodd magatartasat, valamint a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt idOtartamot. A
Dontébizottsag  értékelte, hogy a Dontdbizottsag a vizsgalt beszerzési eljardsokkal
Osszefliggésben korabban nem allapitott meg jogsértést, ahogy azt is, hogy a jogsértés
szandékossaga nem volt megallapithatd. Mindezen szempontokat dsszességében mérlegelve a
Dontdbizottsag a rendelkez6 részben megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak.

59. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az
eljarasi koltségek viselésérol.

60. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

61. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. szeptember 6.

Dr. Schaller Emil sk. Simon Szabolcs sk. Dr. Petro Szilvia sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
ag eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto

Kapjak:

1.Kezdeményezd képviseldje (kizardlag elektronikus Gton)

2. Beszerzd képviseldje (kizardlag elektronikus uton)

3. Kérelmezettek I-VI. (elektronikus aton, kivéve II. r. kérelmezett, aki postai titon)
3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus uton)

4. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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