KOZBESZERZESI HATOSAG

. KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
m In ~;» 1026 Budapest, Riado u. 5-11.

i Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

Iktatoszam: D.756/10/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Janosi Balint kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Petr6 Szilvia kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)

A hivatalboéli kezdeményezé képviseléje: Dr. Sulyok Nora kamarai jogtanacsos

A beszerz6: Mezékovesd Varos Onkorméanyzata
(Mezokovesd Matyas Kiraly at 112.)

A beszerz6 képviseldje: Demeter Ugyvédi Iroda,
Dr. Demeter Istvan tigyvéd
(Miskole, Arany Janos tér 1. F/I11/9.)

A kérelmezett: DUMOD Kft.
(Budapest, Rontgen utca 9. 1I/1.)

A kérelmezett képviseldje: Molnar Ugyvédi Iroda,
Dr. Molnar Barbara tigyvéd
(Tatabanya, Szende Lajos utca 2.)

A beszerzés targya és értéke: A mezOkovesdi Zsory Gyodgy- €s Strandfiirdd turisztikai
infrastruktura és szolgaltatas fejlesztése, valamint energetikai korszerlisités a mezdkovesdi
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A Ko6zbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag megallapitja a jogsértés hidnyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz lehet

elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatési cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A hivatalbdli kezdeményezd jogelddje tdmogatdoként a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program Plusz keretén belil TOP PLUSZ-1.1.3-21 szamu, ,Helyi és térségi
turizmusfejlesztés” targyu, illetve TOP_PLUSZ-2.1.1-21 szamu, ,,Onkormanyzati épiiletek
energetikai korszerlsitése” targyu felhivasokat tett kozz¢é, amelyre a beszerz6 TOP_PLUSZ-
1.1.3-21-BO1-2022-00006, illetve TOP_ PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053  szdmokon
tamogatasi kérelmeket nyujtott be. A tdmogatasi szerzOdésekben foglaltak szerint a
szerzodések targya: ,,A mezokdvesdi Zsory Gyodgy- €és Strandfiirdd turisztikai infrastruktira
¢s szolgaltatas fejlesztése” cimli, TOP_PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 szamu, illetve az
,Energetikai korszerlisités a mezOkovesdi Zsory Gyogy- ¢és Strandfiirdében” cimii,
TOP_PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 szamu projektek megvaldsitasa.

2. A tdmogatasi szerzodések 4. sz. mellékleteiben foglaltak szerint a TOP_PLUSZ-1.1.3-21-
BO1-2022-00006 szamu projekt alapvetden a Zsory Gyogy- €s Strandfiirdd turisztikai céla
infrastrukturalis és szolgaltatas-fejlesztésére, ezen beliil a nem megfeleld allapotu hullam- és
kormedence atépitésére iranyult. A tervezett fejlesztés elemét képezi: geometrikus kialakitasu
kaszkad medence, hulldimmedence (700 m2), lasst/sebes folyd ¢élményelemekkel,
felndtt/gyermek to, matyo falu (wellness és kiegészitd szolgaltatdsai: szauna épiilet, gdézfiirdd
¢épiilet, drinkbar, élményzuhany, WC-pelenkazd, malom). A TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-
2022-00053 szamu projekt f6 célja pedig a gyogyfiirdd épiileteinek gazdasagosabb
fenntartasa, a medence technoldgia €szszerlibb, energetikailag hatékonyabb miikodtetése volt,
megujuld energiak felhasznalasdval (napenergia, geotermikus energia [termalviz]).

3. A beszerzd tervezési szerzddést kotott a kérelmezettel 2022. november 15-én.

A tervezési szerzddés 1.1. pontja az alabbi:

»Megrendeld6 megrendeli a Tervezdtdl A mezékdvesdi Zsory Gyodgy- ¢€s Strandfiirdd
turisztikai infrastruktira és szolgaltatds fejlesztése (azonositoszam: TOP PLUSZ-1.1.3-21-
BO1-2022-00006), illetve az Energetikai korszerlisités a mezOkovesdi Zsory Gyogy- €s
Strandfiirddben  (azonositéoszam:  TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053)  projektek
keretében engedélyezési és kiviteli tervek jelen szerz6dés 1. sz. mellékletét képezd részletes
tevékenységlistaban felsorolt feladatainak elvégzésével, valamint az abban részletesen koriilirt
tervek és kapcsolddd dokumentaciok elkészitésével €s leszallitasaval.”

A tervezési szerzddés 2.1. pontja az alabbi:

»A Tervezdt a jelen szerzddésben foglalt kotelezettségeinek teljesitéséért 73.800.000.- Ft +
19.926.000.-Ft Afa (hetvenhdrommillié-nyolcszazezer forint + tizenkilencmillio-
kilencszazhuszonhatezer forint altalanos forgalmi ado), azaz dsszesen: brutté 93.726.000.-Ft
(kilencvenharommillio-hétszazhuszonhatezer-egyszazhusz forint) dij illeti meg az alédbbi
bontasban:

. 1. részszamla — Engedélyes tervek elkészitése

- A TOP PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 azonositoszamu projekthez tartozd
engedélyezési tervek elkészitése: nettd 6.450.000.-Ft + 1.741.500.-Ft AFA, dsszesen bruttd
8.191.500.-Ft

- A TOP_PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 azonositdoszdmu projekthez tartozo
engedélyezési tervek elkészitése: nettd 20.000.000.-Ft + 5.400.000 Ft.-AFA, 6sszesen bruttd
25.400.000.-Ft

. 2 részszamla — Kiviteli tervek elkészitése:



- A TOP PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 azonositoszamu projekthez tartoz6 kiviteli
tervek elkészitése: nettd 10.000.000.-Ft + 2.700.000.-Ft AFA, dsszesen bruttd 12.700.000.-Ft
- A TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 azonositészamu projekthez tartozo kiviteli
tervek elkészitése: nettd 30.350.000.-Ft + 8.194.500.-Ft AFA, dsszesen bruttd 38.544.500.-Ft
. 3. részszamla — Kozbeszerzési miiszaki anyagok elkészitése:

- A  TOP PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 azonositoszamu projekthez tartozd
kozbeszerzési miiszaki anyagok elkészitése, a kozbeszerzési eljarasban vald kozremikodés:
nettd 1.000.000.-Ft + 270.000.-Ft AFA, sszesen bruttd 1.270.000.-Ft

- A TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 azonositdoszamu projekthez tartozo
kdzbeszerzési miiszaki anyagok elkészitése, a kdzbeszerzési eljarasban vald kozremiikodés:
nettd 2.500.000.-Ft + 675.000.-Ft AFA, 6sszesen brutto 3.175.000.-Ft

. Végszamla — miiszaki atadas — atvételi eljarasban valo kozremiikodés:

- A TOP PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 azonositdoszamu projekthez tartozo
miiszaki atadas - atvételi eljaras lefolytatasaban vald kozremiikdodés: netté 1.000.000.-Ft +
270.000 Ft AFA, 6sszesen brutto 1.270.000.-Ft

- A TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 azonositoszamu projekthez tartozéd
miiszaki atadéas - atvételi eljaras lefolytatasaban vald kozremiikdodés: netté 2.500.000.-Ft +
675.000.-Ft AFA, 6sszesen bruttd 3.175.000.-Ft”

A tervezési szerzddés 3.1. pontja az alabbi:

,»lervezo a teljesités alatt az alabbi hataridok betartasara kotelezett:

. Engedélyezési szintli tervekre és a szakagi kiviteli tervekre vonatkozd teljesitési
hatéridd: jelen szerz6dés alairasat kovetd 100. nap

. Kiviteli tervekre és a rehabilitacidos szakmérnoki tervfejezetre vonatkozo teljesitési
hatarid6: Engedélyek kézhezvételétdl szamitott 140. nap.

. Kozbeszerzési eljarasban vald kozremiikdodés: Az eljaras lebonyolitasat kovetden, a
kivitelezési szerzddés alairasakor.

. A miiszaki atadas - atvételi eljaras lefolytatasdban valo kozremiikodés: A kivitelezés

befejezését kovetden, a miliszaki dtadas — atvételi eljaras lezarasakor.”
A hivatalbéli kezdeményezés

4. A hivatalboli kezdeményez6 mint a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL (a
tovabbiakban: Kbt.) 152. § (1) bekezdésének g) pontja szerinti szervezet 2025. november 28-
an nyujtotta be kezdeményezését a Dontdbizottsaghoz.

5. A hivatalboli kezdeményezé a kezdeményezdi jogosultsdganak aldtamasztasara eldadta,
hogy a jogorvoslati eljaras targyat képezd, a Kbt. mellézésével lefolytatott beszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott szerzédés pénziigyi finanszirozasat a TOP PLUSZ-1.1.3-21-
BO1-2022-00006 és a TOP_PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 szam projektek tdmogatasi
szerzOdése biztositja, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP
PLUSZ) keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ)
vonatkozasdban a 2021-2027 programozasi id0szakban az egyes eurdpai unios alapokbol
szarmazo tamogatasok felhaszndlasadnak rendjérdl szold 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 21.
§ (1) bekezdése alapjan — figyelemmel a rendelet 1. sz. mellékletében foglalt tablazat 8.
pontjaban foglaltakra — az irdnyit6é hatosag feladatait 2024. augusztus 1. napjatdl a hivatalboli
kezdeményez6 latja el.

6. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy a projektek keretében kozremiikddo szervezeti
feladatokat ellatd6 Magyar Allamkincstér altal végzett elszamolas ellendrzés soran felmeriilt és
a kozremiikodd szervezet altal bejelentett szabalytalansdgi gyanu alapjan szabalytalansagi



eljaras keriilt elrendelésre, ezen eljaras keretében keriilt sor a DontObizottsdg hivatalboli
eljarasdnak kezdeményezésére, az alabbiak kivizsgélasara.

7. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan megéllapithatd, hogy a hivatkozott projektek
megvalodsitasanak elokészitése soran a beszerz6 2022. november 15-én kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil, arajanlatok bekérése alapjan tervezési szerz6dést kotott a kérelmezettel a
két TOP PLUSZ projekt keretében engedélyezési ¢és kiviteli tervek ¢€s kapcsolodo
dokumentéciok elkészitése érdekében, a szerzddés 1. szamu mellékletét képezd tervezési
program szerint. Az engedélyes- és kiviteli tervek elkészitéséért a tervezét a TOP PLUSZ-
1.1.3-21-BO1-2022-00006 szamu projekt esetében nettdé 16.450.000.-Ft, a TOP_PLUSZ-
2.1.1-21-BO1-2022-00053 szamu projekt esetében nettd 50.350.000.-Ft (egyiittesen: nettod
66.800.000.-Ft) vallalkoz6i dij illette meg a tervezési szerzddés 2.1. pontjaban rogzitettek
szerint.

A projektek koltségvetésében foglaltak szerint a TOP PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006
szamu projekt esetében az engedélyes ¢és kiviteli tervdokumentacod elkészitése koltségeként
Osszesen nettd 18.800.000.-Ft, a TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 szamt projekt
esetében az engedélyes és kiviteli tervdokumentécio elkészitési koltsége, éghajlatvaltozasi
rezilienciavizsgalat elkészitése koltségeként Osszesen nettdé 55.500.000.-Ft  kertilt
betervezésre.

8. A hivatalboli kezdeményez6 a tovabbiakban idézte a Kbt. 4. § (1) bekezdését és a Kbt. 19.
§ (1)-(3) bekezdéseit.

Eldadta, hogy a beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Kbt. alanyi hatalya
ala tartozik.

Eldadta tovabba, hogy a TOP_PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 szamu projekt esetében az
engedélyes ¢és kiviteli tervdokumentaciok miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet képeznek,
ugyanazon célt (a gyogyfiirdd turisztikai fejlesztését) szolgaljak, felhasznalasuk egymassal
kozvetleniil 6sszefligg €s a nevezett projekt keretében keriiltek megrendelésre €s kifizetésre is.
A TOP_PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 szamu projekt esetében az engedélyes és kiviteli
tervdokumentaciok kozotti miliszaki-gazdasagi funkcionalis egység szintén fennall, ugyanazon
célt (a gyogyfiirdd energetikai fejlesztését) szolgaljak, felhasznalasuk egymassal kozvetlentiil
Osszefligg €s a nevezett projekt keretében kertiltek megrendelésre és kifizetésre is.
Ugyanakkor a projektek egymassal is dsszefliggésben allnak, a TOP_PLUSZ-2.1.1-21-BO1-
2022-00053 szamu projekt elokészitdé dokumentuma rogziti, hogy: ,,A palyazat benyujtasat
megeldzden felmérésre keriilt a teljes strand- és gyogyfiirdd és komplex fejlesztését
hataroztak meg, mely nem csak energetikai, hanem turisztikai szempontbdl is szamottevo
fejlesztést jelent. A flird6t érintd energetikai fejlesztéseket jelen palyazati kiirdsban valositjuk
meg, a TOP PLUSZ-1.1.3-21 szamu, ,Helyi és térségi turizmusfejlesztés” tartalmazza a
turisztikai szolgaltatasfejlesztés javitasat, infrastrukturalis fejlesztését.” A tervezési szerzOdés
mellékletét képezo tervezési program energetikai része a turisztikai fejlesztés alapvetd targyat
képezd kor- és hullammedencét is érinti. A két projekt, az abban megrendelt tervezési
szolgaltatasok kozos célja a gyogyfiirdd fejlesztése.

A kozbeszerzési nemzeti értékhatar — klasszikus ajanlatkérdk beszerzései tekintetében —
szolgaltatds megrendelés esetén 2022. évben nettd 15.000.000 forint, mig az unids értékhatar
75.245.700 forint volt.

A szolgaltatasok becsiilt érteke — a fentebb rogzitettek szerint — a netté 15.000.000 forintot
meghaladja, mind egyiittesen, mind projektenként kiilon vizsgélva.

9. A hivatalbdli kezdeményez6 kitért arra is, hogy az idékdzi elszdmolasok ellendrzése soran
a beszerz6 a kézremiikodo szervezetnek arrdl nyilatkozott, hogy a szerzddés a Kbt. 111. § s)



pontja, a szabdlytalansagi eljarads folyaman pedig arr6l, hogy a szerzédés a Kbt. 111. § 1)
pontja ald tartozik, igy jogszerlien keriilt sor a kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak
melldzésére.

A tervezési szerz6dés 1. szamu melléklete szerinti tervezési program a hivatalboli
kezdeményez6 allaspontja szerint ugyanakkor nem a Kbt. 111. § s) pontjaban szereplé CPV
kédoknak megfelelo feladatokat tartalmaz, hanem a 71245000-7 CPV kéd szerinti
,Jovahagyasi és kiviteli tervek, specifikaciok™ készitése feladatokat, ami viszont nem szerepel
az s) pontban, igy ez alapjan a kozbeszerzési eljards mell6zésének jogszeriisége nem
igazolhato.

A Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor az érintett beszerzés esetében szintén nem
alkalmazhato, tekintve, hogy a Kbt.-ben szabalyozott kivételi koroket mindig megszoritéan
kell értelmezni, valamint, hogy a Kbt. e pontja az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl
sz0l6 1997. évi LXXVIIL. torvény 2. § 10. pontja szerint definialt épiiletre (azaz jellemzden
emberi tartozkodas céljara szolgald épitményre, amely szerkezeteivel részben vagy egészben
teret, helyiséget vagy ezek egyiittesét zarja koriil meghatdrozott rendeltetés vagy
rendeltetésével Osszefliggd tevékenység, avagy rendszeres munkavégzés, illetve tarolas
céljabol), vonatkozo épitészeti-miiszaki tervezés, belsdépitészeti tervezés, telepiiléstervezés
vagy tajrendezési tervezésre, €s az ezekhez kapcsoldodd szakagi tervezési, valamit az épiilet
rendeltetésszerli hasznalatahoz sziikséges tervezési tevékenységre vonatkoztathato.

A TOP_PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 szamu projektben tervezett turisztikai szolgaltatas
fejlesztésére vonatkozoan a tervezési program alapvetden nem épiiletre, hanem a meglévo
kor- és hullammedence atalakitasara, annak kapcsan gazdasagosabb hulldimmedence, il6- €s
allo élménymedence, vizes jatszotér, lassu- €s sebes folyo, felndtt- és gyerek to tervezésére
(azaz fiirdési célu létesitményekre) iranyulo feladatokat rogzit. Bar a tervezési programban
szerepel épiilet (Maty6 élményfalu, benne so6szoba, biifé, vizesblokk, raktar, géphaz, latvany
vizimalom) is, a tervezési feladat az eldbbiek szerint nem kizarolag és nem elsésorban ezen
épiilet(ek)hez kapcsolodik. A medencék tervezése a tervezési programban szerepld épiilet(ek)
rendeltetésszerii hasznalataval sem all 6sszefliggésben.

A TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 szamu projektben tervezett energetikai
fejlesztésre vonatkozoan a tervezési feladat nagy része a kiillonféle medencékhez tartozo
gépészeti berendezések, kozmiivek tervezése, a strand megvilagitdsanak attervezése,
légtechnikai rendszerek korszeriisitése, napelem energia telep kiépitése, 01j termalkat meglévo
rendszerbe kotése stb., azaz a tervezési program bar kapcsolodik épiilet(ek)hez is, de ez
esetben sem kizarolag épiiletekkel, illetve azok rendeltetésszerli hasznélataval kozvetlentiil
Osszefiiggd tervezési munkdkra (pl. medence letakard rendszerek elhelyezhetdségének
vizsgalata, medencék-cstiszdak hdigényének, elektromos energia igényének felmérése,
géztalanitott viz tdvozasanak tervezése) vonatkozott.

10. A tervezési programbdl és a tervezési szerz0dés értékébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
nem épiiletekkel kapcsolatos feladatok értéke meghaladja a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.
A Dontdbizottsag a D.45/5/2018. szamu hatarozatdban rogzitette, hogy ,,vegyesen, kivételi
korbe tartozd ¢€és nem tartozd munkdkat tartalmazd szerzOdés esetén becsiilt érték
megallapitdsdnal nem mentesiil a Kbt. lefolytatasanak kotelezettsége aldl az ajanlatkérd, ha a
kivételi korbe tartoz6 munkdk értékét meghaladja a kozbeszerzési eljaras koteles munkak
értéke.”

A nem épiiletekre vonatkozo, ezdltal a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor ald
egyértelmilen nem sorolhat6 tervezési feladatokra vonatkozo beszerzési igény becsiilt értékét
az esetlegesen a Kbt. 111. §-a szerinti beszerzési igény ndveli, tekintve, hogy azok
vonatkozasaban fennall a részekre bontas tilalma.



A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményez6 alldspontja szerint a beszerzé a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellézésével kotott szerzodést.

11. A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténtének idépontjaként 2022.
november 15-¢€t, a szerzodés megkotésének idopontjat; a hivatalboli kezdeményezo arrdl valo
tudomasszerzésének id6pontjaként 2025. szeptember 2-4t, a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjat jelolte meg.

12. A hivatalbdli kezdeményezd kérte a Dontdbizottsagot, hogy a kezdeményezésben
foglaltakat érdemben vizsgalja ki, tovabba kérte a jogsértés megtorténtének megallapitasat,
sziikség szerint birsag alkalmazasat.

A beszerzo észrevétele

13. A beszerzd eldadta, hogy meggy6zddése szerint a tervezési feladatok megrendelése sordn
mindenben a jogszabalyi kereteknek megfelelden jart el, a kdzbeszerzési torvény alkalmazésa
aloli kivételi szabalyokat jogszertien alkalmazta, és sem a részekre bontas tilalma, sem a
kozbeszerzési eljaras mell6zése tekintetében nem valosult meg jogsértés.

14. A beszerz6 a két projekt (TOP_PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 ¢s TOP_PLUSZ-2.1.1-
21-BO1-2022-00053 szamu) kedvezményezettjeként a tervezési szakasz teljes idOtartama
alatt nagy koriltekintéssel, a hatalyos jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartdsaval, a
szakmai kovetelményekre és a projektcélok pontos teljesitésére figyelemmel jart el. A két
projekt elokészitése soran a miiszaki tartalom meghatirozasa, az ajanlatkérés Osszeallitasa,
valamint a tervezési szerzddés megkotése a jogalkalmazasi gyakorlat és a beruhdzasi célok
Osszehangolaséaval tortént, a kivételi szabalyok értelmezése és alkalmazasa pedig minden
tekintetben megfelelt a Kbt. rendelkezéseinek és a kapcsolddo jogértelmezési iranyelveknek.
A két projekt célja eltérd, a TOP_PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 szamu fejlesztés a fiirdd
turisztikai vonzerejének és szolgaltatasainak bovitésére iranyul, mig a TOP_PLUSZ-2.1.1-21-
BO1-2022-00053 szamu projekt az iizemeltetés energiahatékonysagat és fenntarthatosagat
szolgalja. A projektek el6készitése soran részletes tervezési program késziilt, amelyhez
tobbkords szakmai és hatosagi egyeztetés kapcsolodott, beleértve az Orszagos Epitészeti
Tervtanacs altal megfogalmazott tobbszori véleményezést, és az ezek alapjan végrehajtott
jelentds atdolgozasokat is.

Az ajanlatkérés és az ahhoz kapcsolodo tervezési program egyértelmiien meghatarozta, hogy
a feladat alapvetden épiiletre vonatkozd épitészeti-miiszaki tervezés, valamint az épiilet
rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges szakagi tervezés megrendelésére iranyul. A
tervezési szerzddes targyat képezo 1étesitmények — igy a géphazak, a kiszolgald épitmények,
a biféépiilet, valamint a fiird0 lizemeltetését biztositd tovabbi épitmények — mind
megfelelnek az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény
szerinti épiiletfogalomnak. A medencék tervezése és az ezekhez kapcsolddd épitészeti és
gépészeti miszaki feladatok — bar részben szabadtéri elhelyezésii 1étesitményekhez
kapcsolodnak — wugyancsak az épiilet rendeltetésszerli hasznalatahoz sziikséges, annak
miiszaki rendszerébe integralt tervezési feladatokként értékelhetOk. A szakagi tervezések
tervezését szervesen €s elvalaszthatatlanul kapcsolodnak az épiiletek miikodtetéséhez, és nem
tekinthetdk onallo, épiilettdl fiiggetlen szolgaltatasoknak.

A két projekt — a turisztikai infrastruktura-fejlesztés és az energetikai korszerfisités —
elokészitése soran késziilt felmérések és koncepciondlis vizsgalatok valoban a fiirdd teljes
terliletére kiterjedtek, és a tervezési feladat meghatarozasa is ezen komplex szemlélet alapjan



tortént. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a tervezési szerzOdés olyan vegyes jellegi
szolgaltatasokat tartalmazott volna, amelyek a kivételi kor alkalmazdsat kizartdk volna.
Ellenkezobleg: a két projekt fejlesztési céljai — bar eltérd tipusu beruhazasi beavatkozasokat
tartalmaznak — egy egységes miiszaki szempontrendszerbe illeszkednek, amelynek kdzponti
eleme a fiird6 épitett infrastruktirdjanak fejlesztése €s annak rendeltetésszerti, biztonsagos és
gazdasadgos muiikddtetése.

Ebbdl kovetkezoen a két projekt kozott fennallo Osszefiiggés nem a részekre bontas
tilalmanak megsértését alapozza meg, hanem éppen azt tamasztja ald, hogy a tervezési
szolgaltatas targya egy Osszefiiggd épitészeti-miiszaki feladat, amelyet a Kbt. 111. r) pontja
szerinti kivételi kor keretében jogszeriien lehetett megrendelni. A szerzOdésben nevesitett
tervezési elemek legyen sz6 medenceterekrdl, géphazakrol, kiszolgalo 1étesitményekrol, fedett
épitményekrdl vagy az ezekhez kapcsolodd gépészeti, elektromos és kdzmii rendszerekrdl —
mind az épiilet Iéptékli fejlesztési targykorbe tartoznak, €s egyetlen, egységes ¢épitési
beruhazashoz kapcsolodo tervezési feladatot alkotnak.

A funkciondlis egység ezért nem a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak sziikségességét,
hanem éppen a kivételi kor alkalmazhatdsagat tdmasztja alad. A hivatalboli kezdeményezd
értelmezésével szemben a tervezési program nem tartalmazott olyan, épiilethez nem
kapcsolodo onalld szolgaltatasi elemeket, amelyek kiilon szolgaltatdsnak mindsiiltek volna,
vagy amelyek értéke alapjan a beszerzés kilépett volna a kivételi korbdl. A tervezési feladat
minden ponton az ¢épitett 1étesitményekre ¢és azok miikodtetését biztositd rendszerekre
iranyult. A napelemes rendszer részletes tervezése, valamint az 0j termalkut létesitésének
megtervezése egyarant kiviill esett a szerzOdés targyan, igy a kivételi rendelkezés
szempontjabol irrelevans.

Mindezek alapjan a két projekt kozott fennalld szakmai és miiszaki Osszefiiggés a tervezési
szerzOdés egységes miszaki tartalmat erdsiti, és nem eredményezi a kivételi kor
alkalmazhatatlansagat. A beszerzd jogszeriien jart el, amikor a tervezési feladatot a Kbt. 111.
r) pontja szerint, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil rendelte meg.

A tervezési szerzOdés ezért egységesen az ¢€pitészeti-miiszaki tervezési szolgéltatasokra
vonatkoz6 kivételi korbe tartozott, igy a Kbt. 111. r) pontja alapjan mentesiilt a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasdnak kotelezettsége alol. A szerzddés tartalmat érdemben olyan feladatok
nem bdvitették, amelyek a kivételi kor alkalmazasat kizartak volna, és nem meriilt fel olyan
szolgaltatasi elem sem, amely onmagaban vagy 0sszegében a nemzeti értékhatart meghaladva
a kozbeszerzési kotelezettség korébe tartozott volna. A szerz6dés nem tartalmazta a
napelemes rendszer részletes miiszaki tervezését; az épitészeti feladat kimeriilt a
tetOszerkezetre keriilo tartoszerkezeti integracid vizsgalatdban. Az 10ij termalkut tervezése
pedig egyaltalan nem tartozott a szerzddés targyaba; a beszerzd ezt a feladatot sajat
hataskorében és sajat munkaerd igénybevételével végezte el, igy az sem tervezési dijban, sem
miszaki feladatban nem kapcsolddik a kérelmezettel kotott szerzodéshez. Az
éghajlatvaltozasi rezilenciavizsgalat elkészitése nem része a tervezd szerz6désének, a tervezd
kizarélag az ezzel kapcsolatos adatszolgéltatasra volt kotelezett.

Az 1997. évi LXXVIIL torvény 2. §-a egyértelmiien meghatarozza az épiilet fogalmat, amely
szerint épililet minden olyan emberi tartozkodds céljara szolgaldé épitmény, amely
szerkezeteivel részben vagy egészben koriilhatarolt teret, helyiséget vagy ezek egyiittesét
zéarja koriil meghatarozott rendeltetés, rendszeres munkavégzés vagy tarolas céljabol. A
szerzddésben szerepld f6 létesitmények — a medencék, a géphazak és a biiféépiilet — mind e
definici6 ala tartoznak. A medencék emberi tartozkodasra szolgdlo, részben koriilhatarolt
terek; a géphazak teljesen koriilhatarolt, meghatarozott rendeltetésii, rendszeres munkavégzést
biztositd helyiségek; a biiféépiilet pedig teljes egészében koriilhatarolt, emberi tartozkodas
céljara szolgdld épiilet. A kapcsolédd szakagi tervek — mint a vizellatds, flités,
szennyvizelvezetés, koézmicsatlakozasok, gépészeti berendezések, légtechnika, vilagitas



szintén elvalaszthatatlanok az épiiletek rendeltetésszeri hasznalatatol. Ezért a szerzodés teljes
tartalma a Kbt. 111. r) pontja szerinti kivételi kdrbe tartozik.

A Kozbeszerzési Hatosag allasfoglalasdban részletesen kifejtette, hogy a Kbt. 111. r) pontja
szerinti kivételi kor akkor alkalmazhatd jogszertien, ha a kivételi korbe tartozd épiilet
tervezéssel egylittesen, valamint ugyanazon tervezett épitési beruhdzas tekintetében rendelik
meg a szakagi ¢és az ¢épililet rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges tervezési
tevékenységeket. Amennyiben ez a két feltétel taxative nem 4all fenn, ugy a kivételi kor
jogszerien nem alkalmazhatd. A beszerzé nyilatkozott, hogy a fent levezetettek alapjan
efeltételek kétséget kizardan fennallnak.

Az engedélyezési és tervezési folyamat soran az Orszagos Epitészeti Tervtanacs tobbszor is
vizsgalta a terveket. Az els6 benyujtas 2024. marcius 11-én, a masodik 2024. aprilis 9-én
tortént. A Tervtandcs 2024. aprilis 2-an, 4prilis 22-én ¢és junius 11-én konzultacids
véleményeket adott, amelyek alapjan a terveket minden alkalommal jelentdsen at kellett
dolgozni. Az eredetileg tobb épiiletbdl alld koncepcid a vélemények nyoméan egyetlen
épiiletre sziikiilt. A végsd jovahagyas 2024. julius 17-én sziiletett meg.

A TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00053 szamu projektben megfogalmazott energetikai
korszertiisitési célok teljesitéséhez sziikséges tervezési feladatok dontd része olyan miiszaki
tartalomra iranyult, amely a flirdé Ilétesitményeinek rendeltetésszeri hasznalatihoz
elengedhetetlen. A kiilonféle medencékhez kapcsolodd gépészeti rendszerek tervezése, a
belsd ¢és kiilsé kozmiihdlozatok korszerlsitésének megtervezése, a vilagitasi és elektromos
energiaellatd rendszerek fejlesztése, valamint a légtechnikai berendezések korszeriisitése
mind olyan szakagi feladatok, amelyek az épitmények milkddtethetdségének alapvetd
feltételeit szolgdljadk. A tervezési program ezekben az esetekben is az épiiletekkel és
épitményekkel Osszefliggd, azok funkcidjat és hasznalhatosagat biztositd szakagi tervezési
feladatokat rogzitette. Ezen feladatok beleértve a medencék gépészeti energiaigényének
szamitasait, a csuszdak elektromos ellatasi sziikségleteit, a vizforgatdsi és gaztalanitasi
rendszerek tervezését az ¢épiilet és a kapcsolodd 1étesitmények lizemeltetési,
biztonsagtechnikai és energetikai feltételeit hatarozzdk meg, ezért a Kbt. 111. r) pontja
szerinti kivételi korbe tartozo épitészeti-miiszaki tervezési tevékenység részét képezik.

A hivatalboli kezdeményezésben hivatkozott napelemes rendszerrel kapcsolatos feladatok
sem mindsiilnek olyan, az épitménytdl fiiggetlen szolgaltatdsnak, amely a kivételi kor
alkalmazasat kizarna.

A tervezési szerzodés kizarolag a napelemek tartoszerkezetének tetdre vonatkozo épitészeti-
miszaki vizsgélatara, azaz az éplilethez vald csatlakozas épitészeti részleteire terjedt ki. A
napelemes rendszer részletes miiszaki tervezése, annak elektromos kivitelezése, ilizembe
helyezése ¢€s teljesitményméretezése a kivitelezd kotelezettsége volt, igy ezen feladatok nem
képezték a kérelmezettel kotott tervezési szerzddés targyat. A napelemes rendszerre
vonatkozdan az ajanlatkérd — a kivételi korrel Osszhangban — kizarolag a Kbt. 111. s)
pontjaban nevesitett vizsgélati és elokészitd tevékenységet rendelt meg, amely nem érinti az
épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatas egységességeét.

A termalkut létesitése és részletes miiszaki tervezése nem tartozott a tervezési szerzOdés
targyaba; erre az ajanlatkéro a sajat szervezetén beliil, sajat munkavallaldéinak bevonasaval tett
intézkedéseket, igy a kit tervezése sem miiszakilag, sem pénziigyileg, sem tartalmilag nem
kapcsolddik a jelen jogorvoslati eljaras targyat képezd szerzédéshez. A termalkat ezért nem
értelmezhetd a tervezési feladat azon részének, amely alapjan a kivételi kor alkalmazasat
korlatozni lehetne. Az 1j termalkut létesitése, annak megtervezése tehat nem képezte a
kérelmezettel kotott szerzodés targyat, igy ezen elem a jelen tervezési szerzodés korében nem
értelmezhetd.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a hivatalboli kezdeményezésben felsorolt, energetikai
projekt kapcsan megjeldlt tervezési feladatok nem 0Onallo, épitményektdl fliggetlen



szolgaltatdsok, hanem az ¢épiiletek ¢&s ¢épitmények rendeltetésszerli hasznalatanak
biztositasdhoz sziikséges szakagi tervezési tevékenységek. A tervezési szerzddés ennek
megfelelden egységes épitészeti-muiszaki tervezési feladatnak mindsiil, amelyre a Kbt. 111. §
r) pontja szerinti kivételi kor jogszerlien alkalmazhato volt.

A hivatalboli kezdeményezés alapjan a nem épiiletekhez kapcsolodd feladatok értéke
meghaladja a nemzeti kozbeszerzési értékhatart. Ezzel szemben megéllapithaté, hogy a
szerzodésben szerepld feladatok ¢épiiletekhez kapcsolddtak, az azok rendeltetésszer(i
hasznélatdhoz sziikséges szakagi tervekkel egyiitt. A napelemes rendszer részletes tervezése
¢s a termalkut teljes egészében kiviil esett a szerzddés targyan. Kovetkezésképpen a szerzodés
nem tekinthetd vegyes beszerzésnek, hanem egységesen épiiletre vonatkozd épitészeti-
miuszaki tervezési szolgaltatdsnak és az ezekhez kapcsolodod szakagi tervek elkészitésére
vonatkoz6 tervezési feladatnak mindsiilt, amely a Kbt. 111. § r) pontja alapjan mentesiilt a
kozbeszerzési kotelezettség alol.

A dokumentumban felsorolt elemek (medencék, géphdzak, biiféépiilet, fedett medencetér,
kozmiivek, épiiletgépészeti és energetikai rendszerek) mind az Etv. 10. § szerinti
¢épiiletfogalom ala sorolhatok, igy a szerzodés targya a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi
korbe tartozik.

Osszefoglalva, a kérelmezettel kotott szerzodés targya minden elemében az épiiletre és azok
rendeltetésszerli hasznalatdhoz tartozd épitészeti-miiszaki tervezés volt. A kozbeszerzési
eljaras mellézése jogszerii volt, ezért a szabalytalansagi eljarasban és a jelen jogorvoslati
eljarasban szabalytalansag vagy kozbeszerzési jogsértés megéllapitasara nincs alap.

15. A beszerzd nyilatkozott arr6l, hogy a jelen jogorvoslattal érintett kdzbeszerzés a
hivatalboli kezdeményezd (Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelos Foigazgatod
altal vezetett Irdnyitd Hatosdg, székhely: 1077 Budapest, Wesselényi utca 20-22.,
elektronikus levélcim: euperkepviselet@nfk.gov.hu, hivatali kapu: NFKEUPER, KRID:
378066316) mint Tamogatd altal az TOP PLUSZ-1.1.3-21-B012022-00006 azonositészdmu
palyazati konstrukcio keretében megkotott tamogatasi szerz6dés alapjan 3.199.942.000.-Ft
Osszegll vissza nem téritendd tdmogatasbol valdsult meg (targyi beruhazas fedezete nettd
55.500.000.-Ft, elszdmolni tervezett, szerzodott 6sszeg 55.350.000.-Ft ), a tdimogatas mértéke
az 0sszes elszamolhat6 koltség 100 %-a.

A Kkérelmezett észrevétele

16. A kérelmezett eldadta, hogy a beszerzd altal megkiildott ajanlatkérés miiszaki tartalma
egyértelmiien épiiletre vonatkozd épitészeti-miiszaki tervezési feladatokat és az épiilet
rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges szakagi terveket foglalt magaban. A feladatkorbe
tartozo létesitmények — géphézak, biiféépiilet, medencetér, valamint a fiirdé lizemeltetéséhez
szlikséges kiszolgald épitmények — mind megfelelnek az épitett kornyezet alakitidsarol és
védelmérél szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.) 2. § 10. pontja szerinti épiilet
medencetér, valamint az ezek miikddéséhez sziikséges gépészeti, vizellatasi, légtechnikai,
elektromos és kozmi rendszerek — e torvényi kritériumoknak maradéktalanul megfelelnek. A
tervezési szolgaltatds igy szakmai és jogi értelemben is épiilethez kapcsolddo épitészeti-
miszaki tevékenységbdl allt, amely a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi korrel
Osszhangban all.

17. A kérelmezett hivatkozott arra, hogy a napelemes rendszer részletes muszaki tervezése
nem volt a DUMOD Kft. feladata, ezzel kapcsolatosan a tarsasag feladata csak a napelemek
tartoszerkezetének elhelyezésére, statikai és épitészeti-miiszaki megoldasok kidolgozéasara
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terjedt ki. A napelemes rendszerre vonatkozoan csak a Kbt. 111. § s) pontjdban meghatarozott
tevékenységet latott el a beszerz0 részére a kérelmezett. Az 0 termalkut kialakitdsaval
kapcsolatosan a kérelmezett nem latott el feladatot.

18. Osszegzésképpen kijelenthetd, hogy a kérelmezett nem végzett olyan tevékenységet,
amely az épiilethez nem kapcsolddo, 6nalld szolgaltatdsnak mindsiilne, vagy amely a kivételi
kor alkalmazasat érintette volna. A kérelmezett kizardlag az ajanlatkérésnek megfeleld,
egybefliggd ¢épitészeti-miszaki tervezési feladatot teljesitette, amely szakmai tartalmat
tekintve egységes ¢és jogszeriien megrendelhetd volt a Kbt. 111. § r) pontja szerint.
Ajénlattevoként a kérelmezett feladata kizarélag az volt, hogy a beszerzo altal meghatarozott
miuszaki tartalomra ajanlatot adjon, majd a kikotott tervezési munkat szakszertien teljesitse.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

19. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd 2022. november 15-én kototte meg a
tervezési szerzddést a kérelmezettel, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen
idépontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A
hivatalboli kezdeményezé 2025. november 28-an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a
hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsdg az e napon hatdlyos eljardsjogi
rendelkezések alapjan jart el.

20. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a
tervezési szerz0dés esetében nem melldzte-e jogsértden kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

21. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzodés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkérdként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

22. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzOdés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid6 megkotésére koncesszids
beszerzeési eljarast kell lefolytatni.

23. A koOzbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzodeés.

24. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelezé abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyilittes feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ald tartozd beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értéki, 4.
visszterhes szerzOdést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljestilése
kizarja a kozbeszerzési eljards alkalmazédsanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

25. A Dontoébizottsag elsOként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

26. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett a helyi onkormanyzat.
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27. A Dontébizottsdg a rendelkezésére 4llo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo a
Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerinti ajanlatkéronek mindsiil, mert helyi
onkormanyzat.

28. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

29. A Dontobizottsag a vallalkozasi szerzodések 2.1. pontja alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 a tervezési szerzodés esetében ellenszolgaltatast teljesitett a szolgaltatasért cserébe,
ezért a vallalkozasi szerzddések visszterhesnek mindsiilnek.

30. A Dontobizottsdg harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

31. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzdés,
valamint az ¢épitési vagy szolgéltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

32. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek €s €pitési
beruhdzasnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

33. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd a tervezési szerzddéssel tervezési
szolgaltatast rendelt meg a kérelmezettdl, ezért a Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan szolgaltatas
megrendelésének mindsiil a targya.

34. A Dontdbizottsdg negyedikként azt vizsgalta, hogy a kérelmezettel kotott tervezési
szerzddés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

35. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési €s koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 — (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek soran az unios értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Europai Bizottsagnak
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az unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott 0sszegére vonatkozo, az Europai
Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfeleléen kell feltiintetni.”

36. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositdsara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérdé azonban a Mdasodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

37. A Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2021. évi XC. torvény 74. §
(1) bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatodi szerzOdésekre vonatkozd értékhatart —
2022. januar 1-jét6l 2022. december 31-€ig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

38. A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unids kozbeszerzési értékhatar 2022. januar 1-jétdl 2022. december 31-€ig arubeszerzés és
szolgaltatds vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egy€b ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt.
5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a
beszerzendé aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU irdnyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 215.000.-€, amely az Europai Bizottsag 2021/C 457/01 szdmu kozleménye alapjan
75.245.700.-Ft 6sszegnek mindsiil.

39. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a tervezési szerzddés értéke 73.800.000.-Ft. Ezen
érték meghaladta a 2022. évre vonatkozd nemzeti kozbeszerzési értékhatart, de nem haladta
meg a 2022. évre vonatkozo6 unids kdzbeszerzési értékhatart.

40. Ezt kovetden a DontObizottsagnak azt kellett eldontenie, hogy a tervezési szerz6dés targya
beletartozik-e a Kbt. valamelyik kivételi korébe.

41. A Kbt. 111. § r) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem
érd, az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold torvény szerinti épiiletre vonatkozo
épitészeti-miiszaki  tervezési  szolgaltatdas, belsOépitészeti  tervezési  szolgaltatss,
telepiiléstervezési vagy tdjrendezési tervezési szolgaltatds megrendelésére — az ezekhez
kapcsolddd szakagi €és az ¢épiilet rendeltetésszerli haszndlatdhoz sziikséges tervezési
tevékenységekre kizardlag akkor, ha annak megrendelésére épitészeti, belsdépitészeti,
telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egyiittesen, ugyanazon tervezett épitési
beruhazas tekintetében keriil sor.

42. Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény 2. § 10.
pontja szerint e torvény alkalmazasdban épiilet a jellemzOen emberi tartozkodas céljara
szolgdlo épitmény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek
egylittesét zarja koriil meghatarozott rendeltetés vagy rendeltetésével osszefiiggd tevékenység,
avagy rendszeres munkavégzeés, illetve tarolas céljabol.
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43. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 111. § r) pontjanak targyi hatalya ala akkor
tartozik egy tervezési szolgéltatds, ha az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo
torvény szerinti épiiletre vonatkozik.

44. A Dontobizottsag megallapitotta a 1997. évi LXXVIIL. térvény 2. § 10. pontja alapjan,
hogy épiilet az emberi tartozkodas céljara szolgald épitmény, amely a szerkezeteivel részben
vagy egészben teret zar koriil meghatarozott rendeltetés céljabol.

45. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a tervezési szolgaltatds targyaként szolgalo
épitmények — a gyogyfiirdd épiiletei, a medencék, a szauna épiilet, a gdzfiird6 épiilet, a
drinkbar, az élményzuhany és a WC-pelenkazdé — mind emberi tartozkodas céljara szolgalod
épitmények, amelyek a szerkezeteikkel részben vagy egészben teret zarnak koriil gyogy- €s
strandfiird0 szolgaltatas céljabol.

46. A Dontébizottsdg megdallapitotta tovabba, hogy a beszerzés targya alapvetden épiiletre
vonatkoz6 épitészeti-miiszaki tervezésre, valamint az épiilet rendeltetésszerli hasznalatahoz
szlikséges szakagi tervezés megrendelésére irdnyult. A tervezési szerzddés targyat képezd
létesitmények, géphdzak, kiszolgald épitmények, biiféépiilet, valamint a fiirdd lizemeltetését
biztositd tovabbi épitmények megfelelnek a 1997. évi LXXVIIL térvény 2. § 10. pontja
szerinti €piiletfogalomnak. A medencék tervezése ¢és az ezekhez kapcsolddd épitészeti és
gépészeti miiszaki feladatok az épiilet rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges, annak
muszaki rendszerébe integralt tervezési feladatokként értékelhetok. A szakagi tervezések -
vizgépészeti, gépészeti, kozmii-, elektromos-, vilagitasi és 1égtechnikai rendszerek - szervesen
¢s elvalaszthatatlanul kapcsoldédnak az épiiletek miikodtetéséhez, és nem tekinthetok onallo,
¢épiilettdl fiiggetlen szolgaltatasoknak.

47. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a targy szerinti tervezési
szolgaltatas az 1997. évi LXXVIIL. torvény 2. § 10. pontja szerinti €piiletre vonatkozik, ezért
a Kbt. 111. § r) pontjanak targyi hatdlya ala tartozik. Ebbdl kovetkezden a targy szerinti
tervezési szolgaltatas esetében nem kellett alkalmazni a Kbt.-t, mert a Kbt. 111. § r) pontjanak
targyi hatalya ald tartozik, és a tervezési szerzddés értéke nem haladta meg a 2022. évre
vonatkozd unids kozbeszerzési értékhatart. Ez alapjdn megallapithato, hogy a beszerzo
jogszerilien melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

48. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg, mivel nem
tortént jogsértés.

49. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

50. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

51. Jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A
jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtdsa a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok
nyujtasanak egyes szabalyair6l sz616 2023. évi CIII. térvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése ¢és a
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polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2026. junius 1.
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