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A kozbeszerzés targya, értéke: Napelemek telepitése 18/A épiileten inverterrel, kabelezéssel
bekotve és tesztelve — 28.908.240.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 4. § (1) bekezdésére és a Kbt. 19. § (2)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 110. §-at.

A Dontébizottsdg a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésére
tekintettel 1.500.000.-Ft, azaz egymillio-6tszazezer forint birsagot szab Ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzo altal 2017. aprilis 18-an, 2017/036. szamon
¢s 2017. augusztus 2-an, 2017/056. szamon kotott vallalkozasi szerz6dések nem semmisek.

A Dont6bizottsadg a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras melldzésével kotott
szerzddések érvényességének a kiemelten fontos kozérdekre tekintettel torténd fenntartdsa
jogkovetkezményeként tovabbi 1.500.000.-Ft, azaz egymillio-6tszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.
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A jogorvoslati eljaras soran felmertilt egyéb koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatélya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzé 2016. december 19-én a Kbt. Harmadik Része szerint iranyadd szabalyok
alkalmazasdval a Kbt. 115. § szerinti nyilt eljarést inditott ,,Napelem fogadasara ferde
tetOszerkezet és a hanggatlofal merevitése épitése” targyaban.

A beszerzd az eljardst megindité felhivas (a tovabbiakban: felhivds) 3. pontjdban a
kdzbeszerzés targyarol és mennyiségérdl a kovetkezok szerint rendelkezett.

Beszerzés targya: Napelem fogaddsira ferde tartdszerkezet és hanggatléfal merevitései
¢pitése, a kozbeszerzési dokumentumokban (miszaki leirds és arazatlan koltségvetés)
részletezettek szerint.

Ko6z06s kozbeszerzési szojegyzék (CPV):

Fo targy: 45262520-2, 45223210-1, 45110000-1

Kozbeszerzés mennyisége: 1 db acélszerkezet, valamint 1 db hanggatld fal elkészitése ¢és
épitése, a hozza tartozo szerelési munkakkal a kozbeszerzési dokumentumokban (miiszaki
leiras és arazatlan koltségvetés) részletezettek szerint.

A felhivas 6. pontja szerint a beruhdzas helyszine: 1121 Budapest, Konkoly-Thege Miklos Ut
23-33. 18/A épiilet.

A beszerz6 a felhivas 16. pontjdban rendelkezett arrol, hogy az ajanlattételi hataridé 2017.
januar 16-an 9 6ra 30 perckor jar le.

A felhivas 18. pontjaban a beszerzé kizarta a tobbvaltozatd-, valamint a részekre torténd
ajanlattétel lehetOségét a beszerzés egységességére €s oszthatatlansagara tekintettel.

Az ajanlatteteli hataridére negy gazdasagi szereplé nyujtott be ajanlatot. Ezek a DERI és
DERI Epiiletgépészeti Kft., az Ecotype Kft., a TOKEP-TGyYP Kft. és a Spring Solar Kft.
voltak.

A beszerzé 2017. februdr 24-én készitette el €és tovabbitotta a benyujtott elbiralasarol szolo
Osszegezést, amelynek V.2.3) pontja szerint az eljards nyertes ajanlattevdje a Spring Solar
Kft. lett. Az 6sszegezés V.2.4) pontjaban szerepelt, hogy a szerzddés végleges Osszértéke:
27.800.000.-Ft.

2. A beszerzé 2017. marcius 6-an — 2017/015. szamon — véllalkozasi szerzddést kotott a
nyertes ajanlattevé Spring Solar Kft.-vel.

A felek a szerzédésben rogiztették, hogy a beszerzd nettdo 27.800.000.-Ft ellenérték
megfizetésére koteles a Spring Solar Kft. részére az €pitési beruhdzas teljesitéséért.



A szerz6dés III. pontja szerint az épitési munkak teljesitési hatarideje: a szerzddéskotéstol
szamitott 55 nap.
A becsatolt szamladk alapjan a teljesités és a kifizetés 2017. aprilis 28-4n megtortént.

3. A beszerz6 2017. aprilis 7-én arajanlatot kért a ,,Wigner adatkdzpont irodaépiilet, Lapos
tet6re tjonnan elhelyezend6 napelemek” miiszaki tartalomra.

Az arajanlatkérés mellékeltét képezé miiszaki leirashan a beszerzo az alabbiakat rogzitette.

A napelemeket az Adatkézpont MTA Wigner Fizikai Kutatokozpont 1121 Budapest,
Konkoly-Thege Miklés ut 23-33. 18/A épiilet cime alatt talalhato irodaépiilet lapos tetején, az
ott elhelyezkedd hanggatld falra sziikséges telepiteni. A jelen dokumentacio az ,,A” jeli
irodaépiilet tetején elhelyezkedé napelem-fOtartoszerkezetre telepitendd napelemeket
tartalmazza.

Az elvégzendd napelem munkalatok:

Az elkésziilt fOtartoszerkezetre 10kWp szolar rendszer telepitése sziikséges. A szolar
rendszerhez tartozo, rogzité aluminium sin rendszer keriil kiépitésre a fotartoszerkezetre,
majd erre torténik a napelemek telepitése. A rendszer kabelezése és védelmek kiépitése utan
az inverter elhelyezésre torténik. A jobb szellzés miatt egy kiiltéri berendezés elhelyezése
sziikséges a lapos tetén a szabadban, ahol a jo kezelhetdség biztositott. Ezutan a védelmi
rendszer teljes kort kiépitése, a vezetékezések, a kabelezések és dobozolasok torténnek, majd
pedig a kapcsolasok elkészitése sziikséges.

A Spring Solar Kft. netté 14.600.000.-Ft-ra, mig a DERI és DERI Epiiletgépészeti Kft. nettd
14.950.000.-Ft-ra vonatkozo arajanlatot tett.

4. A beszerzé 2017. aprilis 18-an — 2017/036. szamon — vallalkozasi szerz6dést kotott a
Spring Solar Kft.-vel.

A felek a szerzddésben rogzitették, hogy a szerzddés elvalaszthatatlan részét képezd 1. sz.
melléklet szerinti feladatok elvégzésének hatarideje 2017. junius 15. napja.

A szerzO0dés 6. pontjaban szerepelt, hogy az épitési munkak teljesitéséért netté 14.600.000.-Ft
vallalkozoi dij illeti meg a Spring Solar Kft.-t.

A miszaki atadas-atvételi jegyzokonyv €s a teljesitési igazolas szerint a szerzddés szerint
munkak 2017. junius 14-én késziiltek el. A 00000066A17 sorszamu szamla adatai szerint a
beszerzd nettd 14.600.000.-Ft vallalkoz61 dijat utalt at a Spring Solar Kft. részére 2017. janius
19-én.

5. A beszerz6 2017. julius 26-an arajanlatot kért a 18/A épiilet fiiggetlen arammérési
rendszerének teljes kort kialakitasara.

A beszerzd az alabbiak szerint hatarozta meg az ajanlat targyanak pontos miiszaki tartalmat:

,» 1. Mérdrendszer teljeskorii kiépitése az épiiletben iizemeld nagy rendelkezésre allasu felhd
infrastruktura folyamatos {izemelésének biztositasaval.

1.1. A 16 elektromos energia vezetékek fliggetlen, 6sszehasonlithatd mérésének kialakitasa (3
ag, az egyik mar mért)

1.2. Elvart a legalabb 0.5S pontossagi osztaly

1.3. Téavoli kiolvasésra alkalmas rendszer

2. Az elektromos rendszer sziikséges atalakitasa és bovitése

2.1. Aram és fesziiltségvaltok beépitése

2.2. Szolgaltato-fiiggetlen betaplalo-rendszer 4,5 kWp telepitése

3. Az elektromos rendszer tlizvédelmi lekapcsolokkal (EPO) vald ellatasa az OTSZ-nek
megfelelden



4. Az elvégezett munkak teljeskorii dokumentécioja, és annak a Megrendeld rendelkezésére
bocsatasa.”

A PAN-Tech Hungary Kft. nett6 14.308.240.-Ft-ra, a DERI és DERI Kft. netto 14.630.000.-
Ft-ra, mig az Ecotype Kft. nettd6 14.543.000.-Ft-ra vonatkozo &rajanlatot nyujtott be a
beszerzo részére.

6. A beszerz6 2017. augusztus 2-an — 2017/056. szamon — vallalkozasi szerz6dést kotott a
PAN-Tech Hungary Kft.-vel.

A szerz6d6 felek megallapodtak abban, hogy a PAN-Tech Hungary Kft. netté 14.308.240.-Ft
véllalkozoi dij ellenében elvallalja az MTA Wigner kozpont 18/A ¢épiilet fliggetlen
arammérési rendszerének teljes korti kialakitasat 2017. oktober 31-i teljesitési hatarido
mellett.

A 2017. szeptember 25-én kelt muszaki atadas-atvételi jegyzOkonyv és teljesitési igazolas
alapjan a PAN-Tech Hungary Kft. elvégezte a vallalkozasi szerzodésben rogzitett feladatokat.
A BI2LA0977843. sorszamu szamla alapjan megallapithat6, hogy a beszerzd a vallalkozo6i
dijat 2017. szeptember 25-én atutalta a PAN-Tech Hungary Kft. részére.

A hivatalboéli kezdeményezés

7. A kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara hivatkozassal 2018. november 20-
an nyujtotta be kezdeményezését a Dontdbizottsaghoz.

8. Indokolésként eldadta, hogy a beszerzd 2016. december 19-én ,,Napelem fogadasara ferde
tetdszerkezet €s a hanggatlofal merevitése €épitése” targyt kozbeszerzési eljarast folytatott le,
majd 2017. marcius 3-an — 2017/015. szdmon - vallalkozasi szerz8dést kotott a Spring Solar
Kft.-vel nett6 27.800.000.-Ft értékben. A tervdokumentacid szerint a beruhazas helyszine:
Wigner Adatkozpont Irodaépiilet, 1121 Budapest, Konkoly-Thege Miklos ut 23-33. 18/A
épiilet.

A kezdeményez0 eldadta, hogy a Spring Solar Kft. 2017. junius 14-én kelt teljesitési igazolas
alapjan nettd6 14.600.000.-Ft 6sszegre szolod szamlat allitott ki ,,Napelemek telepitése 18/A
épiileten inverterrel, kabelezéssel bekotve és tesztelve” gazdasagi eseményrdl a beszerzd
részére. A szamla alapjan megallapithato, hogy a kifizetésre a 2017/036. szdmu szerzddés
alapjan kertilt sor.

A kezdeményezd eldadta tovabba, hogy a beszerzd 2017. augusztus 2-an — 2017/056. szamon
- vallalkozasi szerz6dést kotott a PAN-TECH Hungary Kft.-vel az MTA Wigner kézpont
18/A ¢piilet fliggetlen arammeérési rendszerének teljes korli kialakitds feladat elvégzése
targyaban, nett6 14.308.240.-Ft vallalkozoi dij ellenében.

9. A kezdeményezd el6adta, hogy 2018. oktober 15-én kelt, T-03879/03/2018. szamu
levélben tajékoztatas kéréssel fordult a hivatalboli kezdeményezd a beszerzéhoz.

A beszerzé nyilatkozata szerint a 2017/036. és 2017/056. szamu szerzédések tekintetében
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kotott szerzédést. Allaspontja szerint a 2017/036. és
2017/056. szamu szerz6dések esetében arubeszerzést valositott meg, amely magaban foglalta
az eszkozok bedllitasat és lizembe helyezését tekintettel arra, hogy épitési beruhazas targya
munkak elvégzése mar nem volt sziikséges. Ezen indokok alapjan beszerzd a 2017/036. és
2017/056. sz. szerzOdéseket nem talalta 6sszevonandonak a 2017/015. szdm szerzédéssel.



10. A kezdeményez6 ramutatott, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
AK15952 azonositd szam alatt szerepel a Kozbeszerzési Hatésag ajanlatkéroi
nyilvantartasaban.

Rogzitette, hogy a napelemes rendszer kiépitése, telepitése altalaban magaban foglalja a
tartoszerkezetek felrogzitését, a napelemek elhelyezését, inverterek telepitését, kabelezést,
mér6ora felszerelését, csatlakozast valamely aramszolgaltatd haldzatara, illetve sok esetben a
rendszer kiépitéséhez kapcsolddo tervezési feladatokat is.

Hivatkozott az épitett kdrnyezet alakitasarol €s védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény
(a tovabbiakban: Etv.) 2. § 8., 10. és 15. pontjaira, amelyek alapjan allaspontja szerint
megallapithatd, hogy a napelemes rendszer épitménynek mindsiil tekintettel arra, hogy a
napelemeket jellemzéen nem a napelemes rendszerek telepitésével foglalkozd gazdasagi
tarsasagok allitjak el6, a napelemek késztermékként az épitési helyszinre szallitott olyan, a
rendeltetésszerti miikodésiik érdekében helyhez kotott miiszaki alkotasok, amelyek kiépitése a
napelemes rendszer telepitésével egyiitt jaro — tobbek kozott a fent emlitett — tevékenységek
elvégzésével a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti 1égtér
megvaltoztatasaval, beépitésével hozhato 1étre. Ennek megfeleléen a napelemes rendszer
kiépitése épitési beruhazasnak tekintheto.

11. Eldadta, hogy allaspontja szerint a napelemes rendszer kialakitasa épitési beruhazasnak
mindsiil, ezért a beszerzd a beszerzések eltérd targyara tekintettel jogszertien nem bonthatta
volna részekre a 2017/015., 2017/036., valamint a 2017/056. szerz6dés szerinti beszerzéseket.
A napelemes rendszer komplex kialakitdsdhoz mindhdrom beszerzés egyiittesen sziikséges,
amely feltételez egy egységes tervezést. A beszerzének az els6 beszerzés megvaldsitasa soran
(,,Napelem fogadasara ferde tetszerkezet és a hanggatlofal merevitése épitése”) szamolnia,
terveznie kellett a napelemek beszerzésével és az arammérd rendszer atalakitasaval is.

A beszerz$ beszerzési igénye a 18/A irodaépiilet napelemes, alternativ energiaval torténd
ellatasa, mely megvalositasi 1€pésenként magaba foglalja a napelemes rendszer kiépitésére
iranyulo, a 2017/015., 2017/036., valamint a 2017/056. szerzddésekben meghatarozott
feladatokat. Mindez egy egységes tervezést és dontést igényel, vagyis annak meghatarozasat,
hogy mennyi energiat szeretne a beszerzO megtermelni a napelemes rendszerrel, ennek
érdekében mennyi napelemet kivan felszerelni €s az drammérd rendszerét miként kivanja
atalakitani. Az egyes szerzddések szoros iddbeli Osszefliggése a rendszer kiépitésének
folyamatahoz kapcsolodnak, a rendszer megvalosuldsanak egyes fazisait foglaljak magukba,
melyek kozbeszerzési jogi szempontbol egy egységes beszerzést szolgalnak.

12. A kezdeményezd rdgzitette, hogy a rendelkezésére allo iratok alapjan megéllapithato,
hogy jogszertitlen volt a 2017/036., valamint a 2017/056. szerzédések részekre bontasa, mivel
a 2017/056. szerzddés szerinti beszerzés (fliggetlen mérési rendszer teljeskorli atalakitasa)
szorosan kapcsolodik a napelemek kiépitéséhez. Ezen beszerzés egységét alatamasztja az a
tény is, hogy a 2017/036. szerzddéshez, valamint a 2017/056. szerzdéshez tartozd
koltségvetés tobb azonos elemet is tartalmazott.

Allaspontja szerint a kezdeményezés szerinti beszerzések vonatkozasaban fennallt a miiszaki-
gazdasagi funkcionalis egység.

A kezdeményezd megitélése szerint a beszerzé a 2017/036. és 2017/056. szerzédések
megkotése kapcsdn megsértette a Kbt. 19. §-dra tekintettel a Kbt. 4. §-dban foglalt
rendelkezéseket azzal, hogy kozbeszerzési eljaras lefolytatasara vonatkozo kotelezettsége és a
részekre bontas tilalma szabdlyainak figyelembevétele nélkiil folytatta le a fent hivatkozott
beszerzéseit nett6 14.600.000.-Ft, valamint netté 14.308.240.-Ft értékben.



A kezdeményez0 a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2017. junius 14-ét, valamint 2017.
augusztus 2-at, mig a jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontjaként 2018. szeptember 25.
napjat jelolte meg.

13. Kérte a DontObizottsagtdl annak vizsgalatat, hogy a beszerzd a fenti beszerzéseit
jogszerlien valositotta-e meg kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, és amennyiben annak
feltételei fennallnak, agy a Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 19. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkovetkezményt.

A beszerzo nyilatkozatai

14. A beszerz6 allaspontja szerint a 2016. december 19-én meginditott ,,Napelem fogadasara
ferde tetdszerkezet €s a hanggatlofal merevitése épitése” targyt kdzbeszerzési eljaras célja a
tetészerkezet és a hanggatlofal statikai megerdsitése volt. Az eljaras elnevezésében azon
oknal fogva szerepelt a napelem sz6, mert mint a kozpénzekbdl felelésen gazdalkodo
beszerzé részérél felmeriilt annak lehetdsége, hogy a statikai kivitelezést mar eldre
gondolkodva el6készitenék valamely gazdalkodasi hatékonysagot néveld beruhazasra.
Véleménye szerint a fenti, Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljaras mindenben megfelelt a
Kbt. eléirasainak, tovabba annak lefolytatdsakor nem volt tervezett a napelemek telepitése €s
az arammérési rendszer kialakitasa targyu eljarasok egyike sem. Elbadta, hogy funkcionalis-
miiszaki-gazdasagi szinten nem volt tervezett a napelem-rendszer beszerzése a Kbt. 115. §
szerinti eljaras lefolytatasakor.

Hivatkozott a napelemek azon miiszaki sajatossdgara, mely szerint azok 6nallo ,¢€letre” is
képesek, azaz betoltik a funkcidjukat nem csupan a tetére, hanem példaul a lapostetd sikjara
szerelve, vagy akar a foldre is telepithetdek, tehat funkcidjukban nem sziikséges épitési
beruhazas installalasukhoz. Véleménye szerint a Kbt. 115. § szerinti kdzbeszerzési eljaras és
az idOben késobb inditott €s lefolytatott két beszerzési eljaras kozott nem all fenn miiszaki és
gazdasagi funkciondlis egység.

15. Elismerte azonban a részekre bontas tilalmanak megsértését a napelemek telepitése és az
arammérési rendszer kialakitasa targy beszerzési eljarasok vonatkozasaban, tekintettel arra,
hogy a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljarast kovetéen megkezdett napelem rendszer
telepitése soran az egymadssal Osszefliggd arubeszerzés ¢€s szolgaltatds megrendelés egy
eljarasban beszerezhetd lett volna.

Allaspontja szerint a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljaras és a napelemek telepitése és az
arammérési rendszer kialakitasa targyu beszerzési eljarasok kozott nem all fenn miiszaki-
gazdasagi funkciondlis egység, emellett a tovabbi kisegitd szempontok alapjan
megallapithatd, hogy hidnyzott az egységes tervezés és dontés, tovabba az id6beli dsszefliggés
sem allapithatd meg. Kérte a Dontébizottsagtol annak figyelembevételét, miszerint a Kbt.
115. § szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran nem volt tervezett részérél a
napelemrendszer kiépitése €s telepitése.

16. A Dontdbizottsag 2019. januar 18-an kelt végzésben foglaltakra a beszerzo eléadta, hogy
a 2017/036. szamu szerzddéshez kapcsolodd beszerzési eljaras kizardlag napelem
beszerzésére ¢€s telepitésére vonatkozott. Ezt az eljarast megeldzte a 2016 decemberében, a
Kbt. 115. § alapjan lefolytatott kozbeszerzési eljaras, amely az érintett épiilet tetején talalhato
hanggatlo fal szerkezeti (statikai) megerdsitését szolgalta.



A napelemek beszerzésére (2017/036 sz. szerzddés) és bedllitdsarara, valamint lizembe
helyezésére vonatkozd igény és dontés 2017 tavaszan sziiletett meg, figyelemmel a
hatékonyabb  energiafelhasznalas  sziikségességére,  valamint  villamosenergia-arak
emelkedésére.

A 2017/056. szamu szerz6dés megkotése azért valt sziikségessé, mert a 2017/036. szamu
szerzOdés teljesitése utan azt tapasztalta, hogy a mérési pontokat at kell alakitani, mivel a
2016/036. szamu szerz6dés miiszaki specifikacioja (eszkozlista) nem volt kelléen részletes, €s
emiatt a villamos fogyasztas mérése pontatlan volt.

17. El6adta, hogy a 2017/036. szamu és a 2017/056. szamu szerzodések teljesitéséhez
kiemelten fontos kdzérdek fizodik, az alabbiak szerint.

Rogzitette, hogy a Wigner Adatkdzpont (tovabbiakban: Adatkozpont) a koztestiileti
koltségvetési szerv statusza MTA Wigner Fizikai Kutatokézpont, mint beszerz6 szervezeti
egysége. A beszerz6 alapitd okirata szerint kozfeladatot lat el a Magyar Tudomanyos
Akadémiarol szold 1994. évi XL. torvény alapjan, K+F+I teriileten. Eléadta, hogy nem
nyereségorientalt, allamilag finanszirozott koltségvetési szerv, tevékenysége nem ipari,
kereskedelmi jellegi.

Nyilatkozott, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti kdzjogi szervezetnek mindsiil,
kozérdekli feladatokat 1at el. Eldadta, hogy kozfeladatai tekintetében kutatas-fejlesztéshez
kapcsolodoan latja el feladatait, amelyek az Alaptorvény X., XXVI. cikkelye szerint is
allamilag biztositandd, timogatandd, védendd értékek. Az emlitett kdzfeladatok ellatasdhoz
elengedhetetlen a megfeleld informatikai hattér biztositasa, amelyet mind belsd, mind kiilsé
partnerek szamara az Adatkézpont biztosit. A beszerzé partnerei allami szervek, nemzetkozi
szervezetek, allami feladatot ellatd jogi személyek és kiilonb6z6 kutatocsoportok, amely
szervezetek részére kozfeladataik, kozszolgaltatasaik folyamatos biztositdsanak ellatasdhoz
nyUjt szolgaltatasokat az Adatkdzpont.

Bemutatta, hogy az Adatk6ézpontban jelenleg a kovetkez6 szolgaltatasok futnak:

— Hosting szolgaltatas nyujtasa (Tier-0 szinten) a nemzetkdzi szervezet statuszi Eurdpai
Nuklearis Kutatasi Szervezet (CERN) részére.

— Infrastruktura-bérlet szolgaltatas NISZ Zrt. részére.

— WDC Cloud szolgaltatas nyujtasa (laaS, PaaS, SaaS), dijmentes szolgaltatas a kutatoi szféra
részére.

— MTA Cloud szolgéltatas nytjtasa (IaaS, PaaS, SaaS), dijmentes szolgaltatas az MTA
kutatocsoportjai altal érintett projektek részére (a SZTAKI-val kozbsen).

Eldadta, hogy az Adatkdzpont napelem-telepitéssel érintett épiiletében lizemel a kutatoi szféra
részére dijmentesen biztositott MTA (Magyar Tudoméanyos Akadémia) és WDC Cloud (kb.
90 kutatasi projekt informatikai tdmogatasaval, beleértve egészségiigyi és egyéb tudomanyos
projekteket akar tobb milliard Ft értékben); valamint a NISZ. Zrt. tekintetében a feliigyeletet
biztositd helyiségek is. A szoban forgd napelem-telepités hozzajarul az érintett épiilet, és a
benne talalhaté informatikai rendszerek, szolgaltatasok és feliigyeleti helyiségek elektromos
ellatasanak {izembiztonsdganak ndveléséhez ¢és az ilizemeltetés koltséghatékonysaganak
noveléséhez és ezen keresztiil a teljes Adatkdzpont energiahatékonysagahoz (PUE). Mindezek
jelentdsen hozzajarulnak a fenti szolgaltatasok tovabbi dijmentes biztositasdhoz.

Allaspontja szerint, a fenti indokok alapjan - dsszhangban a vonatkozé Eurdpai Parlament és
Tanacs 2007/66 EK iranyelvvel és a Kbt. 137. § (3) bekezdésével — a szerzédések
érvényességéhez fliz6d6 gazdasagi érdekek kiemelkedden fontos indoknak tekintendék, mivel
vannak olyan kivételes koriilmények, melyek miatt az érvénytelenség kimondasa, illetve a
semmisé¢g megallapitasa a szerzédések vonatkozasaban aranytalan kovetkezményekkel jarna.



A beszerzd véleménye szerint a szerzédések fenntartdsdhoz nyomoés kozérdek kapcsolodik,
illetve aranytalan jogbizonytalansagot és gazdasagi érdeksérelmet okozna a szerzodések
érvénytelenné tétele, a semmiség alkalmazésa.

18. A beszerzé egyértelmii nyilatkozatot tett tovabba arra vonatkozdan, hogy allaspontja
szerint a 2017/036. szamu és a 2017/056. szamu szerz6édések vonatkozasaban az eredeti
allapot nem 4allithato helyre.

19. Az egyes szerzodések kozott fennallé miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységre
vonatkozé kérdéssel kapcsolatban eldadta, hogy a 2016-ban megvaldsitott épitési beruhazas
targyl kozbeszerzési eljaras tervezésekor nem meriilt fel igényként a napelemek beszerzése,
beallitasa, iizembe helyezése. Rogzitette, hogy a tartdészerkezet kiépitése elsOsorban a
korabban kiépitett zajvédo fal statikai hibainak kijavitdsara vonatkozott, mint épitési targyu
beszerzés. Ezen beruhazas tehat nem befolydsolja a késobbi két tovabbi vallalkozasi
szerz6dést, azoktol elkiiloniil, funkcionalisan, onmagaban is miikkodo beszerzés. A beszerzés a
statikai megerdsités miatt keriilt betervezése és — innovacios szempontok alapjan, esetleges
bévités miatt — kiépitésre keriilt egy halozat, amely kompatibilis barmely, késébb installalt
eszkozzel.

20. A beszerzé a 2017/036. szamu és a 2017/056. szamu szerz6désekkel kapcsolatosan
lefolytatott beszerzési eljarasok kapcsan nem vitatta a jogsértés elkovetését.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontobizottsag — a 2018. januar 1-jét6l hatalyos altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz0l6 2018. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseire figyelemmel — rogziti,
hogy az Akr. 2018. januar 1. napjan hatalyba lépett rendelkezéseit a jogalkoto a
hatalybalépést kovetden indult és megismételt eljarasokra rendelte alkalmazni, e szabalyoktol
valo eltérést nem megengedve. Ezzel Osszhangban a 2017. évi CLXXXVI. toérvény (a
tovabbiakban: Mod2.tv.) szerint a Kbt. mddositasai, igy a Kbt. XXI. fejezetében szerepld
jogorvoslati eljarasra vonatkozd szabalyai szintén 2018. januar 1. napjan léptek hatalyba.
Elézdekre figyelemmel a Dontdbizottsagnak a 2018. janudr 1. napja utdn indult és a
megismételt jogorvoslati eljarasokban az 0y eljaréasi szabalyok szerint kell eljarnia, azzal, hogy
a jogvitak eldontése soran a kezdeményezés alapjan vizsgalt szerzodések megkotése (2017.
aprilis 18. és 2017. augusztus 2.) idején hatalyos anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni.

22. A Dontobizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy a beszerzd a 2017/036. szamu és 2017/56. szdmu szerzddések megkotése
kapcsan jogszeriien melldzte-e Kbt. részekre bontas tilalmat rogizté szabalyainak
alkalmazasat és jogszerlien melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

23. E korben az iranyad6 jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése elsd fordulata értelmében, a torvény szabdlyaitdl csak annyiban
lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A koOzbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzOdés.



A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

24. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
kotelezo abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul.

A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartozd beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékil
visszterhes szerzodést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

25. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak 1étre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-€) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghataroz6 befolyast képes gyakorolni vagy mitkddését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testlilet) finanszirozza.

A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4llo iratok, kozte a beszerzd alapitd okiratanak vizsgalta,
valamint a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések (az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV
torvény 7. §, 8/A. §, a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény 3:1. § (1)
bekezdése, tovabba a Magyar Tudomanyos Akadémiarol szold 1994. évi XL. torvény) alapjan
megallapitotta, tovabba a beszerzé sem vitatta, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti
ajanlatkéréonek mindsiil, igy a Kbt. alanyi hatalya al4 tartozik.

26. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

A Dontbbizottsag a beszerzd jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai, valamint a
rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 a 2017/036.
szamu szerz6dés kapcsan nettd 14.600.000.-Ft kifizetést teljesitett a Spring Solar Kft. részére,
mig a 2017/056. szamu szerz6dés vonatkozasaban nettd 14.308.240-Ft-ot fizetett meg a PAN-
Tech Hungary Kft. részére.

A Dontébizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a Spring Solar Kft.,
valamint a PAN-Tech Hungary Kft. részére a szerzédések alapjan elvégzett feladatokért
ellenszolgaltatast teljesitett, ezért a kezdeményezés Kkeretében vizsgalt beszerzések
visszterhesnek mindsiilnek.

27. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.
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A Kbt. 8. § (1) és (3) bekezdései a kozbeszerzés targyairdl rendelkeznek az alabbiak szerint:

A (1) bekezdés szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerz6dés, valamint az
épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzodés
targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

A (3) bekezdés alapjan az épitési beruhazas a kovetkezé valamely munka megrendelése (és
atvétele) az ajanlatkéro részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyitt;

C) az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény barmilyen
eszkozzel vagy mddon torténd kivitelezése.

A Dontdbizottsdg megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megéllapitotta, hogy a
2017/036. szamu szerzodés targya napelemes rendszer telepitése volt, mig a 2017/056. szamu
szerz6dés keretében a felek a 18/A épiilet fiiggetlen arammeérési rendszerének kialakitasat
valdsitottak meg. A Dontébizottsag allaspontja szerint ezen munkak épitési beruhazasnak
mindsiilnek és megfeleltethetok a Kbt. 1. mellékletében a 45,31 jelzésli alcsoport szerinti
villanyszerelési munkéknak.

A Dontdbizottsag rogziti, hogy kiilon vizsgalta a beszerzd arra vonatkoz6 nyilatkozatat, amely
szerint a 2017/036. szamu szerzddés arubeszerzés illetve szolgaltatas megrendelés
megvalésitasara iranyul, igy nem szadmitand6 egybe a 2017/015. szamu szerzédéssel. A
Dontébizottsag nem osztotta a beszerzO allaspontjat, tekintettel a toretlen és egységes
kozbeszerzési joggyakorlatra, valamint a Kbt. 22. § (1) bekezdésében foglaltakra, ha a
kozbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat foglal magaban, a
kozbeszerzési eljarasra a beszerzés fO targya szerinti szabédlyokat kell alkalmazni. A
Dontdbizottsag a rendelkezésre allo szerzddések, az azokhoz kapcsolodd miiszaki leirasok,
valamint a relevans arajanlatok vizsgalata alapjan, figyelemmel a Kbt. 1. sz. mellékletére,
megallapitotta, hogy a kezdeményezés keretében vizsgalt szerzOdések fO targya épitési
beruhazas megvaldsitasa volt.

28. A Dontdbizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) ecurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori kdltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
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értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 6sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a kozbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt —
altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott —
teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szold 2016. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: 2016. évi XC. torvény) 70. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzOdésekre
vonatkozo értékhatart — 2017. januar 1-jét61 2017. december 31-ig épitési beruhazas esetében
25,0 millio forint.

A 2016. évi XC. torvény 71. § (2) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott, az épitési beruhazasra vonatkoz6 unids kozbeszerzési értékhatar —
kivéve a kozszolgaltatoi szerzddésekre vonatkozd értékhatart — 2017. januar 1-jétél 2017.
december 31-¢ig 5 225 000 eurd (amely a Kozbeszerzési Hatosag elnokének 2017. januar 13-
an kozzétett tajékoztatodja szerint 1.603.395.750.-Ft-nak felel meg).

A Dontdébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras mellézésével
megkotott 2017/036. szamu, valamint a 2017/056. szamua szerzédések ellenértékeként
kifizetett (nettd6 14.600.000.-Ft és nettdo 14.308.240-Ft) nettdo 28.908.240.-Ft meghaladta az
épitési beruhdzasra vonatkozd nemzeti kozbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unids
kozbeszerzési értékhatart.

29. A Dontobizottsag ezt kovetéen azt vizsgalta, hogy a beszerz6 megsértette-e a Kbt.
részekre bontas tilalmat rogzité rendelkezéseit a kezdeményezésben megjeldlt beszerzések
megvaldsitasa soran.

E korben az irdnyadod jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 19. § (1) bekezdése értelmében tilos a becsiilt érték meghatarozasanak moddszerét e
torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e térvény szerinti
unioés értékhatart elérd vagy meghalad6 becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 110. §-a alapjan e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unios értékhatart el
nem ¢érd €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az
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tovabba olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetévé teszi vagy eldirja [19. §
(4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

30. A Dontobizottsag rogziti, hogy a részekre bontas tilalma az eurdpai unios joggyakorlatra
tekintettel jelent meg a nemzeti szabalyozasban. Mig a régi Kbt. szabalyozasi rendszere a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozdsa soran azt rogzitette, hogy az ajanlatkérd
szervezeteknek milyen esetekben kell a hasonld beszerzéseik értékét egymassal
egybeszamitaniuk, addig a jelenleg hatadlyos Kbt. részekre bontas tilalmat tartalmazé
szabalyai projektszemlélet alapjan kozelitik meg a kérdést. A modositast a 2013. évi CXVL
torvény vezette be.

A 2013 jaliusa ota hatalyos szabalyozas szerint (az unids birdsagi joggyakorlattal
Osszhangban) az ajanlatkérd szervezeteknek nem a hasonld jellegli beszerzéseket kell
egymassal egybe szamitani, hanem tilos részekre bontani olyan beszerzéseket, melyek
egységes beszerzésnek mindsiilnek. Az eurdpai unios joggyakorlat funkcionalisan kozeliti
meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. A Birdsag a C-16/98. sz. itéletében
kimondta: az egy épitési beruhazas fennallasanak megitélésekor a gazdasagi ¢és miszaki
funkci6 egysége a donté szempont. A Birdsag ramutatott, azt kell vizsgalni, hogy a kiilon
szerz6désekben foglalt épitési munkak egyiitt egy funkciot téltenek-e be, mind miiszaki, mind
gazdasagi értelemben, azokat egy kozds cél megvaldsitdsa kapcsolja-e Ossze. Ennek
megallapitasdhoz elsddlegesen azt sziikséges vizsgalni, hogy a koézds cél szempontjabol
fennall-e miiszaki, illetve gazdasagi funkcionalis egység a beszerzések kozott.

Amennyiben azonban a miiszaki-gazdasagi funkci6 egysége, mint f6 szempont tekintetében
nem tehetd egyértelmii megallapitas, Ggy segitségiil hivhatoak tovabbi kisegité szempontok
is, melyek az egységes kozbeszerzés fennallasat timasztjak ald. Ezek a tovabbi szempontok: a
beszerzéssel kapcsolatos egységes tervezeés €s dontés, ugyanazon ajanlatkérd személye, az
id6beli 0sszefiiggés, az épitési beruhazasok azonos jogalapja.

31. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg nem fogadta el a beszerzd arra vonatkozo
eldadasat, amely szerint a 2017/015. szamu szerz6déshez nem kapcsolddnak szorosan —
miszaki és gazdasagi funkcionalis egység fennallasanak hidnydban — a 2017/036. és
2017/056. szamu szerzddések.

A Dontébizottsag nem fogadta el a beszerz6 arra vonatkozo eldéadasat sem, amely szerint a
2017/015. szamu szerzddés targya és célja a tetdszerkezet és a hanggatlo fal statikai
megerdsitése volt. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 115. § szerinti eljaras
kozbeszerzési dokumentumai kozott fellelhetd, 2016 novemberében kelt statikus Kiviteli
tervdokumentacioban egyértelmiien rogzitésre keriiltek az alabbiak:

,»A napelemek tartoszerkezeteinek ismertetése:

Az épiilet lapos tetejére korabbi munkalatok eredményeképpen tobb, nagyméretii hiitdgép keriilt,
melyek terhelése kozvetleniil az épiilet tartopilléreire lett kivaltva. A hiitégépeket acél
vazszerkezetll hangvédd falrendszer veszi koriil. A tervezett napelemek ehhez az acél
vazszerkezetekhez kapcsolodnak.

A napelemek két teriileten helyezkednek el: egyrészt a hiiték felett kialakitand6 vizszintes
vendégfodémen, masrészt az épiilet délkeleti oldalan kialakitando, ferde siku pergola jellegli acél
tartoracson.”

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a 2016 novemberében kelt statikus kiviteli
tervdokumentacié a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljards miiszaki mellékletét képezd
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dokumentum, amelyben egyértelmiien rogzitésre keriilt, hogy az épitési munkalatok célja, hogy
alkalmassa tegye a 1121 Budapest, Konkoly-Thege Miklos ut 23-33. szam alatt talalhato, 18/A.
jelti irodaépiilet tetoszerkezetét a napelemek fogadasara.

32. A Dontdbizottsag nem osztotta tovabba a beszerzd arra vonatkozo eldadéasat, amely szerint a
2017/015. szamu szerzodés elkiiloniilne a 2017/036. és 2017/056. szamU szerzodésektol, mivel
koztik nem allapithatd meg az egységes tervezés és dontés, valamint az id6beli Osszefiiggés
kisegitd szempontok fennallasa sem.

A Dontdbizottsag ramutat a 2016 novemberében kelt statikus kiviteli tervdokumentaciora,
amelyben az szerepel, hogy a tervdokumentacié az épiilet tetejére tervezett napelemrendszer acél
tartoszerkezeteinek terveit tartalmazza.

A Dontébizottsdg ramutat tovabba arra, hogy a beszerzd a ,Napelem fogadéasara ferde
tetOszerkezet és a hanggatléfal merevitése épitése” targyu, 2017/015. szamu vallalkozasi
szerz6dést 2017. marcius 6-an kototte meg azzal, hogy 55 napos teljesitési hataridét rogzitett.

A 2017/015. szamu szerzddés teljesitése még folyt, amikor a beszerzé 2017. aprilis 7-én
arajanlatot kért a napelemek beszerzése és telepitése targyban. Az erre vonatkozd 2017/036.
szamu szerzOdést 2017. aprilis 18-an kotdtte meg. A beszerzd 2017. augusztus 2-4n a 18/A
¢épiilet fliggetlen arammérési rendszerének teljes korti kialakitasa targyaban kototte meg a
2017/056. szamu szerzddést.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a beszerzé a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljaras
meginditasa idején mar tudataban volt annak, hogy a 18/A. épiiletre napelemeket fog elhelyezni.
A 2017/015., 2017/036. ¢és 2017/056. szamu szerzédések kozott miiszaki és gazdasagi
funkciondlis egység all fenn, azok targyat képezd beszerzések egy kozos cél megvaldsitasat
szolgaltak, tovabba az egyes beszerzések kdzott szoros idobeli dsszefiiggés allt fenn.

33. A Dont6bizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzének egybe kellett volna
szamitania a rendelkezé részben meghatarozott harom vallalkozasi szerzddés (2017/015.,
2017/036., 2017/056.) ellenszolgaltatasanak az értékét.

A Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetden megkotott 2017/015. szami
szerzOdés értéke nettd 27.800.000.-Ft volt. A 2017/036. szamu szerzddés alapjan netto
14.600.000.-Ft-ot, mig a 2017/056. szam® szerz6dés alapjan nettd 14.308.240.-Ft-ot fizetett
meg a beszerzo a vallalkozasi szerzodést teljesitd gazdasagi szereplok részére.

A fenti beszerzések egylittesen figyelembe vett értéke netté 57.058.240.-Ft volt, amely
meghaladta 2016. évi XC. torvény 70. § (1) bekezdése szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatart, de nem érte el a 2016. évi XC. torvény) 71. § (2) bekezdése szerinti unids
kozbeszerzési értékhatart.

A Dontbbizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzonek ,,Wigner
adatkézpont irodaépiilet, lapos tetére Gjonnan elhelyezendd napelemek” targya, 2017/036.
szamu ¢és a ,,18/A épiilet fliggetlen arammérési rendszerének teljes korli kialakitasa™ targyq,
2017/056. szamu vallalkozési szerzodésre vonatkozoan valamely, a Kbt. Harmadik Része
szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, ezért jogsértden bontotta részekre a
kozbeszerzést €s jogsértden melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

34. A beszerz6 e magatartasaival megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdésére, valamint a Kbt. 19.
§ (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 110. §-at
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35. A fentick alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott
hataskorében a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt,
birsagot szabott ki.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész €értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Dontébizottsdig a birsdg 0sszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét — igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a
kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre
gyakorolt befolyasat, a Kbt.-be iitk6z6 magatartas ismételt tanusitasat, a jogsértének az
eljarast segitd egylittmiikodé magatartasat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt hossza id6tartamot, tdmogatasbol megvalosult beszerzEs esetén azt a
koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcio6 kapcsolddhat — figyelembe veszi. A birsag dsszegének megallapitasakor figyelembe
kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

A Dontdbizottsag a jelen esetben a birsadg kiszabasat nem mérlegelhette, a Kbt. kotelezéen
rendeli a birsag alkalmazasat.

A Dontbébizottsag a birsag mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, a jogtalan mell6zéssel érintett szerzodések értékét (nettd 28.908.240.-Ft), valamint
azt, hogy a beszerzdvel szemben korabban egy alkalommal (D.253/2018. szamu hatarozat)
kertilt sor jogsértés és birsdg megallapitasara. Figyelembe vette a Dontdbizottsag azt is, hogy
a jogsértés nem reparalhatd, tovabba értékelte a beszerzd eljarast segitd egyiittmiikodo
magatartasat. Mérlegelte, hogy a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa
kozott hosszabb id6 telt el, a szerzédések teljesedésbe mentek. A Dontdbizottsag figyelembe
vette azt is, hogy a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése nem csak kdzbeszerzési jogi
szempontbol mindsiil sulyos jogsértésnek. A kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga
szenvedett csorbat, a kdzpénzek felhasznalasanak gazdasagossaga ellenérzése hitsult meg a
jogsértés altal. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe vette, hogy a jogsértés
szandékos volta nem allapithaté meg.

E szempontokat 0Osszességében meérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak a kdzbeszerzeési jogsértés miatt.

36. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzO0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.
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A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a DontObizottsag hatarozatdban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esctén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kotottek meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérdéen a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerz6dés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6do tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

37. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében foglalt hataskorében a 165. § (2)
bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a
2017. éaprilis 18-an megkotott ,,Wigner adatkdzpont irodaépiilet, Lapos tetére Ujonnan
elhelyezend6 napelemek™ targya és a 2017. augusztus 2-an megkotott ,,18/A épiilet fiiggetlen
arammérési rendszerének teljes korti kialakitasa” targy( vallalkozasi szerzédések,
figyelemmel a Kbt. 137. § (3) bekezdésére nem semmisek. A vizsgalt szerzédések
teljesitéséhez kiemelkedden fontos kozérdek flizddik, a beszerz6 a Magyar Tudomanyos
Akadémiarol szolo 1994. évi XL. torvény 3. §-aban megjeldlt kozfeladatokat latja el.

A Dontdbizottsag elfogadta a beszerz arra vonatkozo eldadast, amely szerint az Adatkdzpont
napelem-telepitéssel érintett épiiletében lizemel a kutatoi szféra részére dijmentesen biztositott
MTA (Magyar Tudomanyos Akadémia) ¢s WDC Cloud (kb. 90 kutatasi projekt informatikai
tamogatasaval, beleértve egészségiigyi €és egyéb tudomanyos projekteket akar tobb milliard Ft
értékben); valamint a NISZ. Zrt. tekintetében a feliigyeletet biztosito helyiségek is. A szoban
forgd napelem-telepités hozzdjarul az érintett épiilet, és a benne taldlhatdo informatikai
rendszerek,  szolgaltatasok  és  feliigyeleti  helyiségek  elektromos  ellatasanak
iizembiztonsaganak noveléséhez €és az iizemeltetés koltséghatékonysaganak noveléséhez és
ezen keresztill a teljes Adatkozpont energiahatékonysagahoz (PUE). Mindezek jelentdsen
hozzajarulnak a fenti szolgaltatdsok tovabbi dijmentes biztositdsdhoz.

38. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése értelmében a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kozbeszerzési DontObizottsag megallapitja, hogy a szerzddés a
137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7)
bekezdésben foglaltakon til tovéabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Dontébizottsag a fentiekben a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara
tekintettel megallapitotta, hogy a szerz6dés nem semmis.

A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsdgot szabott
ki a beszerzdvel szemben. A Dont6bizottsdg az eset Osszes koriilményét figyelembe vette a
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birsag 0sszegének megallapitasa soran. Mérlegelte a szerzédések targyat, azok alacsonyabb
értékét (nettd 28.908.240.-Ft). Mérlegelte a Dont6bizottsag, hogy a beszerzo lefolytatott egy
Kbt. 115. § beszerzési eljarast, tekintettel volt arra, hogy a beszerzési eljardsaiban tobb
gazdasagi szerepl6t is felhivott, és a legalacsonyabb ajanlati arat ajanld vallalkozoval kotott
szerzOdést.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd részben
megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak a jogsértéssel kotott, de nem semmis
szerzOdések jogkovetkeményeként.

A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

39. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

40. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszeék
kizardlagosan illetékes. VA jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altaldnos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd.

Budapest, 2019. januar 30.

Dr. Petro Szilvia sk Berekméri Agnes sk Uherné Dr. Laczi Orsolya sk
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