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Az iigy iktatészama: D.397/9/2018.

A tandcs tagjai: Dr. Petrd Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljaré tanics elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatdsag elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A kezdeményezo6 képviseldje: Dr. Fabo Laszlo felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado, Dr. Cseh Tamas Attila kamarai
jogtanacsos, Dr. Bakos Baldzs felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerz6: Erdi Tankeriileti Kozpont
(Erd, Alispan u. 8/A.)

A beszerzo képviseléje: Dr. Berczi Norbert iigyvéd

A kérelmezett: Torokbalinti Sport és Uzemeltetd Nonprofit Kft.
(Torokbalint, Ovoda u. 6.)

A kérelmezett képviseloje: Ifj. Dr. Marton Kalméan tigyved

(Kaposvar, 48-as ifjasag u. 7.)

A beszerzés targya, értéke: Uzemeltetési szolgaltatasi szerz6dés a Balint Marton Altalanos
Iskola és Kozépiskola 2045 Torokbalint, Ovoda u. 6. sz. alatti intézménye (Tordkbalint
3181/A/2. hrsz.) szolgaltatasi feladatainak ellataséara, 32.155.092.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 4. § (1) és (2) bekezdését.

A DontObizottsdg a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab Ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé és kérelmezett kozott a Balint Marton
Altalanos Iskola és Kozépiskola 2045 Torokbalint, Ovoda u. 6. sz. alatti intézménye
szolgaltatasi feladatainak ellatdsa tdrgydban megkotott lizemeltetési szolgaltatasi szerzddés
semmis.
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A Dontobizottsag hivatalbol megallapitja, hogy az ilizemeltetési szolgaltatasi szerzddés
esetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzdvel szemben tovabbi
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab Kki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt egyéb koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Gton  benyUjtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A beszerzd, mint atvevd 2016. december 14. napjan megallapodast kotott Torokbalint
Varos Onkormanyzataval (a tovabbiakban: Onkormanyzat), mint ataddval az Onkormanyzat
altal miikodtetett koznevelési intézmény(ek) allami miikddtetésbe vételével Osszefliggd, a
feladatellatashoz kapcsolodo vagyon, jogok ¢€s kotelezettségek atvételérol.

A megallapodas alapjan az Onkorményzat 2017. januar 1-jétél atadta a beszerzd részére a
nemzeti kdznevelési torvényrdl szolo 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) alapjan
a beszerzd fenntartisaban 1év8 kodznevelési intézmény(ek) Onkormdanyzat teriiletén 1évé
ingatlanainak és ing6sagainak miikodtetését.

A megallapodas IV. pontja rogzitette a miikodtetésre atadasra keriilé ingatlanok és ingosagok
teljes korét, a feladatok és a vagyon ingyenes vagyonkezelésbe adasanak személyi, targyi,
dologi feltételeit.

A koznevelési feladatot ellato ingatlan(ok) atadasa
Miikodtetésre atadasra keriilé ingatlanok:

Sorszam Ingatlan cime (iranyitészam, Helyrajzi | Erintett koznevelési intézmény
telepiilés, cim) SZAm neve
1. 2045 Torokbalint, Koztarsasag tér | 1498/17 Balint Marton Altalanos Iskola
8. ¢és Kozépiskola tagintézménye
2. 2045 Torokbalint, Ovoda utca 6. | 3181/A/2 Balint Marton Altalanos Iskola
¢és Kozépiskola
3. 2045 Torokbalint, Dézsa Gyorgy | 456 Zimandy Ignac Altalanos Iskola
utca 15.




2. A megallapodas IV. 1. pontja alapjan a beszerzének az Onkormanyzat 100%-0S
tulajdonaban allo kérelmezettel kellett szolgaltatasi szerzodést kotnie a megallapodas szerinti
feladatok ellatasa targyaban.

A 1V. 2. pontban a felek rogzitették, hogy a beszerz6 az alabbi szolgaltatasokra tizemeltetési
szolgaltatasi szerzodést kot: gondnok, portaszolgalat, takaritas, udvar- és utcarendezés.

A VI. 3. pontban a beszerzé kotelezettséget vallalt arra, hogy az Onkormanyzattal legkésébb
2016. december 15. napjaig a fenti szolgaltatdsok ellatasara hatdrozatlan iddtartamu
lizemeltetési szolgaltatasi szerzodést kot.

3. A beszerzd, mint megbizo és a kérelmezett, mint megbizott 2017. februar 9-én tizemeltetési
szolgaltatasi szerzdést kotottek a Balint Marton Altalanos Iskola és Kozépiskola 2045
Torokbalint, Ovoda u. 6. szam alatti intézménye szolgaltatasi feladatainak ellatasara.

4. A felek a szerz6dés I1.4. pontjaban rogzitették, hogy a megbizott altal nyujtott
szolgaltatasok — atvallalt kozfeladat ellatdsok — az aldbbiak:
a) takaritasi feladatok ellatasa,

b) a gazflitési rendszer, a napkollektoros
rendszer és a fold hd-szondas hdszivattyls rendszer lizemeltetése, napi karbantartasa,
feliigyelete, a rendszerekre szolo kotelezd karbantartasi szerzédések sajat nevében vald
megkdtése, a Vagyonkezeld részére torténd tovabbszdmlazasdig a koltségek
megelblegezése,

C) viz-, gaz-, elektromos-, és
csatornarendszer tlizemeltetése, karbantartasa, feliigyelete, valamint a k&ziizemi
szolgaltatokkal a sajat nevében a szerz8dések megkdtése, a Vagyonkezeld részére torténd
tovabbszamlazasaig a koltségek megeldlegezése,

d) riasztd rendszer Kkezelése, uizemeltetése,
karbantartasa

e) tlizjelzd rendszer iizemeltetése,
karbantartasa

f) tlizolto késziilékek beszerzése,
elhelyezése, karbantartasa

9) kiiltéri térvilagitas lizemeltetése,
karbantartasa,

h) az a)-h) pontokban fel nem sorolt, az

épiilet izemszerli miikodéseéhez sziikséges feladatok, karbantartasok, javitasok ellatasa
(Tovéabbiakban: altalanos iizemeltetés)

5. A szerzddés IV. pontja szerint a beszerzd6 a kérelmezett részére az lizemeltetésért
ellenértéket fizet.

A IV.1.1. pont értelmében a szolgaltatds — kozfeladat ellatas — ellenértékét havonta utdlag a
kozosen elfogadott dij alapjan fizeti meg a beszerzd, mint vagyonkezeld kérelmezett szamlaja
alapjan 15 (tizenot) napos fizetési hataridovel.

6. A szerzddés V.1. pontja alapjan a szerzddés az ingatlan atvételének napjaval, 2017. januar
1-jét8] kezdddik és hatarozatlan idore jon létre. A felek a szerzddéshez — tobbek kozott —
csatoltdk a szolgéltatasi dijakat tartalmazo 1. sz. mellékletet, a karbantartasi munkak rendjérol
szolo 4. sz. mellékletet, a takaritasi feladatok rendét rogzitd 5. sz. mellékletet, a gépészeti
lizemeltetési feladatokat tartalmazo 6. sz. mellékletet, valamint a portaszolgalat feladatair6l
sz016 7. sz. mellékletet.

7. A szerz6dés megkotését nem eldzte meg kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa.



8. A beszerzd a szerz6dés alapjan elvégzett altalanos lizemeltetési szolgaltatasokért az alabbi
kifizetéseket teljesitette a kérelmezett részére 2017-ben.

Szamla és Kifizetett
szallitélevél Teljesités | Szamla 0sszeg
szima kelte idopontja | Kkifizetésének netté Ft-ban
idopontja

Balint Marton Alt.Isk.

Ovoda u.
2017-106 2017.02.23 | 2017.03.10 2017.03.23 2679591 |2017. januar havi
2017-168 2017.03.07 | 2017.03.22 2017.03.23 2679591 | 2017. februar havi
2017-249 2017.04.08 | 2017.04.21 2017.04.27 2679 591 | 2017. marcius havi
2017-388 2017.05.15| 2017.05.30 2017.06.07 2679 591 |2017. aprilis havi
2017-460 2017.06.09 | 2017.06.24 2017.06.15 2679 591 | 2017. majus havi
2017-490 2017.07.05| 2017.07.20 2017.07.18 2679591 |2017. junius havi
2017-558 2017.08.15| 2017.08.30 2017.08.24 2679591 | 2017. jalius havi
2017-627 2017.09.12 | 2017.09.27 2017.09.20 2679591 | 2017. augusztus havi
2017-735 2017.10.13| 2017.10.28 2017.10.25 2679591 | 2017. szeptember havi
2017-838 2017.11.15| 2017.11.30 2017.11.29 2679 591 | 2017. oktoéber havi
2017-949 2017.12.14| 2017.12.29 2017.12.22 2679591 | 2017. november havi
2018-66 2018.01.15| 2018.01.30 2018.01.30 2679591 | 2017. december havi

32 155 092

A hivatalboéli kezdeményezés

9. A kezdeményez6 2018. november 26-an a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan
nyujtotta be a Dont6bizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezo iratat.

10. Indokolasaban ramutatott, hogy a részére 2018. szeptember 25-én érkezett megkeresésben
az Allami Szamvevdszék valosziniisitette, hogy a beszerzének — mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés
c) pontja szerinti ajanlatkérd szervezetnek — az lizemeltetési szolgaltatasi szerzddes
megkdtését megeldzden kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, mert a Kbt. 17. § (3)
bekezdés b) pontja szerint szamitva a szerzOdés becsiilt értéke meghaladta az iranyadd
kozbeszerzési értékhatart. Ennek kovetkezében feltételezhetd, hogy a beszerzé megsértette a
Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségét azzal, hogy melldzte a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

Eldadta, hogy a megkeresésben foglaltakra tekintettel a Kbt. 187. § (3) bekezdés alapjan
2018. oktober 15-én nyilatkozattételre hivta fel a beszerz6t, aki 2018. oktober 19-én kelt
nyilatkozataban eldadta, hogy a szolgaltatasi szerz6dés megkotését megeldzéen nem folytatott
le kbzbeszerzési eljarast.

11. A kezdeményez6 egy kezdeményezési elemet, a Kbt. 4. § (1) és (2) bekezdésének a
megsértését jelolte meg a kezdeményezésben.

Eldadta, hogy a beszerzd, mint koltségvetési szerv 2016. november 30. napjan kertilt
megalapitdsra. A beszerzd szervezeti és mitkkodési szabalyzatanak 2. § (1) bekezdése szerint a




beszerzé az oktatasért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) iranyitasa, valamint a
kozépiranyitdi hataskort gyakorld Klebelsberg Kozpont ala tartozo kozponti koltségvetési
szerv, amely az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevo szervekrol,
valamint a Klebelsberg Kézpontrél szold 134/2016. (V1. 10.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
134/2016. Korm. rendelet) meghatarozottak szerint a koznevelési intézmények tekintetében
fenntartoi feladatokat lat el. A beszerz0 kozfeladata: részvétel az allami kdznevelési
kozfeladat ellatasaban fenntartoként, ennek keretében az allami fenntartasa koznevelési
intézmények fenntartdi jogainak és kotelezettségeinek gyakorlasa az Nkt.-ben foglalt
kivételekkel.

12. A kezdeményez0 allaspontja szerint a szerzédés megkdtését megeldézden a beszerzonek,
mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti ajanlatkéréonek unids rezsimben kellett volna
kozbeszerzési eljarast lefolytatnia, tekintve, hogy a szerzddés becsiilt értéke a Kbt. 17. § (3)
bekezdés b) pontja szerint szamitva meghaladta a szolgaltatismegrendelés esetén iranyadd
unios kozbeszerzési értékhatart.

13. A kezdeményezd Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontjara és a szolgaltatasi szerz6dés relevans

rendelkezéseire hivatkozéssal el6adta, hogy szamitasai szerint a szerz6dés becsiilt értéke nettd
128.620.368.-Ft.

14. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idopontjaval kapcsolatban rogzitette, hogy a
rendelkezésére allo szerz6dés alapjan nem lehet egyértelmiien megallapitani a szerzodéskotés
idopontjat, azonban a feltart informaciokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy szerz6dés
megkdtésére 2016. december 15. és 2017. januar 1. kozotti idészakban keriilt sor, igy a
feltételezett jogszabalysértés elkovetésének legkorabbi lehetséges idépontja 2016. december 15.
napja.

A feltételezett jogsértésrdl valo tudomasszerzés idopontjaként 2018. szeptember 25-ét, az Allami
Szamvevdszék részérdl érkezett megkeresés kézhezvételének a napjat jelolte meg.

15. Kérte a DontObizottsagtol annak megallapitasat, hogy a beszerzé megsértette a Kbt. 4. §
(1)-(2) bekezdését és inditvanyozta, hogy szabjon ki birsagot a Kbt. 165. § (6) bekezdésének
e) pontjara tekintettel.

A beszerzé nyilatkozatai

16. Hivatkozott arra, hogy az Ovoda utcai létesitmény targyaban miiszaki-technikai
sajatossagok miatt a Kbt. 98. § (2) bekezdés ¢) pont szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras lefolytatasanak lett volna helye, mert a kezdeményezéssel érintett szerzodés szerinti
feladatot csak a kérelmezett tudja ellatni. Nyilatkozott, hogy a vizsgalt beszerzéseket sajat
koltségvetési forrasbol valositotta meg.

17. Elismerte, hogy az tlizemeltetési szolgaltatasi szerzodés keltezése nincs teljesen kitdltve.
Az lizemeltetési szolgaltatasi szerz0dés V. pontjara hivatkozva eldadta, hogy a szerzddés
teljes korii alairdsa 2017. februar 9-én tortént meg, &m a szerzddés 2017. januar 1. napjatol
hatdlyos, a beszerzd ugy tekinti a maga részérdl, hogy azokhoz kotve volt mar 2016.
december 31. napjan.

18. Elbadta, hogy az ilizemeltetési szolgaltatasi szerz6dés alapjan 2017-ben ténylegesen
atalanydijként kifizetett Osszeg 32.155.092.-Ft, nyilatkozatahoz a csatolta az ennek
igazolasara szolgald iratokat (valamennyi hénapra vonatkozdan kiilon-kiilon a teljesitési



igazolasokat azok mellékleteivel, azokhoz tartozd szamldkat, 4atutaldsi bizonylatokat ¢és
munkaid6 nyilvantartast).

19. Rogzitette, hogy a Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlajarol utalta at a kérelmezettet
megilletd osszegeket, a forrds pedig a koltségvetésbdl szarmazott.

20. Eldadta, hogy a kezdeményezd részére 2018. oktober 19-én megtett nyilatkozatdban
foglaltakat fenntartja a jogorvoslati eljarasban is, tehat nem vitatja a kezdeményezésben
foglaltakat, nem folytatott le kdzbeszerzési eljardst az lizemeltetési szolgéltatasi szerzddés
megkotését megelézéen. Ennek oka az volt, hogy Torokbalint Varos Onkormanyzata és a
beszerzé kozott a feladatellatdshoz kapcsolodd vagyon, jogok és kotelezettségek atadas-
atvételérol szold (2016. december 14-én kelt) megallapodasban leirtaknak (a megallapodas
IV. fejezetének a foglalkoztatottak dtadas-atvételérdl szolo részének 1-3. pontjai) megfeleléen
kellett eljarnia. Eszerint a beszerzonek az atvett koznevelési intézmények iizemeltetési
feladataira vonatkozéan, az Onkorményzat 100%-os tulajdonaban 1évé kft.-vel kellett
kotelezden szolgaltatasi szerzddést kotni 2017. januar 1-jével kezd6dd hatéllyal. Rogzitette,
hogy az Allami Szamvevészék megallapitisdban szereplSk alapjan megkezdte az intézkedést
a szerzddések felmondasaval és a kdzbeszerzési eljaras elokészitésével kapcsolatban.

21. A beszerzo észrevételéhez mellékelte a kérelmezettnek cimzett, 2018. november 28-an
kelt nyilatkozatat, amely szerint a 2017. januar 1. napi hatéllyal kotott szerzoédést 2019. junius
30. napjaval felmondja és kezdeményezi kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

Mellékelte tovabba a vagyonkezelési, valamint a szolgéltatasi szerzddést és a kozbeszerzési
szabalyzatat.

A kérelmezett észrevétele

22. A kérelmezett jogorvoslati eljaras sordn benyujtott észrevételében eldadta, hogy
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara nem is lett volna lehetdsége, ugyanis az Nkt. 99/H. § (1)
bekezdése alapjan a 2016. december 31-én telepiilési Onkorméanyzat altal miikodtetett
koznevelési intézmény koznevelési feladatainak ellatasat szolgald mindazon telepiilési
onkormdanyzati vagyon ¢és vagyoni értekil jog leltar szerint 2017. januar 1-jén a teriiletileg
illetékes tankertileti kozpont ingyenes vagyonkezelésébe keriilt.

Ramutatott az Nkt. 99/H. § (3) bekezdésére, amely szerint az 4tadéas-atvételt a miikddtetd
Onkorményzat és a Tankeriileti Kdzpont megéllapodasanak legkésébb 2016. december 15-éig
torténd megkotésével kellett végrehajtani. A Nkt. fent hivatkozott szabdlya a torvényi
hataridében biztositotta a lehetéséget az Erdi Tankeriileti Kozpontnak és Torokbalint Varos
Onkormanyzatanak arra, hogy megéllapodassal, azaz maginjogi szerzddés keretében
hatarozza meg az atadas-atvétel szabalyrendszerét. A szerzOdést az atadasra 2016. december
15. napjaig meg kellett kotni (erre 14-én kertilt sor), de az iskoldknak ténylegesen a téli sziinet
utan mar a Tankeriilet vagyonkezelése alatt miikodni kellett ezért azok iizemeltetési kérdéseit
2016. december 15. és 2017. januar 1. napja kdzott meg kellett oldani, ez id6 alatt semmilyen
kozbeszerzési eljaras nem lett volna eredményesen lefolytathatd akkor sem, ha a Kbt. 9. § (8)
bekezdés a) pont szerinti kivétel nem vonatkozott volna a szerzddésre.

23. Nyilatkozott tovabba, hogy allaspontja szerint az iizemeltetési szolgaltatasi szerzodés a
Kbt. 9. § szerinti kivételi korbe tartozik. Indokolasként eladta, hogy ,,a Kbt. 9. § (8) bekezdés
a) pontja azokat a szolgaltatds megrendeléseket kiveszi a kdzbeszerzés koteles eljarasokbol,



amelyek meglévd épitmény vagy egyéb ingatlan vétele, illetve az arra vonatkozd egyéb jog
megszerzése targyu szerzodésekhez kapcsolodnak.”

24. Abban az esetben, ha a Dontdbizottsag a Kbt. szabalyainak a megsértését allapitja meg
kérte, hogy a Dontobizottsag vegye figyelembe azt, hogy az ilizemeltetési szolgaltatasi
szerzOdés teljesitéséhez kiemelkedden fontos kozérdek fiizédik, ezért ne nyilvanitsa
semmisnek.

Ramutatott, hogy kiemelkedd kozérdek tobbek kozott a Balint Marton Altalanos Iskola és
Kozépiskola 2045 Torokbalint, Ovoda u. 6. sz. alatti intézménye (Torokbalint 3181/A/2.
hrsz.) zavartalan mukodtetése, ugyanis itt egy olyan épiiletrél beszéliink, amelyben helyet
kapott a Balint Méarton Altalanos Iskola és Kozépiskola, valamint a Térokbalinti Sportkdzpont
is. Az épilet gépészeti, elektronikai, vagyonvédelmi rendszerei vagy egységes egészet
képeznek, vagy azok iranyitasa, miikddtetése, karbantartdsa kizardlag a Sportkdézpont
terliletérdl végezhetd.

A Sportkézpont kozmiivelddési intézmény, a mar hivatkozott atadas-atvétel erre nem terjedt
ki, annak vagyonkezel6je a Torokbalinti Sport és Uzemelteté Nonprofit Korlatolt Felel8sségii
Tarsasag. Az ingatlan jellege (minden épiiletrészt kiszolgdlo gépészeti berendezések, részben
koz0s hasznalati az udvar, s6t az iskola egyes épiiletrészei is) miatt nem kivitelezhetd ennek
az ¢piiletnek az iizemeltetése mas épiiletiizemeltetdvel. Az oktatdsi intézmény zavartalan
mikodtetése, a koznevelési feladatok ellatasa a tobb, mint ezer tanuldval rendelkezd oktatasi
intézmény esetében kétségteleniil kiemelkedd kozérdek. Ugyancsak kiemelkedd kozérdek
volt, hogy nagyszamu kozalkalmazott atvételére nem keriilt sor, mert az Onkormanyzat igy
ezeket a foglalkoztatottakat nem adta at a Tankertileti K6zpont 4llomanyaba.

25. Nyilatkozott, hogy a beszerz6 2018. november 28-an a kezdeményezéssel érintett
iizemeltetési szolgaltatasi szerzodést 2019. junius 30. napjaval felmondta.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A Dontdbizottsag — a 2018. januar 1-jét6] hatalyos altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52016 2018. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseire figyelemmel — rogziti,
hogy az Akr. 2018. januar 1. napjan hatalyba lépett rendelkezéseit a jogalkotd a
hatalybalépést kovetden indult €s megismételt eljarasokra rendelte alkalmazni, e szabalyoktol
valo eltérést nem megengedve. Ezzel Osszhangban a 2017. évi CLXXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Mo6d2.tv.) szerint a Kbt. modositasai, igy a Kbt. XXI. fejezetében szerepld
jogorvoslati eljarasra vonatkozd szabélyai szintén 2018. januar 1. napjan léptek hatalyba.
Elézéekre figyelemmel a DontObizottsagnak a 2018. januar 1. napja utdan indult és a
megismételt jogorvoslati eljarasokban az 0j eljarasi szabalyok szerint kell eljarnia, azzal, hogy
a jogvitak eldontése soran a kezdeményezés alapjan vizsgalt szerz6dés megkotése idején
hatalyos anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni.

27. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzd nyilatkozata és a rendelkezésre allo iratok
vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezés szerint vizsgalt szolgaltatasi
szerzOdés teljes korli aldirasa 2017. februar 9-én tortént meg, azonban annak alapjan a
teljesités mar januar hénapban megkezdddott. A Kbt. 148. § (8) bekezdés c) pontja alapjan a
jogsértés megtorténtének kell tekinteni kdzbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés
esetében a szerzddés megkotésének idopontjat, vagy ha ez nem allapithaté meg, a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal torténd megkezdését. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy
a felek mar 2017. januarjaban megkezdték a szerzddés teljesitését, igy a jogsértés



megtorténtének idépontja 2017. januar 1-je. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel rogziti,
hogy a kezdeményezésben megjeldlt jogsértés vizsgalatara a Kbt. e napon hatalyos anyagi
jogi rendelkezéseit alkalmazza.

28. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy a beszerz jogszeriien melldzte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat az
iizemeltetési szolgaltatasi szerz6dés megkotését megeldzden.

29. E korben az iranyadoé jogszabalyi rendelkezések a kovetkezéket mondjak Ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése elsé fordulata értelmében, a torvény szabdlyait6l csak annyiban
lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzéasra iranyuld visszterhes
szerzddes.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

30. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul.
A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartoz6 beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értékil
visszterhes szerzddést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsdg az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

31. A Dontdbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett:

C) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontbbizottsag a beszerzd alapitd okiratanak vizsgalata alapjan megallapitotta, tovabba a
beszerzd sem vitatta, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés C) pont szerinti ajanlatkérének mindsiil,
igy a Kbt. alanyi hatalya ala tartozik.

A Dontébizottsag a Kbt. alanyi hatalyara vonatkozo szabalyokkal Osszefliggésben rogziti,
hogy nem fogadhat6 el a kérelmezett azon védekezése, amely szerint kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara nem volt lehetésége. A Dontébizottsag ramutat arra, hogy jelen esetben nem a



kérelmezettet, hanem a beszerzdt, mint koltségvetési szervet terhelte a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak a kotelezettsége.

32. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

A Dontébizottsag a beszerzé jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai, valamint a
rendelkezésre allo iratok vizsgélata alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé kezdeményezés
szerinti lizemeltetési szolgaltatasi szerz0dés alapjan 2017. évben teljesitett feladatokért nettd
32.155.092.-Ft kifizetést teljesitett a kérelmezett részére.

A Dontébizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a kérelmezett részére a
szolgaltatasi szerzodés alapjan elvégzett feladatokért ellenszolgaltatast teljesitett, ezért a
kezdeményezés keretében vizsgalt beszerzés visszterhesnek mindsiil.

33. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései a kozbeszerzés targyairol rendelkeznek az alabbiak szerint:

A (1) bekezdés szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint az
¢épitési vagy szolgaltatdsi koncessziod e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés
targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatdas megrendelése - arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiild -
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.

A Dontdbizottsdg megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megéllapitotta, hogy a
szolgaltatasi szerzédés Il. pontja szerint a szerz6dés targyat altalanos iizemeltetési feladatok
ellatasa képezi.

34. A Dontdbizottsdg nem fogadta el a kérelmezett arra vonatkozo eldadéasat, hogy a
szerzOdés a Kbt. 9. § (8) bekezdés a) pont szerinti kivételi korbe tartozik. A Dontdbizottsag
ramutat, hogy a kérelmezett téves jogi allaspontra helyezkedett azzal, hogy allaspontja szerint
a Kbt. 9. § (8) bekezdés a) pontja azokat a szolgaltatds megrendeléseket kiveszi a
kozbeszerzés koteles eljarasokbol, amelyek meglévd épitmény vagy egyéb ingatlan vétele,
illetve az arra vonatkoz6 egyéb jog megszerzése targyu szerzodésekhez kapcsolodnak.

A Dontdbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 9. § (8) bekezdés a) pontja az aldbbiakat rogziti:

Kbt. 9. § (8) E torvényt - ha a beszerzés targya szolgaltatds megrendelése - nem Kkell
alkalmazni az alabbi esetekben:
a) meglévo épitmény vagy egyéb ingatlan vétele, illetve az arra vonatkozd egyéb jog
megszerzese.

A Dontbbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 9. § (8) bekezdés a) pontja a meglévd épitmeény vagy
egyéb ingatlan vétele, illetve az arra vonatkoz6 egyéb jognak (pl.: bérlet, haszonélvezet,
hasznalat, haszonbérlet) a megszerzése esetén ad felmentést a kozbeszerzési lefolytatasa alol.
A kezdeményezéssel érintett szerzddés targya altalanos lizemeltetési szolgaltatas volt, amely
nem tartozik a Kbt. 9. § szerint kivételi korbe.

A fentiekre tekintettel a DontObizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett
lizemeltetési szolgaltatasi szerzddés targya a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti szolgaltatas
megrendelésnek mindsiil és a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.
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35. A Dontdbizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) curdpai unios jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rdgziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unios
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: 2016. évi XC. torvény) 70. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzddésekre
vonatkozo értékhatart — 201. januar 1-jét6l 2017. december 31-ig szolgaltatas megrendelése
esetében 15,0 millio forint.

A 2016. évi XC. torvény 71. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti, az arubeszerzésre és szolgaltatas megrendelésre vonatkoz6 unids kozbeszerzési
értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdi szerzddésekre vonatkozo értékhatart - 2017. januar 1-
jétol 2017. december 31-¢€1g a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint az 5. §
(1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha a védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 209 000 eurd (amely a Kozbeszerzési
Hatosag elnokének 2017. januar 13-an kelt tajékoztatoja szerint 64.135.830.-Ft-nak felel
meg).

A Dontébizottsag a fenti jogszabéalyhelyek, a beszerzd nyilatkozata, valamint annak
igazolasara szolgalo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd az iizemeltetési
szolgaltatasi szerz6dés alapjan 2017-ben ténylegesen nettd 32.155.092.-Ft -ot fizetett meg a
kérelmezett részére, amely 6sszeg meghaladja a 2016. évi XC. torvény 71. § (1) bekezdésében
meghatarozott, a szolgaltatas megrendelésre vonatkoz6 nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, de
nem €ri el az unids kozbeszerzési értékhatart.

36. Fentiekbdl kovetkezOen a DontObizottsag rogziti, hogy a beszerzd, mint ajanlatkéré a
kezdeményezéssel érintett beszerzését, mint szolgéltatds megrendeléseket akkor valdsitotta
volna meg jogszerlien, ha a Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsdnak eredményeként kot szerzddést. Vagyis a beszerzd jogtalanul mellézte a
kozbeszerzési eljarast.
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34. A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé megsértette a Kbt.
4. § (1) és (2) bekezdését.

37. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165. §
(2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt, birsagot szabott ki.

A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

38. A DontObizottsdg a birsag dsszegének megallapitasa soran az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dont6bizottsag figyelembe vette, hogy a beszerz6 a nemzeti kozbeszerzési értékhatart
meghaladd értékli beszerzését kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil valdsitotta meg. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegli birsag kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem reparalhat6. A Dontébizottsag figyelembe vette azt is, hogy a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése nem csak kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil
sulyos jogsértésnek. A kozpénzek felhasznalasanak atlathatésaga szenvedett csorbat, a
kozpénzek felhasznaldsanak gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontobizottsag értékelte, hogy kordbban a beszerzovel szemben nem allapitott meg
jogsértést. A Dontébizottsag a beszerzd javara értékelte, hogy a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott viszonylag hossz id6 telt el, tovabba a beszerzd
magatartdsa nem volt szdndékos, a kiilsd koriilmények befolyasoltdk dontését.

E szempontokat 0sszességében mérlegelve, a beszerzés értékének is figyelembevételével, a
Dontdbizottsag a rendelkezd részben megéllapitott Osszegili birsagot tartotta indokoltnak,
amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

39. A szerzodések semmissége tekintetében a DontObizottsag az alabbi megallapitasokat tette.

Tekintettel arra, hogy a szerzddések érvénytelenségi oka fennall, igy a Kbt. 137. § (1)
bekezdése alapjan a szerzddések semmisek. A Kbt. 165. § (2) bekezdése alapjan a
DontObizottsag a rendelkezd részben foglaltak szerint megéllapitotta a szerzddések
semmisségét.

A Dontdébizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) és (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
¢s megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn. A beszerzd nem tett kozz¢ a
szerzOdéskotési szdndékardl hirdetményt és nem igazolt olyan koriilményt, mely szerint
kiemelkedden fontos kozérdek fiizOdik a szerzddések teljesitéséhez vagy a szerzddések
érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel jarna.

A Dontobizottsdg nem fogadta el a kérelmezett arra vonatkozo eldadasat, amely szerint a
kozbeszerzési eljaras mellézésével megkotott iizemeltetési  szolgaltatasi  szerz6dés
teljesitéséhez kiemelten fontos kozérdek kapcsolodik. A Dontdbizottsag megvizsgalta az
lizemeltetési szolgaltatasi szerz6dés alapjan teljesitendd feladatokat (gondnok, portaszolgalat,
takaritds, udvar- és utcarendezés) és arra a megallapitdsra jutott, hogy azok teljesitéséhez nem
fliz6dik kiemelten fontos kozérdek.

A semmiség megallapitasa mellett a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem dallapithaté helyre. A
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szerz6dés targya altalanos tizemeltetési Szolgaltatasok megrendelése volt, mely tekintetében
az eredeti allapot visszaallitasa lehetetlen, mivel az épiiletiizemeltetéssel kapcsolatos
feladatokat a kérelmezett mar teljesitette.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerzddés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsdgot szab ki, amelynek Osszege - az eset
Osszes kortiilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzovel szemben. A Dontébizottsdg az eset 0sszes koriilményét figyelembe vette.
Tekintettel volt arra a Dontébizottsag, hogy a beszerzo a jogorvoslati eljaras soran elismerte,
hogy beszerzései nem feleltek meg minden feltételnek, de kiilsé koriilmények miatt olyan
helyzetbe keriilt, amelyek miatt kénytelen volt a beszerzéseit ilyen médon megvaldsitani. A
Dontdbizottsag figyelembe vette a beszerzés alacsonyabb, nemzeti kozbeszerzési értékhatart
meghalado értékét.

40. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

41. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

42. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszek
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus tligyintézés és a bizalmi
szolgéaltatasok altalanos szabdlyairol szol6 2015. évi CCXXIL térvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd.

Budapest, 2019. januar 31.

Dr. Petro Szilvia sk. Bankoné Nagy Helga sK. Dr. Szathmari Réka sK.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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