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Az ligy iktatészama: D.396/11/2018.

A tandcs tagjai: Dr. Petrd Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljaré tanics elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kdzbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatdsag elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A kezdeményezo képviselgje: Dr. Fabo Laszlo felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado, Dr. Cseh Tamas Attila kamarai
jogtanacsos, Dr. Bakos Baldzs felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerz6: Erdi Tankeriileti Kozpont
(Erd, Alispan u. 8/A.)
A beszerzo képviseldje: Dr. Berczi Norbert ligyvéd
A kérelmezett: Torokbalinti Sport és Uzemeltetd Nonprofit Kft.

(Torokbalint, Ovoda u. 6.)

A beszerzés targya, értéke: Szolgaltatasi szerzGdés a Balint Marton Altalanos Iskola és
Kozépiskola (2045 Torokbalint, Koztarsasag tér 8. sz. alatti tagintézménye és a Zimandy
Ignac Altalanos Iskola (2045 Torokbalint, Dozsa Gyorgy u. 15.) szolgaltatasi feladatainak
ellatasara, nettd 70.361.712-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerz0 megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 4. § (1) és (2) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésére
tekintettel 2.000.000.-Ft, azaz kétmillio forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd és kérelmezett kozott a Balint Méarton
Altalénos Iskola és Kozépiskola (2045 Torokbalint, Koztarsasag tér 8. sz. alatti tagintézménye
és a Zimandy Ignac Altaldnos Iskola (2045 Torokbalint, Dozsa Gyodrgy u. 15.) szolgaltatési
feladatainak ellatasa targyaban létrejott szolgaltatasi szerz6dés semmis.

A Dontébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a szerzddés esetében az eredeti allapot nem
allithato helyre.
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A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzOvel szemben tovabbi
2.000.000.-Ft, azaz kétmilli6 forint birsagot szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt egyéb koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6, mint atvevo 2016. december 14. napjan megallapodast kotott Torokbalint
Véros Onkorményzatéval (a tovabbiakban: Onkorményzat), mint atadéval az Onkorményzat
altal miikodtetett koznevelési intézmény(ek) allami mukddtetésbe vételével Osszefiiggd, a
feladatellatashoz kapcsolodo vagyon, jogok é€s kotelezettségek atvételérdl.

A megallapodés alapjan az Onkorményzat 2017. januar 1-jétdl atadta a beszerzd részére a
nemzeti koznevelési torvényrol szo6lo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) alapjan
a beszerzé fenntartasaban 1évé koznevelési intézmény(ek) Onkorményzat teriiletén 1évé
ingatlanainak és ingdsagainak mitkodtetését.

A megallapodas IV. pontja rogzitette a miikddtetésre atadasra keriild ingatlanok és ingdsagok
teljes korét, a feladatok és a vagyon ingyenes vagyonkezelésbe adasanak személyi, targyi,
dologi feltételeit.

A koznevelési feladatot ellato ingatlan(ok) atadasa

Miikddtetésre atadasra keriilé ingatlanok:

Sorszam Ingatlan cime (iranyitészam, Helyrajzi | Erintett koznevelési intézmény
telepiilés, cim) SZAm neve
1. 2045 Torokbalint, Koztarsasag tér | 1498/17 Balint Marton Altalanos Iskola
8. és Kozépiskola tagintézménye
2. 2045 Torokbalint, Ovoda utca 6. | 3181/A/2 Balint Marton Altalanos Iskola
és Kozépiskola
3. 2045 Torokbalint, Dézsa Gyorgy | 456 Zimandy Ignac Altalanos Iskola
utca 15.

A megallapodas IV. 1. pontja alapjan a beszerzének az Onkorméanyzat 100%-os tulajdonaban
allo kérelmezettel kellett szolgaltatasi szerzddést kotnie a megallapodés szerinti feladatok
ellatasa targyaban.

A felek IV. 2. pontban rogzitették, hogy a beszerz6 az alabbi szolgaltatasokra tizemeltetési
szolgaltatasi szerzodést kot: gondnok, portaszolgalat, takaritds, udvar- és utcarendezés.



A VI. 3. pontban a beszerzé kotelezettséget vallalt arra, hogy az Onkormanyzattal legkésdbb
2016. december 15. napjaig a fenti szolgaltatdsok ellatasara hatdrozatlan iddtartamu
lizemeltetési szolgaltatasi szerzodést kot.

2. A beszerz0 és a kérelmezett 2017. januar 1-jét6l kezd6dd hatallyal, a Balint Marton
Altalanos Iskola és Kozépiskola 2045 Torokbalint, Koztarsasag tér 8. szam  alatti
tagintézménye és a Zimandy Ignac Altalanos Iskola (2045 Torokbalint, Dézsa Gyorgy u. 15.)
szolgaltatasi feladatainak ellatdsara tdrgya szolgéltatasi szerz0dés keretében az aldbbiakban
allapodtak meg.

3. A szerz6dés II. pontja értelmében a beszerzé vagyonkezelésébe keriiltek a beszerzd és
Torokbalint Varos Onkorményzata kozti vagyonkezelési szerzédés (a tovabbiakban:
vagyonkezelési szerzédés) alapjan az Onkorményzat kizarélagos tulajdonat képezd alabbi
ingatlanok:

— 2045 Torokbalint, Koztarsasag tér 8. sz. alatti Balint Marton Altalanos Iskola és
Kozépiskola tagintézménye,

— 2045 Torokbalint, Dézsa Gyorgy u. 15. sz. alatti Zimandy Ignac Altalanos Iskola.

A szerzddés I1.2. pontja alapjan a vagyonkezelési szerzOdésben rogzitett tevékenység
gyakorlasa (megvalositasa) érdekében a kérelmezettél megrendeli, a kérelmezett pedig
elvéallalja az ingatlanoknak a jelen szerzddésben meghatirozott szolgéltatisi — atvallalt
kozfeladat — tevékenységeinek ellatasat.

4. A szerz6dés IV. pontja szerint a beszerzé a kérelmezett részére a szerzddés szerinti
szolgaltatasi feladatok ellatasaért a szerzddés 1. sz. melléklete szerinti ellenértéket fizeti.

A IV.1.1. pont értelmében a szolgaltatdsért — az atvallalt kozfeladat ellatdsaért — jard
ellenérték Osszegét havonta utdlag fizeti meg a beszerz6, mint vagyonkezeld az
Oonkormanyzati szolgaltatd szamlaja alapjan 15 (tizenot) napos fizetési hataridovel.

A szerzddés V.1. pontja alapjan a szerz6dés hatarozatlan idétartamra jott 1étre.
5. A szerzddés megkotését nem eldzte meg kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa.

6. A beszerzd a szerz0dés alapjan elvégzett szolgaltatasokért az alabbi kifizetéseket teljesitette
a kérelmezett részére 2017-ben.

Szamla és
szallitélevél Teljesités | Szamla Kifizetett 6sszeg
szama kelte idopontja | Kifizetésének |netté Ft-ban
idopontja

Balint Marton Alt.Isk.

Koztarsasag tér
2017-105 2017.02.23| 2017.03.10 2017.03.23 2690 027 |2017. januar havi
2017-167 2017.03.07| 2017.03.22 2017.03.23 2690 027 |2017. februar havi
2017-242 2017.04.06| 2017.04.21 2017.04.27 2690 027 |2017. marcius havi
2017-389 2017.05.15| 2017.05.30 2017.06.07 2690 027 |2017. aprilis havi
2017-461 2017.06.09| 2017.06.24 2017.06.15 2690 027 | 2017. majus havi
2017-489 2017.07.05| 2017.07.20 2017.07.18 2690 027 |2017. junius havi
2017-559 2017.08.15| 2017.08.30 2017.08.24 2690 027 |2017. julius havi




2017-628 2017.09.12| 2017.09.27|  2017.09.20 2 690 027 | 2017. augusztus havi
2017-734 2017.10.13| 2017.10.28|  2017.10.25 2 690 027 | 2017. szeptember havi
2017-837 2017.11.15| 2017.11.30| 2017.11.29 2 690 027 |2017. oktober havi
2017-948 2017.12.14| 2017.12.29| 2017.12.22 2 690 027 | 2017. november havi
2018-68 2018.01.15| 2018.01.30|  2018.01.30 2 690 027 | 2017. december havi
Zimandy L. Alt.Isk.
2017-107 2017.02.23| 2017.03.10|  2017.03.23 3173 449 [2017. januar havi
2017-170 2017.03.07| 2017.03.22|  2017.03.23 3173 449 |2017. februar havi
2017-243 2017.04.06| 2017.04.21| 2017.04.27 3173 449 | 2017. marcius havi
2017-390 2017.05.15| 2017.05.30|  2017.06.07 3173 449 |2017. aprilis havi
2017-459 2017.06.09| 2017.06.24| 2017.06.15 3173 449 |2017. méjus havi
2017-510 2017.07.05| 2017.07.20| 2017.07.18 3173 449 |2017. junius havi
2017-560 2017.08.15| 2017.08.30|  2017.08.24 3173 449 |2017. julius havi
2017-629 2017.09.12| 2017.09.27|  2017.09.20 3173 449 | 2017. augusztus havi
2017-736 2017.10.13| 2017.10.28| 2017.10.25 3173 449 | 2017. szeptember havi
2017-839 2017.11.15| 2017.11.30| 2017.11.29 3173 449 |2017. oktdber havi
2017-950 2017.12.14| 2017.12.29| 2017.12.22 3173 449 |2017. november havi
2018-67 2018.01.15| 2018.01.30|  2018.01.30 3173 449 |2017. december havi
70 361 712

A hivatalboéli kezdeményezés

7. A kezdeményez6 2018. november 26-an a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan
nyUjtotta be a Dont6bizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezo iratat.

8. Indokolasaban ramutatott, hogy a beszerzének — mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti ajanlatkérd szervezetnek — a szolgaltatdsi szerz6dés megkotését megelézden
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, mert a Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontja
szerint szdmitva a szerz6dés becsiilt értéke meghaladta az irdnyado kozbeszerzési értékhatart.
Ennek kovetkezében feltételezhetd, hogy a beszerz6 megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdésében
foglalt kotelezettségét azzal, hogy melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

Eldadta, hogy a megkeresésben foglaltakra tekintettel a Kbt. 187. § (3) bekezdés alapjan
2018. oktober 15-én nyilatkozattételre hivta fel a beszerz6t, aki 2018. oktober 19-én kelt
nyilatkozataban el6adta, hogy a szolgaltatasi szerz6dés megkotését megel6zéen nem folytatott
le kbzbeszerzési eljarast.

9. A kezdeményez6 egy kezdeményezési elemet, a Kbt. 4. § (1) és (2) bekezdésének a
megsértését jelolte meg a kezdeményezésben.

Eldadta, hogy a beszerz6, mint koltségvetési szerv 2016. november 30. napjan kertilt
megalapitdsra. A beszerzd szervezeti és miikkddési szabalyzatanak 2. § (1) bekezdése szerint a
beszerzé az oktatasért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) iranyitasa, valamint a
kozépiranyitdi hataskort gyakorld Klebelsberg Kozpont ald tartozd kodzponti koltségvetési
szerv, amely az allami koznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevo szervekrol,
valamint a Klebelsberg Koézpontrol szolo 134/2016. (VL. 10.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:



134/2016. Korm. rendelet) meghatarozottak szerint a koznevelési intézmények tekintetében
fenntartéi feladatokat lat el. A beszerzé kozfeladata: részvétel az allami koznevelési
kozfeladat ellatasaban fenntartoként, ennek keretében az allami fenntartasa koznevelési
intézmények fenntartdi jogainak és kotelezettségeinek gyakorlasa az Nkt.-ben foglalt
kivételekkel.

10. A kezdeményezd allaspontja szerint a szerzédés megkdtését megeldézden a beszerzonek,
mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti ajanlatkéréonek unids rezsimben kellett volna
kozbeszerzési eljarast lefolytatnia, tekintve, hogy a szerzddés becsiilt értéke a Kbt. 17. § (3)
bekezdés b) pontja szerint szamitva meghaladta a szolgaltatismegrendelés esetén iranyadd
unios kozbeszerzési értékhatart.

11. A kezdeményezd Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontjara és a szolgaltatasi szerzodés relevans
rendelkezéseire hivatkozassal eldadta, hogy szamitasai szerint a szerzddés becsiilt értéke nettd
281.446.848.-Ft.

12. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idépontjaval kapcsolatban rogzitette, hogy a
rendelkezésére allo szerz6dés alapjan nem lehet egyértelmiien megallapitani a szerzodéskotés
idépontjat, azonban a feltdrt informaciokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy szerzddés
megkdtésére 2016. december 15. és 2017. januar 1. kozotti idészakban keriilt sor, igy a
feltételezett jogszabalysértés elkovetésének legkorabbi lehetséges iddpontja 2016. december
15. napja.

A feltételezett jogsértésrdl valo tudomasszerzés idépontjaként 2018. szeptember 25-ét jelolte
meg.

13. Kérte a DontObizottsagtol annak megallapitasat, hogy a beszerzé megsértette a Kbt. 4. §
(1)-(2) bekezdését és inditvanyozta, hogy szabjon ki birsagot a Kbt. 165. § (6) bekezdésének
e) pontjara tekintettel.

A beszerzé nyilatkozatai

14. A beszerzd nyilatkozatdban eldadta, hogy a vizsgalt beszerzéseket sajat koltségvetési
forrasbol valdsitotta meg. Elismerte, hogy a kezdeményezd iratban megjelolt szolgaltatasi
szerzOdés keltezése nincs teljesen kitdltve. A szolgaltatasi szerz6dés V. pontjara hivatkozva
eldadta, hogy a szerzddés teljes korti aldirasa 2017. februar 9-én tortént meg, 4m a szerzddés
2017. januar 1. napjatol hatalyos, a beszerzd ugy tekinti a maga részérdl, hogy azokhoz kotve
volt mar 2016. december 31. napjan.

15. El6adta, hogy a szolgaltatasi szerz6dés alapjan 2017-ben ténylegesen atalanydijként
kifizetett 0sszeg 70.361.712.-Ft, nyilatkozatdhoz a csatolta az ennek igazoldsara szolgald
iratokat (valamennyi honapra vonatkozoan kiilon-kiilon a teljesitési igazolasokat azok
mellékleteivel, azokhoz tartoz6 szamlakat, munkalapokat és munkaid6 nyilvantartast).

16. Rogzitette, hogy a Magyar Allamkincstarnal vezetett szamlajarol utalta 4t a kérelmezettet
megilletd 6sszegeket, a forras pedig a koltségvetésbol szarmazott.

17. Eldadta, hogy a kezdeményezd részére 2018. oktober 19-én megtett nyilatkozataban
foglaltakat fenntartja a jogorvoslati eljardsban is, tehat nem vitatja a kezdeményezésben
foglaltakat, nem folytatott le kozbeszerzési eljarast a szolgaltatdsi szerzodés megkdtését
megel6zden. Ennek oka az volt, hogy Torokbalint Varos Onkormanyzata és a beszerzé kozott
a feladatellatashoz kapcsolodd vagyon, jogok és kotelezettségek atadas-atvételérdl szolod



(2016. december 14-én kelt) megallapodasban leirtaknak (a megallapodas IV. fejezetének a
foglalkoztatottak atadas-atvételérdl szolo részének 1-3. pontjai) megfelelden kellett eljarnia.
Eszerint a beszerzének az atvett koznevelési intézmények iizemeltetési feladataira
vonatkozoéan, az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé Kft.-vel kellett kotelezden
szolgaltatasi szerzOdést kotni 2017. januar 1-jével kezd6dd hatéllyal. Rogzitette, hogy az
Allami Szamvev6szék megallapitdsdban szereplék alapjan megkezdte az intézkedést a
szerzddések felmondasaval és a kozbeszerzési eljaras elokészitésével kapcsolatban.

18. A beszerzd észrevételéhez mellékelte a kérelmezettnek cimzett, 2018. november 28-an
kelt nyilatkozatat, amely szerint a 2017. januar 1. napi hatéallyal kotott szerzodést 2019. junius
30. napjaval felmondja és kezdeményezi kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

Mellékelte tovabba a vagyonkezelési, valamint a szolgaltatasi szerzddést és a kdzbeszerzési
szabalyzatat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

19. A Dontoébizottsag — a 2018. januar 1-jétél hatalyos altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz0l6 2018. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseire figyelemmel — rogziti,
hogy az Akr. 2018. januar 1. napjan hatalyba Iépett rendelkezéseit a jogalkoto a
hatalybalépést kovetden indult és megismételt eljarasokra rendelte alkalmazni, e szabalyoktol
vald eltérést nem megengedve. Ezzel Osszhangban a 2017. évi CLXXXVI. torvény (a
tovabbiakban: M6d2.tv.) szerint a Kbt. mddositasai, igy a Kbt. XXI. fejezetében szerepld
jogorvoslati eljarasra vonatkoz6 szabalyai szintén 2018. januar 1. napjan 1éptek hatalyba.
Eldézbekre figyelemmel a Dontdbizottsagnak a 2018. janudr 1. napja utdn indult és a
megismételt jogorvoslati eljarasokban az 11 eljarasi szabalyok szerint kell eljarnia, azzal, hogy
a jogvitak eldontése soran a kezdeményezés alapjan vizsgalt szerz6dés megkdtése idején
hatalyos anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni.

20. A Dontébizottsag rogziti, hogy a beszerzd nyilatkozata és a rendelkezésre allo iratok
vizsgélata alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezés szerint vizsgalt szolgaltatasi
szerzOdés teljes korli aldirasa 2017. februar 9-én tortént meg, azonban annak alapjan a
teljesités mar janudr hénapban megkezdddott. A Kbt. 148. § (8) bekezdés c¢) pontja alapjan a
jogsértés megtorténtének kell tekinteni kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd beszerzés
esetében a szerzddés megkdtésének iddpontjat, vagy ha ez nem allapithaté meg, a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél 4ltal torténd megkezdését. A Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy
a felek mar 2017. januarjdban megkezdték a szerzOdés teljesitését, igy a jogsértés
megtorténtének idopontja 2017. januar 1-je. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel rogziti,
hogy a kezdeményezésben megjelolt jogsértés vizsgalatara a Kbt. e napon hatalyos anyagi
jogi rendelkezéseit alkalmazza.

21. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy a beszerzd jogszeriien melldzte-e a kdzbeszerzési eljards lefolytatasat a
szolgaltatasi szerzédés megkotését megeldzden.

22. E korben az iranyadoé jogszabalyi rendelkezések a kdvetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése els6 fordulata értelmében, a térvény szabalyaitdl csak annyiban
lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.



A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzéasra iranyuld visszterhes
szerzddés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elér6 értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

23. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul.
A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értékii
visszterhes szerzddést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

24. A Dontdbizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett:

c) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontobizottsag a beszerzd alapitd okiratanak vizsgélata alapjan megallapitotta, tovabba a
beszerzd sem vitatta, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkéronek mindsiil,
igy a Kbt. alanyi hatalya al4 tartozik.

25. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

A Dontébizottsag a beszerz jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai, valamint a
rendelkezésre allo iratok vizsgélata alapjan megéllapitotta, hogy a beszerzé kezdeményezés
szerinti szolgéltatasi szerzddés alapjan 2017. évben teljesitett feladatokért netté 70.361.721.-
Ft kifizetést teljesitett a kérelmezett részére.

A Dontébizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a kérelmezett részére a
szolgaltatasi szerzOdés alapjan elvégzett feladatokért ellenszolgaltatast teljesitett, ezért a
kezdeményezés keretében vizsgalt beszerzés visszterhesnek mindsiil.

26. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései a kozbeszerzés targyairdl rendelkeznek az alabbiak szerint:



A (1) bekezdés szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerz6dés, valamint az
épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzodés
targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatds megrendelése - arubeszerzésnek és €pitési beruhazasnak nem mindsiilo -
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

A Dontébizottsag megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megallapitotta, hogy a
szolgaltatasi szerz0dés II. pontjaban a felek az alabbiak szerint hataroztdk meg a szerzddés
targyat.

A 11.2. pontban szerepelt, hogy a vagyonkezelési szerzOdésben rogzitett tevékenység
gyakorlasa (megvalositasa) érdekében a kérelmezettél megrendeli, a kérelmezett pedig
elvallalja az ingatlanoknak a jelen szerzddésben meghatarozott szolgaltatasi — atvallalt
kozfeladat — tevékenységeinek ellatasat.

A 1IL.3. pont szerint a jelen szerz6dés targyat képezé ingatlanoknak, iskolaknak - a jelen
szerzOdésben foglalt kivételekkel - az évente jogszabalyok, valamint az iskolak SZMSZ-e,
munkaterve alapjan meghatarozasra keriilé napokon, illetve az ingatlanban megtartasra keriild
rendezvények idétartama alatt biztositani kell a nyitva tartdsat és rendeltetésszerli mitkodését.
Szolgaltatd jelen szerzddés keretében vallalja, hogy a bérbeadasi igényeknek megfeleléen
ellatja a portaszolgalatot, naponta legfeljebb 6-22 6raig.

II/4. Az onkormanyzati szolgaltatd altal nyujtott szolgaltatasok - atvallalt kozfeladatok - az
alabbiak:

a) portaszolgalat mikodtetése,

b) takaritasi feladatok ellatasa,

c) fiitési rendszer, karbantartasa, feliigyelete;

d) viz-, gaz-, elektromos-, és csatornarendszer, karbantartasa, feliigyelete
e) kiltéri vilagitas feliigyelete,

f) az a-f pontokban fel nem sorolt, az épiilet lizemszerii mitkodéséhez sziikséges kisebb
karbantartasok, javitasok ellatasa, udvar és utcarendezés.

A fentiekre tekintettel a DontObizottsadg megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett
szolgaltatdsi szerzddés targya a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti szolgaltatds megrendelésnek
mindsiil és a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.

27. A Dontobizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) ecurdpai uniods jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Unio6 Hivatalos Lapjaban.



(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatdrozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0sszegére vonatkoz6, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2016. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: 2016. évi XC. térvény) 70. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatodi szerzOdésekre
vonatkozo értékhatart — 201. januar 1-jét61 2017. december 31-ig szolgaltatas megrendelése
esetében 15,0 millio forint.

A 2016. évi XC. torvény 71. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti, az arubeszerzésre ¢€s szolgaltatds megrendelésre vonatkozd unids kozbeszerzési
értékhatar - kivéve a kdzszolgaltatdi szerzodésekre vonatkozo értékhatart - 2017. januar 1-
jétol 2017. december 31-¢ig a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint az 5. §
(1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérék esetében, ha a védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 209 000 eurd (amely a Kozbeszerzési
Hatésag elndkének 2017. januar 13-an kelt tajékoztatoja szerint 64.135.830.-Ft-nak felel
meg).

A Dontdbizottsag a fenti jogszabalyhelyek, a beszerzd nyilatkozata, valamint annak
igazolasara szolgalo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a szolgaltatasi
szerzOdés alapjan ténylegesen nett6 70.361.712-Ft-ot fizetett meg a kérelmezett részére,
amely Osszeg meghaladja a 2016. évi XC. torvény 71. § (1) bekezdésében meghatarozott, a
szolgaltatds megrendelésre vonatkozd unids kdzbeszerzési értékhatart.

28. Fentiekbdl kovetkezOen a DontObizottsag rogziti, hogy a beszerzd, mint ajanlatkérd a
kezdeményezéssel érintett beszerzéseit, mint szolgéltatds megrendeléseket akkor valositotta
volna meg jogszeriien, ha a Kbt. Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
eredményeként kot szerzOdést. Vagyis a beszerz6 jogtalanul melldzte a kdzbeszerzési eljarast.

29. A fentiekre tekintettel a DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé megsértette a Kbt.
4. § (1) és (2) bekezdését.

30. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165. §
(2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt, birsagot szabott ki.

A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

31. A Dontobizottsag a birsag Osszegének megallapitasa soran az eset dsszes koriilményét
figyelembe vette.
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A Dontébizottsag figyelembe vette, hogy a beszerz6 az unids kozbeszerzési értékhatart
meghalado értékli beszerzését kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil valdsitotta meg. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegl birsag kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem reparalhato. A Dontébizottsag figyelembe vette azt is, hogy a
kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézése nem csak kozbeszerzési jogi szempontbdl mindsiil
sulyos jogsértésnek. A kozpénzek felhasznalasdnak atlathatosdga szenvedett csorbat, a
kozpénzek felhasznalasanak gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontébizottsag értékelte, hogy korabban a beszerzovel szemben nem allapitott meg
jogsértést. A Dontébizottsag a beszerzo javara értékelte, hogy a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditasa kozott viszonylag hossza id6 telt el, tovabba a beszerzo
magatartdsa nem volt szdndékos, a kiilsd koriilmények befolyasoltak dontését.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a beszerzés értékének is figyelembevételével, a
Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak,
amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

32. A szerzddések semmissége tekintetében a Dontdbizottsag az alabbi megallapitasokat tette.

Tekintettel arra, hogy a szerzddések érvénytelenségi oka fennall, igy a Kbt. 137. § (1)
bekezdése alapjan a szerz6dések semmisek. A Kbt. 165. § (2) bekezdése alapjan a
Dontdbizottsag a rendelkezd részben foglaltak szerint megéllapitotta a szerzddések
semmisségét.

A Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) és (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
¢s megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn. A beszerzd nem tett kdzz¢ a
szerzOdéskotési szandékardl hirdetményt és nem igazolt olyan koriilményt, mely szerint
kiemelkedden fontos kozérdek fiiz6dik a szerzddések teljesitéséhez vagy a szerzddések
érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

A Dontobizottsag megvizsgalta az lizemeltetési szolgaltatasi szerz6dés alapjan teljesitendd
feladatokat (gondnok, portaszolgalat, takaritds, udvar- ¢és utcarendezés) és arra a
megallapitasra jutott, hogy azok teljesitéséhez nem flizodik kiemelten fontos kozérdek.

A semmiség megallapitasa mellett a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem dallapithaté helyre. A
szerz6dés targya Szolgaltatds megrendelése volt, mely tekintetében az eredeti allapot
visszaallitasa lehetetlen, mivel az épiiletiizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat a kérelmezett
mar teljesitette.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerz0dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkdvetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagot szabott
ki a beszerzovel szemben. A Dontdbizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe vette.
Tekintettel volt arra a Dont6bizottsag, hogy a beszerzd a jogorvoslati eljaras soran elismerte,
hogy beszerzései nem feleltek meg minden feltételnek, de kiilsé koriilmények miatt olyan
helyzetbe keriilt, amelyek miatt kénytelen volt a beszerzéseit ilyen médon megvaldsitani. A
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Dontdbizottsag figyelembe vette a beszerzés magas, unidés kozbeszerzési értékhatart
meghalado értékét.

33. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az Aaltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

34. A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

35. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2019. januar 31.
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