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Iktatészam: D.770/10/2024.

A tandcs tagjai: Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Berekméri Agnes
kozbeszerzési biztos, Dr. Csaplaros Agnes kozbeszerzési biztos

A hivatalbdli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
A hivatalbdli kezdeményez6 képviselgje: Dr. Mészaros Karina kamarai jogtanacsos

A beszerzé: Gonc Varos Onkorményzata
(Gonc, Kossuth Lajos utca 71.)
A beszerz6 képviseldje: Dr. Pasztor Krisztina tigyvéd

(Miskolc, Vologda ut 4. 4/412.)

A kérelmezett: Frigotech-Controll Co. Kft.
(Eger, Leanyka utca 17.)

A beszerzés targya, értéke: 1 db normal hitékamra épitési munkalatainak kivitelezése — Kbt.
mell6zése, 1.587.500.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megéllapitja, hogy a beszerzo
megsértette a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-
(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésére tekintettel
150.000.-Ft, azaz szazotvenezer forint birsagot szab ki.

A Dontbbizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a kezdeményezés alapjan vizsgalt, a beszerzo és a
kérelmezett kozott 2021. majus 3. napjan 1étrejott vallalkozasi szerz0dés semmis.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy a kezdeményezés alapjan vizsgalt szerz0dés tekintetében az
eredeti allapot nem allithat6 helyre.

A Dontébizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
150.000.-Ft, azaz szazotvenezer forint birsagot szab Ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat kézbesitésétdl szamitott
15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-
00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatalya. A jogi
képviselovel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet kizardlag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A Pénziigyminisztérium Regionalis Fejlesztési Operativ Programok Iranyitd6 Hatosaga, mint
tamogat6 (és mint a hivatalboli kezdeményezd jogelddje) a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program (a tovabbiakban: TOP) keretén beliil TOP-2.1.1-1,5 jeli, Barnamezds teriiletek
rehabilitacidja targyu felhivast tett kozzé. A felhivasra a beszerzd, mint kedvezményezett a TOP-
2.1.1-15-B0O-2016-00007 azonositd szamon regisztralt, 2016. augusztus 11. napjan tdmogatési
kérelmet nyujtott be, melyet a timogatd 2018. szeptember 5. napjan kelt timogatasi dontés szerint
tamogatasban részesitett.

2. A tamogat6 dontése alapjan a beszerzé Gonc Ko6zosségi tér és palinkasterasz cimii, TOP-2.1.1-
15-B0O1-2016-00007 azonositdé szamu projekt elszamolhatd koltségeinek vissza nem téritendo
tdmogatasaban részesiilt. A tdmogatasi szerz6dés a tamogatd képviseletében eljar6 Magyar
Allamkincstar Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Igazgatosaga (mint kozremiikodd szervezet) és a
beszerzé kozott 2019. marcius 14. napjan jott létre — mely idépont a szerz6dés 8.3. pontjaban
foglaltakra tekintettel egyben a szerz6dés hatalybalépésének a napja is volt.

A tamogatasi szerz6dés 2.2. pontjaban a kedvezményezett kotelezettséget vallalt arra, hogy a
projektet 3895 Gonc, Kossuth utca 70. (1202 hrsz.) alatt (mint a projekt f6 helyszine) megvalositja,
¢és azt — amennyiben a projekt esetében relevans — a fenntartasi idészak alatt ugyanezen a helyen
fenntartja, iizemelteti. A kedvezményezett a tdmogatasi szerzodés ezen pontja alatt arra is
kotelezettséget vallalt, hogy a projekteket a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen, kelld
alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal valositja meg, illetve a 2014-2020 programozasi
idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazod tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl
sz016 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben rogzitett feltételek fennallasa esetén az ott eldirt modon
a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaban a hivatalboli kezdeményezo jogelddjét (mint timogatdt)
¢s a Miniszterelndkséget bevonja.

3. A beszerz6 a tamogatasi szerz0dés alairasat és a tamogatd dontésének kézhezvételét megel6zéen
2017. november 29. napjan ,,Gonc 0j kdzosségi tér és palinkas terasz kialakitasa” targyban a Kbt.
Harmadik része — Kbt. 115. § (1) alapjan — feltételes kozbeszerzési eljarast inditott a nyilt eljaras
szabalyai szerint, mely eljaras lefolytatdsdra nem az EKR-ben keriilt sor.

4. A beszerz6 az eljarast meginditdé ajanlattételi felhivasanak (a tovabbiakban: felhivas) 2.
pontjaban az alkalmazott eljarasfajta valasztasat a becsiilt érték 300 milli6 forintot meg nem halado
mértékével indokolta. A beszerzo a felhivas 6. pontjaban a szerzddés iddtartamat és a teljesités
hataridejét ,,munkateriilet atadasatol szamitott 14 honapban” jelolte meg, a felhivas 7. pontjaban a
teljesités helyét az aldbbiak szerint hatarozta meg: ,,3895 Gonc, Kossuth u. 70., 70/A, hrsz: 1202,
1203.”

5. A beszerz6 a felhivas 3. pontjaban a ,Feltételes kdzbeszerzésre vonatkozd informaciok”
tekintetében az aldbbiakat rogzitette:



,Jelen eljaras a Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan keriil meginditasra. Ajanlatkéré tamogatasra
iranyulod igényt (palyazatot) nyujtott be a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretében a TOP-2.1.1-15 szamu, Barnamez0s teriiletek rehabilitacioja elnevezésii konstrukciora,
mely TOP-2.1.1-15-BO1-2016-00007. szamu palyazat jelenleg még nem Keriilt elbiralasra.

A Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan a tamogatasra iranyuld igény el nem fogadasa, vagy az
igényeltnél kisebb Gsszegben torténd elfogadasa esetében az ajanlatkérd a szerz6dés megkdtésére
vagy teljesitésére képtelenné valasa okaként hivatkozhat. A feltételesen megkotott szerzodés
hatalybalépésének feltétele a pozitiv tartalmia Tamogatoi Dontés.”

6. A beszerz0 a felhivas 4. pontjaban a kdzbeszerzés targyat és mennyiségét az alabbiak szerint
hatarozta meg:

. Targya: Epitési beruhazas: ,,Gonc 0j kozosségi tér és palinkas terasz kialakitasa”

Az épitési beruhazas soran az alabbi f6 munkalatok elvégzése sziikséges:

A beruhdzas keretében kereskedelmi szolgaltato tér jon 1étre a varos jelenleg barnamezds teriiletén,
a Kossuth L. és Rékoczi u. altal hatarolt varoskdzponti teriileten, melyen jelenleg leromlott,
hasznélaton kiviili, liresen allo épiiletek helyezkednek el. Ezen leromlott allapota épiiletek
felujitasabol, atalakitasabol jonne 1étre a Szolgaltatd haz és a Rendezvényhaz.

A Szolgaltatohaz kialakitasa meglévd épiilet rekonstrukcidjaval, mely helyet ad a kovetkezo
funkcioknak: Termeldi iizlet, Palinkamizeum palinkas terasszal, Cukraszda és Husbolt.

Az épiilet 6sszes hasznos alapteriilete: 415,43 m2.

A Rendezvényhaz kialakitasa, mely helyet ad a telepiilés sajat tinnepeinek, alkalmas el6adasok,
konferenciak, balok megtartasara.

Az épiilet 6sszes hasznos alapteriilete: 709,02 m2.

A létrehozott 2 épiilet funkcidjaban kiegésziti egymast, egyidoben jul meg, hasonld homlokzati
anyagokkal késziil egységes 0sszképet mutatva.

Az elvégzendd épitési munka épitési engedélykateles tevékenység, az épitési engedély mellékelten
csatolasra kertilt.

Vallalkozo feladatat képezi jelen ajanlattételi felhivassal egyidejlileg megkiildott dokumentéacioban,
igy a ,,Miszaki leiras” cimli dokumentumban, a szerzédéstervezetben, valamint az arazatlan
koltségvetésben dsszefoglalt tevékenységek teljes kori ellatasa.

A részletes feladatleirast és az arazatlan koltségvetést az ajanlattételi felhivas és dokumentacio
részet képezo miiszaki leiras tartalmazza.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 46. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel ajanlatkéro felhivja a figyelmet, hogy, amennyiben a kozbeszerzés targyanak egyértelmi
¢s kozérthetd meghatarozasa sziikségessé tette meghatarozott gyartmanyu, eredetd, tipusu dologra,
eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozast, a megnevezés
csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént, és megnevezés mellett a ,,vagy
azzal egyenérték(i” minden esetben értendd. Ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy egyenértékii
dolog megajanlasa esetén az egyenértékiiséget az ajanlattevonek az ajanlataban igazolnia kell.
CPV:

Fo targy:

45000000-7 Epitési munkak

Tovabbi targyak:

45200000-9 Teljes vagy részleges magas- és mélyépitési munka

45210000-2 Magasépitési munka

45262690-4 Leromlott allaga épiiletek felujitasa.”

7. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd, a ,,Szolgaltatdé haz kiviteli tervdokumentacio
(Tsz: ST-106B)” targyt, 2017. oktoberi keltezésli épitész miiszaki leiras az alabbi relevans
informaciokat tartalmazta:

,,V. Belso funkcionalis kialakitas:

Husbolt — technologiai leiras:



(...) A kiilonb6z6 htiisok hattértarolasara két kiilon raktar keriil kialakitasra, amelyek kiilon is
megkozelithetdk. (...) Az elétérben bal oldalrol kozelithetd meg egy atvevo, itt talalhatok a hiiték
is. A kiilonboz6 husok tarolasa (t6ke, baromfi) kiilon hiitdben torténik. A tdkehtsoknak hiité
kamrat épitenek ki. (...)”

A csatolt alaprajzon F33 jelii helyiség volt a hiit6.

8. A kozbeszerzési eljaras eredményeképp 2018. marcius 19. napjan a beszerz6 vallalkozasi
szerzédést kotott a Polgari EpitSipari, Szolgaltatdo és Kereskedelmi Kft. ajanlattevével (A
tovabbiakban: nyertes ajanlattevd) nettd 297.247.973.-Ft vallalkozoi dij ellenében. A felek altal
megkotott szerzodés 5.1. pontja szerint a teljesitési hataridé a munkateriilet atadasatol szamitott 14
hénap, illetve a szerzodés 12.11. pontja szerint, amennyiben a pozitiv tartalmi Tamogatoi dontés
beszerzo altali kézhezvételének a napja a szerzodés alairasanak napjat kdvetd nap, Ggy a szerzodés
hatalybalépésének napja a dontés beszerzé altali kézhezvételének napja.

9. Miutan a beszerz6 a 2018. szeptember 24. napjan kelt tamogatdi dontés alapjan tamogatasban
részesiilt, a beszerzo altal 2018. november 9. napjan megtartott {ilésrél felvett jegyzOkonyv szerint
a beszerz0 tajékoztatta a megjelenteket, hogy a palyazatot a birdld szervezet tdmogatasban
részesitette, folyamatban van a tamogatasi szerzodés megkotése, igy sor keriilhet a vallalkozasi
szerz6dés hatalyba 1épésére és a munkateriilt atadas-atvételére és a szerzodésszerl teljesités
megkezdésére. A nyertes ajanlattevo eldadta, hogy a szerzodés megkotése és hatalyba 1épése kozott
eltelt id6szakban az épitdipari piac olyan mértékli valtozason, aremelkedésen (mind anyagarak,
mind munkadijak tekintetében) ment keresztiil, mely sziikségess¢ teszi a tartalom revidealasat. Ezen
nyertes ajanlattevoi kijelentést mind a miiszaki ellendr, mind a tervezd alatdmasztotta, igy erre
tekintettel a nyertes ajanlattevd felkérte a beszerzot, hogy tervezd bevonasaval koltségesokkentési
javaslatait tegye meg és irasban kiildje meg részére.

10. A nyertes ajanlattevé 2019. marcius 4. napjan tajékoztataskéréssel fordult a beszerz6hoz az
alabbiakra tekintettel: ,, Tarsasagunk 2018. marcius 19. napjan kotott vallalkozasi szerzédést — egy
feltételes kozbeszerzési eljaras eredményeként. A projekthez kapcsolodd tamogatas iranti kérelem
targyaban 2018 dszén sziiletett timogat6 dontés. A Tamogatasi Szerz6dés megkotését kovetden sor
kertilhet a munkatertilet atadas-atvételére €s a szerzddésszerl teljesités megkezdésére. A korabban
mar eléadottak és mind a Tervezd, mind a Miiszaki ellendr altal megerdsitettek szerint a szerzodés
megkotése és hatalyba 1épése kozott eltelt idészakban az épitdipari piac olyan mértékii valtozason,
aremelkedésen (mind anyagérak, mind munkadijak tekintetében) ment keresztiil, mely sziikségessé
teszi a miiszaki tartalom revidealasat. Ezen koriilmény az ligyek elére mozditasa érdekében tobb
projekt szerepld bevonasaval tartott egyeztetés 2018. november 9. napi idépontja dta —azaz az ijabb
eltelt négy honap alatt — csak tovabb fokozodott. Elézéekre tekintettel kérem a T. Onkorményzatot,
hogy a koltségesokkentés érdekében nélkiilozhetetlen (a projekt célértékeit nem sértd) tervezési
feladatok mihamarabbi elvégzésérdl — a Tervezd bevonasaval — gondoskodjon, sziikség szerinti
egyeztetést kezdeményezzen, illetdleg ezek eldérehaladasardl kérem, folyamatosan tajékoztasson.
Természetesen Tarsasagunk — az Onkormanyzatéval és a Varos érdekével 6sszhangban 4116 — célja
a projekt elérhetd legjobb mindségli pontos, preciz €s esztétikus megvalositasa a szerzddéses €s
projekthataridok egyidejii figyelembevételével. Elozdekre tekintettel a munkateriilet atvételéhez
hozz4jarulunk, s a modositasok altal bizonyosan nem érintett munkafdzisok kivitelezésének
megkezdésérél az Onkormanyzattal kdzdsen egyeztetett iddpontban gondoskodunk.”

11. Miutan a tdmogatasi szerz6dés 2019. marcius 14. napjan hatalyba Iépett, a nyertes ajanlattevé
2019. julius 17. napjan a munkateriiletet atvette és megkezdete a munkavégzést az ,,A” épiileten.

12. A fentieket kovetden 2020 januarjaban az épitészeti kiviteli tervdokumentacié modositasara
keriilt sor, mely az alabbi relevans adatokat tartalmazza:
»lI. A beruhazas el6zményei



II.1. Alapveto tervezési eldzmények

A tervezési feladattal érintett épiiletek jelenleg iiresen allnak, egykor vendégloként, sorozoként
mukodtek. Az épiiletek jelenleg alulhasznositottak, az ,,A” épiilet egy részén téli melegedd van
kialakitva, a ,,B” épiilet egy részében husbolt, masik részében fagyiz6 miikodik. Az épiiletek
elhanyagoltak, leromlott allapotban vannak. Mindazonaltal elhelyezkedésiik kivalo, a
telepiiléskozpontban, a foutcara nézd hosszhomlokzattal all a két épiilet, mogottiik folyik a Gonci-
patak. Az épiiletek korszeriisitése, és élettel valo megtoltése alapvetd érdek.

I1.2. Kozvetlen beruhazasi eldzmények, a tervezés meginditasa

A Széchenyi 2020 keretében megjelent TOP-2.1.1-15 Barnamez0s teriiletek rehabilitacioja cimi
palyazati felhivasra Gonc Varos Onkorményzata palyazatot nyudjtott be TOP-2.1.1-15-B01-2016-
00007 kodszam alatt, melyet a kiird befogadott, majd a dontés szerint timogatasban részesitett. A
projekt megvalodsitasara Tamogatasi Szerzodést kot a palyazdval, mely alapjan a Varos vissza nem
téritend6 tamogatasban részesiilt.

A Megrendel6 altal a fejlesztéshez kapcsolodd tervezési szolgéltatds targyaban lefolytatott
beszerzési eljarasban az ajanlattételi felhivas és kapcsolddd dokumentumok ismeretében a Studid
Eszakmagyarorszagi Tervezd Kft. sikeres general tervez4i ajanlatot nytjtott be, mely alapjan 2017
tavaszan a tervezés megindult. A beruhazas engedélyezési tervei elkésziiltek. A tervek 2017.
szeptember kdzepén épitési engedélyt kaptak. A beruhazassal térben és idoben 0sszefiiggd, de a
beruhazas 2. iitemeként mas forrasbol megvalosulé patakmeder rekonstrukcié EMVIZIG engedélye
2017. november kozepén sziiletett meg.

A kiviteli tervek 2017 novemberében késziiltek el a megbizoi igényeknek megfelelden és az épitési
engedéllyel 6sszhangban.

Sajnos a beruhdzasra forrast biztositd kozponti tdmogatasrol a végleges dontés csak joval ezt
kovetden, 2018 Oszén sziiletett meg. Az eltelt iddben a kivitelezési koltségek az alapanyagok €s a
munkadijak jelentds aremelkedése miatt jelentdsen megemelkedtek. Az eredeti tamogatasi
Osszegbol a kordbban megtervezett beruhdzas mar nem volt megvalodsithatd. Sziikségessé valt a
beruhazas atlitemezése ¢és koltségesokkentési célu attervezése. Jelentds koltségesokkentés a « B »
éplilet felujitasanak részleges elmaradasaval volt csak elérhet6. Ahhoz, hogy a « B » épiilet
alapteriiletének majdnem fele kikeriilhessen a projektbdl, az eredetileg ott kialakitott
palinkamtzeum és palinkas terasz funkciot az « A » épiiletben kellett elhelyezni — alapteriileti
novekedés nélkiil.

Ez a tervdokumentaci6 a « B » épiilet kisebb alapteriiletli rekonstrukciojanak, benne Termeldi tizlet,
Fagyizo6 és Husbolt kialakitasanak épitészeti megoldasait teljeskdrtien tartalmazza.

V. Belsé funkcionalis kialakitas

Husbolt - technologiai leiras:

Varhato forgalmazni kivant termékkor: Tokehus, baromfihus, esetleg toltelék és hentesaru.

A helyiségek kapcsolata biztositja a tiszta €s szennyezett miiveletek elkiiloniilését.

Az aruk atvétele soran a megbizott dolgozok gondoskodnak azok élvezeti értekének megdrzésérdl,
¢s a fert6zodéstol, szennyezddéstol, romlastol valo védelmérdl. A kiilonbozo husok hattértarolasara
két kiilon raktar kertilt kialakitasra, amelyek kiilon is megkozelithetok, Két helyen torténik az aruk
betaplalasa. A pultok feltdltése a vevéforgalomtdl idébeni elkiilonitéssel torténik.

A bejarattol jobb oldali tarold helyiségbdl nyilik a személyzeti 61t6z6, innen nyilik tovabb egy
el6tér, ahol hideg-meleg vizes kézmoso, falikut, tisztitdszeres szekrény taldlhatd, majd a
személyzeti wc.

Az elétérben bal oldalrol kozelithetd meg egy atvevd, itt talalhatok a hiitok is. A kiilonb6z6 htisok
tarolasa (t6ke, baromfi) kiilon hiitében torténik. A tékehtisoknak hiitd kamrat épitenek ki. A huspult
mogeé a raktarbol €s a személyzeti el6térbdl is be lehet jutni. (...)”

A csatol alaprajzon F22 jelii helyiség a hiit6 3,48 m2 alapteriilettel (1,56 x 2,22).

13. A nyertes ajanlattevé végiil a ,,B” épiilet tekintetében 2020. majus 25. napjan vette at a
munkateriiletet ¢s megkezdete a munkavégzést. A felek mindezek utan 2020. szeptember 17. napjan



aKbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja lapajan modositottak a vallalkozasi szerzodésiiket €s a teljesitési
hatarid6t 17 honapban hatdroztdk meg.

14. A beszerz6 a projekttel Osszefiiggésben beszerzési eljarast készitett el6. A beszerzo
Képviselo-testiiletének 36/2021. (IV.20.) hatarozata szerint: ,,Gonc 0j kozosségi tér és palinkas
terasz kialakitasa” elnevezésii TOP-2.1.1-15-B01-2016-00007. kodszamu projekt keretében
,normal kamra komplett szerelése, beszerzése”-re vonatkozdéan Gonc Varos Onkormanyzata
beszerzési eljarast kivan inditani, az arajanlat nyujtasara a kovetkezo vallalkozasokat kérem fel:
1.) Frigotech-Controll Co Kft.; 2.) Charlie Hiité Kft.; 3.) Bird Hiit6 - és Klimatechnika Kft.”

15. A beszerz6 2021. aprilis 26. napjan arajanlatot kért TOP-2.1.1-15-BO1-2016-00007
azonositoszamu, Gonci K6zosségi tér és palinkas terasz cimi projekt keretein beliil ,,Normal kamra
komplett szerelése, beszerzése” targyban (tobbek kozott) a Frigotech-Controll Co Kft.-t6l (a
tovabbiakban: kérelmezett), melyre a kérelmezett 2021. aprilis 21. napjan arajanlatot adott 2,20 x
2,00 x 2,50 m normal kamra komplett szerelésére, beépitéssel, melynek helye Gonc, husbolt.

16. A kérelmezett a kamratest méreteit alapul véve az alabbiak teljesitésére tett ajanlatot:
,,Kamratest: 1 db normal kamrara
,,a normal kamra 100 mm vastag 0j szendvicspanellel készitve /sima-microbordéas/ (PUR)
szigeteléssel RAL9002, szigeteld habbal dusitva, bordas — savos kiviteli
- kiils6 és bels6é lemezprofilozas j lemezprofilozas 1j lemezbdl parazar6 tomitéssel, h6 hid
mentesen
- 1db IGLO DORS hiitékamraajtéd beépitése 900 x 2000 tiszta nyilassal kialakitva
- akamraajt6 3 ponton kialakitott zsanérkiemelds, panikzaras /bekulcsolt allapotban nyithat6/
- padloszigetelés nélkiil.
Fagyasztohiito gépészettel (...)
- 1 dbAGRG-12-es léghiitéses normal kondenzacios hité aggregat fazis Hut.telj: To:-
5Celp.2.45W
- 1 db Hispania 3 ventilatoros / normal hiit6 1éghiitéses mennyezeti elparologtatoval,
- 1db Pego Expert 1 fazist digitalis szabalyozhatd homérséklet kijelzésti vezérlészekrénnyel
- kornyezetbarat R-410A hiitokozeggel feltoltve
- 3 fm-es csovezéssel
- automata leolvasztassal ellatva
- 1db 1x36W-o0s LED fénycsoves vilagitas IP65 védettséggel ellatva (...)
Az ajanlatunk nem tartalmazza:
- avillamos héldzat kiépitése a kamra elektromos hiités vezérlé szekrényig,
- azelparologtatdbol tdvozo kondenzviz elvezetése a hiitékamra kiilsd faltol,
- ¢érintésvédelmi feliilvizsgalati jegyzOkonyv elkészitését.
Az ajanlatunk tartalmazza:
- ahiitdgépészet belizemelése maximum 3 fm-es csdovezéssel,
- ahiitdgépészet komplett szerelési és szallitasi koltségét.”

17. A beszerzé a kérelmezettel 2021. majus 3. napjan kototte meg szerz6dését a 3895 Gonc,
Kossuth L. utca 70/A. sz. alatti (,,B” jelii) ¢piiletben hiitbkamra kialakitasara, minddsszesen
1.587.500.-Ft+ AFA értékben. A teljesitési igazolas kiallitdsara 2021. julius 18. napjan kertilt sor.

18. A hivatalboli kezdeményezo (a tovabbiakban: kezdeményezd) az
NFK_TOP_FOIG/549/2/2024. szamu 2024. oktober 3. napjan kelt iratdban arrdl értesitette a
beszerz6t, hogy a hiitékamra épitési munkaira vonatkozo szerzddés megkdtése kapcsan a Kbt. 19.
§ (2)-(3) bekezdésének feltételezett megsértése 1évén a kdzremiikodo szervezet jelzése alapjan
(szabalytalansagi gyant) a kezdeményez6 szabalytalansagi eljaras meginditasarol rendelkezett.



A hivatalbdli kezdeményezés

19. A kezdeményez6 2024. november 29. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan
hivatalbdl folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett kozbeszerzési eljaras melldzés gyanuja
miatt. A kezdeményez6 a jogsértés megtorténtének id6pontjat a szerz6dés megkotésének
idépontjaban (2021. majus 3. napja), mig tudomasszerzés idépontjat a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjaban (2024. oktober 3.) jelolte meg.

20. A kezdeményez6 el6zményi kdrben ismertette a projekthez kapcsolddod kdzbeszerzési eljaras,
illetve a beszerzési eljaras keretében megkotott szerzodések koriilményeit és rogzitette, hogy
allaspontja szerint a hitOkamra kialakitdsara iranyuld beszerzési eljaras épitési beruhazasnak
tekintendé és annak értéke a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzodeés értékével
egybeszamitandé. E korben eléadta, hogy a hlitékamra az épiilet egy helyisége és a hiitést biztosito
berendezések az épiiletgépészet részei, hasonldoan az épiilet fiitést biztositd berendezéséhez.
allapithato meg, hogy az helyhez kototten, az épiilet egyik helyiségébe keriilt beépitésre. Kivitelezd
feladata a helyiség hdszigetelésének elkészitése, a hiitékamra ajto €s vilagitas beépitése, tovabba a
kondenzacids hiitbaggregat és a mennyezeti elparologtatd telepitése, csovezése, belizemelése. A
k6z0s kozbeszerzési szoszedet a 45 ,,Epit(’iipari kivitelezés” focsoporton belill a ,,Viz- és
gazvezeték-szerelés” tevékenységbe sorolja a hiit6berendezés szerelését (45331230-7) a
fagyasztoberendezés, a légkondicionald, a gazkésziilék stb. szerelése tevékenységekkel egyiitt.
Tekintettel arra, hogy a vallalkozasi szerzodés nem kizarolag a hiitékamra hiitését biztositd
berendezés tulajdonjoganak vagy haszndalatara, hasznositasara vonatkozo6 joganak a megszerzésére
iranyult, hanem az épiiletbe torténd beépitésére és rendeltetése az épiilet egy, a vallalkozo altal
megfelelden kialakitasra keriil6 helyiségének a hiitése, nem tekinthet6 arubeszerzésnek.

21. A kezdeményez$ hangstlyozta, hogy a kozbeszerzési és a beszerzési eljaras keretében
megkotott szerzddései tekintetében (,,Gonc 1) kozosségi tér és palinkas terasz kialakitdsa” és a
Hhitékamra épitési munkai” targya kivitelezési munka) kozotti egybeszamitdsi kotelezettség
fennall, mindkét szerzddés targya épitési beruhazas, melyek ugyanazon helyszinen valosultak meg,
a beszerzési eljaras munkdi a kozbeszerzési szerzOdés targyat képezd éEpiiletegyiitteshez
kapcsolodnak. A szerzodések muszaki tartalmabol megallapithatd, hogy a két vallalkozasi
szerzOdés egymassal Osszefiigg, egymast kiegésziti, egymashoz kapcsolodik, az épiilet
rendeltetésszerti hasznalatdhoz mindkét beruhdzas sziikséges volt, koztiik a miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egység fennall. Meglatasa szerint az egybeszamitasi kotelezettség fennallasat erdsiti
tovabba az is, hogy mind a két beszerzés egy projekt keretében, azonos ajanlatkérd altal keriil
megvaldsitasra, a kozos projektcélt a Gonc 1) kozosségi tér és palinkas terasz kialakitdsanak
kiépitése fogja 6ssze. Mindezek alapjan allitotta, hogy a vizsgalt szerzédések értéke a Kbt. 19. § (3)
bekezdése alapjan egybeszamitando, igy a vitatott szerzddés megkotésére a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének és a 19. § (3) bekezdésének megsértésével keriilt sor.

A beszerzo észrevétele

22. A beszerz6 2025. februar 3. napjan kelt észrevételében elbadta, hogy allaspontja szerint nem
sértette meg a Kbt. 4. § (1) bekezdés és a Kbt. 19. § (3) bekezdéseinek eldirasat, melyre tekintettel
elsddlegesen a jogsértés hidnyanak megallapitasat allitotta. Abban a nem vart esetben, amennyiben
a DontObizottsag a jogsértést megallapitana, gy felhivta arra a figyelmet, hogy az érintett szerzodés
megkdtésére 2021. majus 3. napjan, a teljesitésére 2021. junius 18. napjan kertilt sor, igy kérte a
Kbt. 148. § (9) bekezdésének vizsgalatat.

23. A beszerz6 érdemben el6adta, hogy allaspontja szerint a vitatott beszerzés nem tartozott a
Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint eldirt eljaras lefolytatasa ald, tekintve, hogy annak értéke nem érte



el a Kbt. 15. §-a szerinti értékhatart, és nem allt fenn az egybeszamitas kotelezettsége. Meglatasa
szerint az iratok tartalma alapjan megallapithato, hogy a hiit6berendezés beszerzésére 2021. évben
keriilt sor, mikdzben a kivitelez6 kivalasztasara iranyuld kozbeszerzési eljaras eredményeként a
kivitelezovel 2018. marcius 19. napjan kotott szerzodést. A beszerzés targyat képezo
hiitéberendezés az épiilet funkcidjanak (hasbolt) kiszolgalasat eredményezi, azonban mindez nem
jelenti azt, hogy az ingatlannal oly mértékben lenne Osszeépitve, hogy annak szétbontasara —
allagsérelem nélkiil — ne keriilhetne sor.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kezdeményezés keretében vizsgalt szerz6dés kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsa nélkiil torténd megkdtésére 2021. majus 3. napjan keriilt sor, igy a
Dontoébizottsag a jelen vizsgalata soran a Kbt. ezen a napon hatalyos anyagi jogi rendelkezéseire,
mint irdnyadd rendelkezésekre volt figyelemmel, mely idészakot illetéen a Kbt. relevans
rendelkezései nem valtoztak. A Dontébizottsag az eljarasjogi rendelkezések tekintetében a
hivatalboli kezdeményezés benyljtasanak idépontjaban, azaz 2024. november 29. napjan hatalyos
Kbt. rendelkezéseire volt figyelemmel.

25. A Dontobizottsag a kezdeményezés érdemi vizsgalatat megel6zéen rogziti, hogy a beszerzo
arra torténé utalasa, hogy a kezdeményezés a Kbt. 148. § (9) bekezdésére tekintettel esetlegesen
elkésett lenne, nem kertilhetett megallapitasra, mivel a kezdeményez6 nem vitatottan a Kbt. 152. §
(1) bekezdés g) pontjara tekintettel jogosult volt a kezdeményezés elbterjesztésre, €s a jogsértés
tudomasra jutasanak idOpontjat 2024. oktober 3. napjdban, azaz a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak a napjaban jeldlte meg. Mindezek alapjan a Dontdébizottsagnak — a beszerzd
hivatkozésaval ellentétben — azt kellett megvizsgélnia, hogy a kezdeményezés a Kbt. 152. § (2a)
bekezdés c) pontjaban foglalt hataridét megtartva keriilt-e benyujtasra. A rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan kétséget kizaroan megallapithatd volt, hogy a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak idépontjahoz mérten a 2024. november 29. napjan érkezett kezdeményezés a Kbt.
152. § (2a) bekezdés c¢) pontjaban biztositott 90 napos hataridon beliil keriilt eldterjesztésre, ezért a
Dontobizottsag érdemben vizsgalta a kezdeményezésben foglaltakat

26. A Dontobizottsagnak a kezdeményezés keretén beliil abban a kérdésben kellett dontést
hoznia, hogy a beszerz6 a kezdeményezésben megjelolt szerz6dés kapcsan nem sértette-e meg a
részekre bontas tilalmanak a szabalyat, illetve a vitatott szerz6dés megkotése soran jogsértéen
mell6zott-e a kdzbeszerzesi eljaras lefolytatasat.

27. A Dontébizottsag dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (1) és (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten
megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett
kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzédés megkotése €s teljesitése,
illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljards soran a kozbeszerzésekre
vonatkoz szabalyozas céljaval dsszhangban a kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval
kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:
E torvény alkalmazasaban:
24. kdzbeszerzési szerz0dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott, arubeszerzésre,



szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyulo visszterhes szerzodés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerz6dés, épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid (ideértve a védelmi és biztonsagi targyu koncessziot is) megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérOként meghatarozott szervezetek az e térvény szerinti
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont cd) alpontja szerint:

(1) E torvény alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:
c¢) a kovetkezo szervezetek:

cd) a helyi 6nkormanyzat.

A Kbt. 8. § (1) és (3) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzodés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio e torvény szerinti megkdtése. A kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés, épitési
beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(3) Az épitési beruhazas a kovetkezé valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részeérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkdzzel
vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 15. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott kdozbeszerzési és koncesszios beszerzési értékhatarok
(a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési €s koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢ az
Europai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrdl szol6 torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 16. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon
altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra
tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé
ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni.
Mennyiségi eltérés meghatarozasa esetén a szerzédésben megjeldlt legnagyobb mennyiséget kell
figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkéro altal a részvételre jelentkezok
vagy az ajanlattevok részére fizetendo dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd
teljesit ilyen jellegli fizetést.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag a becsiilt értek meghatarozasanak egyes modszereirdl, illetve a
modszer megvalasztdsanak szempontjairol atmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint:
(5) Az épitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi
szempontbol funkcionalis egységet képezd — épitési beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe
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venni. Az €pitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvalositasahoz sziikséges, az
ajanlatkéro altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is.

A Kbt. 19. § (1)-(4) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti unios
értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai alkalmazasanak
megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyuld
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre
bontva, tobb szerz6dés utjan valdsul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az
Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgéltatds megrendelése esetében az ugyanazon
kozvetlen célra iranyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az e
torvény szerinti unids értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti eljaras
alkalmazhato olyan szerzédések megkdtésére, amelyek

a) onmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000
euronal, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal kevesebb, és

b) a levalasztott részek 0sszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazasaval megallapitott
teljes becsiilt érték 20%-4at.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a
Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar
el az ajanlatkéré akkor is, ha e torvény valamely kozbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3.
melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési
eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész
szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

A Kbt. 110. §-a szerint:

E rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unids értékhatart el nem ér6 és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az épitési €s a szolgaltatasi koncessziot
— megvalodsitasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhat6 tovabba olyan esetben, amelyre e torvény
II1. Fejezete azt lehetdve teszi vagy eldirja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint:

(1) Ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmillié forintot, az ajanlatkéré —
valasztasa szerint — a kozbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben iranyadé szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel
torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids alapokbol
finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny
biztositasdhoz e torvény altal megkdvetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szerepldordl
van tudomdsa. Az ajanlatkéré az e bekezdés szerinti értékhatart el nem érd értékii beszerzését is
megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti szabalyoknak megfelelden hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési eljaras
utjan. A nyilt eljaras szabéalyainak alkalmazésa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabdlyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7) bekezdésben
foglaltak szerint kell eljarni.
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28. A Kbt. 4. §-a értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerzodés megkdtése céljabol kotelesek lefolytatni. A Kbt. —a kozosségi
iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a feltételeket, melyek alapjan az
adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége.

29. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékli és targyu beszerzéseik, visszterhes
szerzodéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend betartasara, a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. céljanak és alapelveinek érvényesiilése érdekében. A
Kbt. felhatalmazza az ajanlatkérdket, hogy amennyiben annak jogszabalyi feltételei fennallnak,
szabadon valasszak meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési eljaras fajtat, azonban a térvény az
alkalmazand¢ eljarasi rendet a beszerzés értékéhez igazodva hatarozza meg.

30. A koOzbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerzodés.

31. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kdtelez6 abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet;
b) a Kbt. targyi hatalya ald tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékii; d) visszterhes szerzodést kot. Mivel ezen
konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasanak kotelezettségét, igy a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon
megvizsgalta.

32. A Dontébizottsag elsé feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-a alapjan
mindsiil-e ajanlatkérének. A DontObizottsdg rogziti, hogy a beszerzé a Kbt. alanyi hatdlya ald
tartozasa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatosag altal az EKR rendszerben vezetett kdzhiteles
nyilvantartas szerinti ajanlatkérdi azonositoja EKRSZ 2692953, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja
cd) alpontja szerint ajanlatkéronek mindsiil.

33. A Dontébizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillenek-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A rendelkezésre allo6 dokumentumokbdl megallapithat6 volt,
hogy a beszerz0 a vitatott szerzodéssel a 3895 Gonc, Kossuth utca 70/A. sz. alatti (,,B” jeld)
épiiletbe torténd hiitbkamra kialakitasat kivanta megvalositani, igy a szerz6dés — a Dontobizottsag
allaspontja szerint is — épitési beruhdzasnak mindsiil, ekként a vizsgalt beszerzése a Kbt. targyi
hatalya (a Kbt. 8. § (3) bekezdése) ala tartozik.

34. A Dontébizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a kezdeményezésben megjeldlt
beszerzés vonatkozasaban a  visszterhesség megallapithato-e. A rendelkezésre allo
dokumentumokbo6l megallapithatd volt, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzési eljaras
eredményeként létrejott szerzddés alapjan a beszerzd ellenszolgaltatast teljesitett a kérelmezett
részére, ekként a vizsgalt beszerzés visszterhessége fel6l nem volt kétség.

35. A Dontébizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart. Az ajanlatkérd abban az esetben tesz
eleget a Kbt. 4. § altal eldirt kotelezettségének, amennyiben olyan kozbeszerzési eljarast folytat le,
amelyik alkalmazasanak feltételei maradéktalanul fennéallnak. A kozbeszerzési eljarasrend,
eljarasfajta kivalasztasanak elsd 1épése a beszerzés becsiilt értékének meghatarozasa.

36. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a kdzbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. Lényeges, hogy az eljards becsiilt értékének
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meghatarozasa kiemelkedo jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérdi szervezet ennek ismeretében
hozhat megalapozott dontést arrdl, hogy a beszerzése megvaldsitasara kdzbeszerzési eljarast kell-e
lefolytatnia, €s amennyiben igen, gy a Kbt. mely része szerint kell eljarnia.

37. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolddd unios birdsagi gyakorlat
azt kovetelilk meg, hogy az ajanlatkéré — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek mitkddésbeli megkdzelitésben egy egységes beszerzésnek mindsiilnek.
Az Europai Unid Birosaganak gyakorlatdban — a C-16/98. szamu itéletet alapjan épitési beruhazas
esetében — a muiszaki-gazdasagi funkcionalis egység az iranyadd szempont a beszerzés egységének
megitélésénél. A Kbt. 17. § (5) bekezdése alapjan is az épitési beruhazas becsiilt értékét tigy kell
megallapitani, hogy a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbdl funkcionalis egységet képezd —
épitési beruhazasért jard ellenértéket kell figyelembe venni, azaz az olyan épitési beruhazas-
részeket, amelyek miiszaki és gazdasagi szempontbol funkciondlis egységet képeznek egy épitési
beruhazéasnak kell tekinteni, tovabba a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egy épitési beruhazas
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Amennyiben a miszaki és
gazdasagi funkcio egysége, mint f6 szempont tekintetében nem tehetd egyértelmli megallapitas,
ugy segitségiil hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is, melyek az egységes kozbeszerzés
fennallasat tamasztjak ala.

38. A részekre bontas tilalmat rogzité Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre bontani
olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés értékének jogsértd
részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték kiszdmitasdval kapcsolatos jogsértés. A
kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbol a szempontdl van kiemelt jelendsége, hogy az
ajanlatkéré szervezetek a beszerzés — és ezzel Osszefliggésben a becsiilt érték — jogellenes
felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe, hogy megkeriilhetd legyen szdmukra a Kbt.
alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassak az enyhébb szabalyokat tartalmazé nemzeti eljarasrendet az
unios eljarasrend helyett.

39. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikkodé Tanacs 2021. szeptember 30. napjan kiadott
itmutatéja (a tovabbiakban: Utmutatd) a részekre bontas tilalméaval kapcsolatosan az alabbiakat
tartalmazza. ,,A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzdk meg, hogy tilos a kdzbeszerzési
kotelezettség vagy a szigorubban szabalyozott unids eljarasrend alkalmazasanak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az
ajanlatkérd egy egységes kdzbeszerzest tobb szerzddéssel valdsit meg ugy, hogy azok értékét kiilon-
kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor és ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy
nem a magasabb érték szerint alkalmazandé eljarasi szabalyok szerint folytatja le az egyes
kozbeszerzési eljarasokat. A részekre bontas tehat mindig a becsiilt érték szamitasaval kapcsolatban
elkovetett jogsértés. Egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon idopontokban megvalodsitani nem
jogsértd, csak abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt érték szamitasanal ezen szerzodések
értékét nem adja 0ssze. A részekre bontas tilalma megsértésének megallapitdsahoz nem sziikséges,
hogy az ajanlatkérd magatartdsdban a megkeriilésre iranyul6 szubjektiv szandek, illetve célzat tetten
érhetd legyen.”

40. A Dontébizottsag a gazdasagi és miiszaki funkcionalis egység vizsgalata korében a beszerz6
,G0nc 1) kozosségi tér és palinkds terasz kialakitdsa” targytl kozbeszerzési eljarassal
Osszefiiggésben vizsgalta a vitatott ,,Normal kamra komplett szerelése, beszerzése” targyu
beszerzési eljarast. Ugyanis a kezdeményez6 allaspontja szerint ezen két eljaras eredményeként
kotott szerzOdés értékét egylittesen sziikséges figyelembe venni, hiszen azok egymashoz
kapcsolédnak, ugyanazon helyszinen valdsultak meg, és a beszerzési eljaras munkai a
kozbeszerzési szerzddés targyat képezo épiiletegyiitteshez kapcsolddnak és projekt cél is azonos. A
beszerz6 mindezzel szemben a két beszerzésének idébeli elkiiloniilése és a beszerzési eljaras
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alacsony értéke mellett arra hivatkozott, hogy a hiitéberendezés az épiilet funkcidjanak
kiszolgalasat eredményezi, azonban az az épiilettel nincs olyan mértékben Osszeépitve, hogy a
szétbontas allagsérelem nélkiil ne torténhetne meg.

41. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéréi szerveknek épitési beruhdzas esetében a
miuszaki és gazdasagi funkcio egysége korében elsédlegesen azt sziikséges vizsgalni, hogy a kiilon
szerzddésekben foglalt épitési munkak egyiittesen egy funkciot téltenek-e be, mind miiszaki, mind
gazdasagi értelemben. A Dontobizottsag mindezek vizsgalata kdrében az alabbi megallapitast tette.

42. A rendelkezésre allo dokumentumok alapjan megallapithatd volt, hogy a beszerzé 2017.
november 29. napjan ,,Gonc 1j koz0sségi tér és palinkas terasz kialakitasa” targyaban a Kbt. 115. §
(1) bekezdése alapjan, feltételes kozbeszerzési eljarast inditott a nyilt eljaras szabalyai szerint a
TOP-2.1.1-15-B01-2016-00007. kédszam projekt keretében. A kozbeszerzési eljaras targyat egy
kereskedelmi szolgéltatd létrehozasa képezte a varos barnamezds teriiletén. Az ott talalhato
leromlott allapotu épiiletek feltjitasabol, atalakitasabol egy Szolgéltatohaz (,,B” épiilet) és egy
Rendezvényhdz (,,A” épiilet) kialakitdsa volt tervezett. Az eljarast meginditd felhivas alapjan a
Rendezvényhdz helyt ad a telepiilés sajat lizemeinek, alkalmas eléadasok, konferencidk, balok
megtartasara, mig a Szolgaltatohaz kialakitasara egy mar meglévo épiilet rekonstrukciojaval kertil
sor, mely helyt ad termel6i {izletnek, palinkamizeumnak palinkas terasszal, cukraszdanak és
husboltnak. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd, a ,,B” épiilet érintd tervdokumentacio
a htsbolt technologiai leirasa tekintetében rogzitette, hogy ,,a kiilonb6z6 hiisok hattértarolasara két
kiilon raktar keriil kialakitasra, amelyek kiilon is megkozelithetok. (...) Az elétérben bal oldalrol
kozelithetd meg egy atvevd, itt talalhatok a hiitdk is. A kiilonb6zd husok tarolasa (tdke, baromfi)
kiilon hiitében torténik. A tékehusoknak hiitd kamrat épitenek ki.” A csatolt alaprajzon a hiitbkamra
az F33 jelt helyiség volt.

43. A beszerz0 a kdzbeszerzési eljaras eredményeként 2018. marcius 19. napjan szerzédést kotott
a Polgari Epitdipari, Szolgéltaté és Kereskedelmi Kft. nyertes ajanlattevével nettd 297.247.973.-Ft
értékben. Mivel a tdimogatasi szerz6dés 2019. marcius 14. napjan jott 1étre a beszerzo és a timogatd
kozott, a munkateriiletek atadasara is ehhez mérten tortént meg eltéré idében; az ,,A” épiilet
vonatkozasaban 2019. julius 17. napjan, a ,,B” épiilet vonatkozasaban pedig 2020. majus 25. napjan.
Id6kozben az épitészeti kivitelezés tervdokumentacioban —2020 januarjaban — modositas tortént,
melyet a nyertes ajanlattevé 2019. marcius 4. napjan tett koltségesokkentd megkeresése
eredményezett. A modositott tervdokumentacio a ,,B” épiilet vonatkozasaban azonban tovabbra is
azt tartalmazta, hogy ,,a kiilonb6z6 husok hattértarolasara két kiilon raktar keriilt kialakitasra,
amelyek kiilon is megkdzelithetok”, illetve ,,a tékehusoknak hiitd kamrat épitenek ki”. A csatol
alaprajzon a hit6kamra az F22 jelii helyiség volt 3,48 m2 alapteriilettel (1,56 x 2,22).

44. A fenticket kovetden a beszerz6 2021. majus 3. napjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil a ,,B” épiiletben torténd hiitokamra kialakitasara nettdo 1.587.500.-Ft értékben szerzodést
kotott a kérelmezettel. A beszerzé hdrom gazdasagi szerepldt kért fel arajanlat adédséra, eljarasat
eszkozbeszerzésként konyvelte el. Attekintve ugyanakkor a beszerzési eljaras miiszaki
berendezések leszallitasat és lizembe helyezését kivanta meg, hanem eljarasa a ,,B” épiilet egy mar
kialakitott helyiségének beépitésére iranyult, melynek rendeltetése a helyiség hiitése volt. Ennek
kertében a kivitelezd feladtat képezte a helyiség hoszigetelésének elkészités, hitdkamra ajto és
vilagitas beépitése, ahogy a kondenzacios hlitbaggregator €s a mennyezeti parologtatd telepitése,
csOovezeése, illetve beiizemelése. A kezdeményezd ezzel Osszefiiggésben helytalloan hivatkozott
tehat arra, hogy a beszerzés €épitési beruhdzasnak mindsiil, kiilonos tekintettel arra, hogy a kivitelezd
épitéssel egybekotott épiiletgépészeti feladatok teljesitésére volt koteles.



14

45. A Dontbbizottsag a vizsgalt eljarasok kapcsan a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység
fennalltat megallapitotta, ugyanis az eljarasok miiszaki tartalmabol nem vitatottan az volt lathato,
hogy az elvégzendd feladatok egymassal Osszefliggnek, egymast kiegészitik, egymashoz
kapcsolodnak, az épiilet rendeltetésszer(i hasznalatihoz mindkét beruhazas sziikséges volt. A
vonatkozd szabalyozasok szerint ugyanis htsboltban hiitékamra kialakitasra sor kell keriiljon,
hiszen a husok tarolasanak és frissességének megoérzéséhez szigori szabalyok (gymint
hémérséklet szabalyozas, szell6zés, paratartalom, elvalasztas biztositasa) kapcsolodnak. Kizarolag
a hitést biztositd berendezések (pl.: hiitok, pultok) hasznalatba allitdsaval az el6irdsok nem
teljesithetok, mellyel a beszerzé nyilvanvaldan tisztaban is volt, hiszen mar a kodzbeszerzési
eljarasaban is tervezett hiitékamra épitésével. Maganak a helyiségnek a kialakitasa a nyertes
ajanlattevd feladata volt, mig annak beépitése a kérelmezett feladtat képezte. Igy tekintve az
elkésziilt produktum jellenére, a beszerzé helytelentil hivatkozott arra, hogy a bontésra allagsérelem
nélkil sor keriilhetne, ugyanis a kérelmezett nem egy egyszeri hiitésre alkalmas eszkézt vagy
eszkozoket szallitott le és helyezett iizembe, hanem a fentebb kifejtettek alapjan komplex épitési
munkédkat is elvégzett a hiitékamra kialakitdsa korében. Mindezekkel Osszefliggésben a
Dont6bizottsag egyetértett a kezdeményezovel a tekintetben is, hogy a projektcél azonos volt,
melyet a ,,Gonc ) kdzoségi tér és palinkas terasz” kialakitasanak kiépitése fogta dssze.

46. A Dontobizottsag a fentiek mellett — kiegészitve a targyi hatarozat 37. pontjaban foglaltakat
— ramutat arra, hogy amennyiben a miszaki ¢s gazdasagi funkcionalis egysége, mint f6 szempont
tekintetében esetlegesen nem tehet6 egyértelmii megallapitas, tgy segitségiil hivhatok tovabbi
kisegité szempontok is, melyek az egységes beszerzés fennallasat tamasztjak ala. Ezek a tovabbi
szempontok a beszerzéssel kapcsolatos egységes tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkérd
személye, azonos jogalap és azonos feltételek a szerzédések megkdtésekor, valamint az idébeli
Osszefiiggés, mely iddbeli Osszefliggés nem feltétlentil jelent teljes egyidejiiséget. Ez utobbi
tekintetben a Dontdbizottsag ramutat arra, hogy id6beliség alatt — a beszerz6 hivatkozasa ellenére
— azt sziikséges érteni, hogy az ajanlatkéréi szervezet az eljaras el6készitésekor tudhatott-e a
jovoben felmeriil6 tovabbi hasonlo targyu beszerzési igényérdl. Jelen esetben megallapithato volt,
hogy a vizsgalt beszerzés idébeli Osszefliggést mutatott, hiszen mar a kozbeszerzési eljaras
elokészitése soran is tudhato volt a hiitékamra kialakitasanak sziikségessége, emellett azaltal, hogy
a beruhazasok célja és eredménye tekintetében egyarant azonossag volt kimutathato, igy a kisegitd
szempontok alapjan is megerésitésre keriilhetett a vizsgalt beszerzések egységessége.

47. A Dont6ébizottsag a fenti hatarozati pontokban kifejtettek alapjan a kezdeményezésben
foglaltaknak helyt adva megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, ugyanis figyelemmel a ,,Gonc 1) kozosségi tér és palinkas
terasz kialakitasa” targyu kozbeszerzési eljaras €s a ,,Normal kamra komplett szerelése, beszerzése”
targy beszerzési eljaras tekintetében fennalld miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységre, a
beszerz6 ez utobbi eljarast kizarolag kdzbeszerzési eljaras utjan valosithatta volna meg.

48. A Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a hivatalboli
kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan jogsértést allapitott meg,
melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt.

49. A Kbt. 165. § (7) bekezdése értelmében a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 6sszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzése esetén a szerzddes értekének legfeljebb 15%-a.

50. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e
a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy
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kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk0z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszl idétartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

51. A Dont6bizottsag a mell6zés tekintetében a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a Kbt.
a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezOen rendeli el a birsag alkalmazasat.

A Dontdbizottsag megitélése szerint a beszerzd stlyos jogsértést kovetett el azzal, hogy a
kezdeményezés korében vizsgalt beszerzését kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valdsitotta
meg, mely nem csak kdzbeszerzési jogi szempontbol mindsiil stlyos jogsértésnek, hiszen ezaltal a
kozpénzek felhasznalasanak atlathatdosaga szenvedett csorbat, a kozpénzek felhasznalasanak
gazdasagossaga ellendrzése hitsult meg a jogsértés altal.

A Dontobizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a beszerzés targyat, a
mell6zéssel érintett szerzédéses értéket (minddsszesen nettd 1.587.500.-Ft), ahogy azt is, hogy a
jogsértés utobb nem reparalhatd. A Dontobizottsag mindezek mellett figyelemmel volt arra, hogy a
jogseértések szandékos volta nem volt megallapithato, ahogy arra is, hogy a beszerzd terhére nem
értékelt tobbszoros jogsértést. A Dontdbizottsag értékelte tovabba a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idétartamot, ahogy azt is, hogy a vizsgalt beszerzés
tamogatasbol valosult meg, melyre tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolddhat.

52. A Dontébizottsag az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve az el6z6 hatarozati pont alatt
kifejtett szempontok mérlegelését kovetden a rendelkezé részben meghatarozott mértéki birsag
kiszabasat tartotta indokoltnak a beszerzovel szemben a feltart jogsértések okan, mely birsag
mértéke nem éri el a torvényi maximum mértékét.

53. A Dontébizottsag a fenticken til az alabbiakrol is kotelezé jelleggel rendelkezett. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontobizottsag hataskorébe
tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének
megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak
megallapitasa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis.
A Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabbd annak megallapitasa is, hogy a 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

54. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban:

g) hivatalbdl megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a szerzddés
semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt, hogy az érintett
szerzOdés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés
esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

95. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerz6dés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.
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56. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem
semmis, ha az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési
eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras melldzésével megallapodast [9-14. §, 111. §], mert Ggy
itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzési eljards alkalmazasaval vagy a
kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerzodéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt,
szerz6deskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt tett
kozz¢, valamint a szerzddést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptol szamitott
tizedik napon beliil.

57. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzodéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0dO tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

58. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 és a kérelmezett kozott 2021. majus 3.
napjan szerzodés jott 1étre. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel
megallapitotta, hogy a vizsgalt szerz6dés a Kbt. 137. § (1) bekezdés alapjan semmis, tekintettel
arra, hogy azt a felek kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kotottek meg.

59. A Dontébizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket és
megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn tekintettel arra, hogy a beszerzé nem
tett k6zz¢ szerzddéskotesi szandékardl hirdetményt.

60. A Dontdbizottsag megvizsgalta tovabba a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és az alabbi megallapitast tette. A rendelkezésre all6 iratokbol megallapithatd volt,
hogy a beszerz6 a telepiilés barnamez6s teriiletén talalhato, leromlott allaputé épiileteinek felujitasat
valositotta meg, a vizsgalt beszerzés mindehhez kapcsolodoan keriilt teljesitésre. Igy habéar a
megvalositott beszerzés kdzérdek jellege lathatod, mégis a jogalkotd a térvény szovegében ,,jelzos
szerkezetet” alkalmaz. Ezaltal nem elégséges a beszerzés kozérdekiisége, a kozérdeki jellegnek
kiemelkeddnek is kell lennie. Ugyanakkor olyan tények, koriilmények, amelyekbdl a targyi
szerzOdés kiemelkedd kozérdeki jellegére lehetne kovetkeztetni, a jogorvoslati eljarasban nem
kertilt bemutatasra, arra maga a beszerz6 sem hivatkozott. Mindezekre tekintettel a Dont6bizottsag
megitélése szerint a targyi jogorvoslati eljaras sordn vizsgalt szerz6dés teljesitéséhez nem flizédik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba a szerzddés érvénytelensége nem jar aranytalan
kovetkezményekkel. A Dontdbizottsag e korben figyelemmel volt a Kuria KJD2019.25. szdm alatt
kozzétett dontésében foglaltakra.

61. A Dontébizottsag a tovabbiakban a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazédsa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithaté helyre. A DontObizottsag rogziti,
hogy az eredeti allapot helyreallitdsa csak dolog tulajdondnak atruhazéasara iranyuld szerzdések
esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek. Az eredetileg is irreverzibilis
szolgaltatasok, illetve az olyan esetekben, ahol az eredetileg reverzibilis dologszolgaltatas valamely
okbol utolag irreverzibilissé¢ valik, az eredeti 4llapot helyreallitasa fogalmilag kizart. A
kezdeményezés keretében vizsgalt szerzddés kapcsan a kérelmezett hiitdkamra — szereléssel
Osszekotott — komplex kialakitasat valositotta meg, mely kétségkiviil irreverzibilis szolgéaltatasnak
mindsiil. Minderre tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a szerz6dés megkdtése eldtt
fennallt helyzet, tehat az eredeti allapot visszaallitasa lehetetlen.



17

62. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a (6)-(7)
bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

63. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkez6 részben megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a
beszerzével szemben. A Dontdbizottsag az eset Osszes korlilményét figyelembe vette a birsag
Osszegének megallapitasa soran mérlegelte a szerz6dés targyat, a szerz6dés értékét, illetve az
elkdvetett jogsértés sulyossagat. A DontObizottsag figyelemmel volt a jogsértés megtorténte €s a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt id6tartamra, illetve arra, hogy a jogsértés
szandékossaga nem volt megallapithatd, és a Dontébizottsag a beszerzd terhére nem értékelt
tobbszords jogsértést. A Dontdbizottsag értékelte azon koriilményt, hogy a vizsgalt beszerzés
tamogatasbol valosult meg, melyre tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolddhat.

64. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandoé az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szo6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

65. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

66. A hatarozat kozigazgatasi perben torténé elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgélatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szo6lo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrél és a digitalis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol sz6l6 2023. évi CII. térvény (a tovabbiakban: Daptv.)
19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. aprilis 3.
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