KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5-11.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Iktatészam: D.228/7/2026.

A tanacs tagjai: Dr. Gulyas-Horvath Orsolya kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke,
Bankoné Nagy Helga kozbeszerzési biztos és Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag elnoke
(Budapest, Riad6 utca 5-11.)

A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Simon Enikd
allami kozbeszerzési szaktanacsado
(lajstromszam: 01156)

Az ajanlatkéro: Varosfold Kozség Onkormanyzata
(Varosfold, F6 utca 35.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Dagonya Andras egyéni iigyvéd

(KASZ: 36058714)

A kérelmezett: STILUSTERV Epitdipari Szolgaltatdo Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag
(Szolnok, Baross utca 41/A.)

A beszerzés targya, értéke: Varosfoldi Ovoda Infrastrukturélis fejlesztése, 248.325.748 -Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001086962023

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy a kérelmezett
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 138. §
(3) bekezdésének masodik mondatat.

A Dontébizottsag a kérelmezettel szemben a megallapitott jogsértéssel Osszefiiggésben
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a kérelmezettet, hogy a terhére megallapitott birsdgot a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamt kdzpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott

kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarodlag a Dontdbizottsaghoz kell
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elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd altal 2023. julius 6. napjan feladott és a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/130.
szamaban 12833/2023. iktatdszamon 2023. julius 7. napon megjelent ajanlati felhivassal a Kbt.
Harmadik Része, 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt, feltételes kozbeszerzési eljarast
inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhdzas targyaban. Az eljaras lefolytatasara
az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben keriilt sor EKR001086962023 szamon.

2. A felhivas relevans részei az aldbbiak voltak:

»11.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Epittets: Varosfold Kozség Onkormanyzata 6033 Varosfold, F6 u. 35. Epités helye: Varosfold,
Doézsa Gy. u. 41-45. Hrsz: 352 Telek teriilete: 4337 m2 felyjitassal érintett épiiletrész (meglévo
ovoda): 243,34 m2 nettd atalakitassal érintett épliletrész (meglévd konyha): 77,87 m2 nettod
konyha bévités: 51,43 m2 nettd 6voda bévités: 258,73 m2 nettd Ovoda-konyha dsszes nettd
alapteriilete: 579,94 m2 nett6 meglévo és tervezett rakott burkolat (térkd): 706,26 m2, 16,28%
meglévd és tervezett zoldfeliilet: 2669,85 m2, a telekteriilet 61,56%-a tervezett parkold: 8 db,
ebbdl 1 akadalymentes telken beliil A meglévé foldszintes 3 csoportos 6voda boviil egy
tornaszobaval, valamint kiszolgalé helyiségekkel, irodaval, fejlesztd helyiségekkel, melynek
beépitett alapteriilete 245,65 m2. A meglévo fé6zékonyha béviil bruttd 68,32 m2-rel, 250 adagos
kapacitassal. A konyha meglévo része teljes atépitésre kertil, uj, elektromos konyhatechnologiai
berendezésekkel keriil felszerelésre. Az évoda bdvitmény tetejére 35 db 500 W-os napelem
keriil elhelyezésre 17,5 kW csucsteljesitménnyel, amely részben a konyha iizemelés
teljesitményét biztositja. Az 6voda akadalymentes bejarata a meglévo és bovitmény rész
0sszekotd nyaktagjaban keriil kialakitasra, ahol nemektdl fliggetlen akadalymentes illemhely is
kialakitasra kertil. A meglévé 6voda nem keriil teljes felujitasra, az 6sszeépitéssel Osszefliggd
javitasi munkak, kiils6 fal- és padlas hdszigetelés és vilagitas korszeriisités, valamint tisztasagi
festés késziil. Az udvaron 0y térko burkolat 580 m2, 8 db parkol6 kertil kialakitasra. A kivitelezd
feladata megvalosulasi D terv elkészittetése! A bovitmény helyén kdzmii épitmények és fak
vannak, melyek kivaltasarol, a fak kivagasarol (3 db), a belsd kerités athelyezésérdl a
munkalatok megkezdése eldtt gondoskodni kell (gondoskodni kell. eltdvolitott 4 5 fak
koratmérdnek megfelelé mértékli 6shonos fakkal valo potlasardl). A munkalatok ideje alatt az
ovoda a konyha kivételével miikodik, a jatszéudvar a bolcsdde teriiletén lesz biztositva. A
bejaratot a munkateriilettdl biztonsagosan el kell kiiloniteni. A befejezéshez sziikséges részletes
miszaki tartalmat a dokumentaci6 tartalmazza. A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § 47.
§ és 48. § alapjdn amennyiben a kozbeszerzés targyanak egyértelmii és kozérthetd
meghatdrozdsa miatt az ajanlattételi felhivas, a Dokumentacid, illetve a miiszaki leiras
meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusu dologra, eljardsra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre valo hivatkozast tartalmaz, ajanlatkérdé kijelenti, hogy a
megnevezeés csak a targy jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént, azokat
minden esetben a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezéssel egyiitt kell érteni. Egyenértékiiség alatt
Ajanlatkérd azt érti, hogy a megajanlott terméknek meg kell felelnie a miiszaki leirasban foglalt
miiszaki paramétereknek.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:
Epittetd: Varosfold Kozség Onkormanyzata 6033 Varosfold, F6 u. 35. Epités helye: Varosfold,
Dozsa Gy. u. 41-45. Hrsz: 352 Telek tertilete: 4337 m2 felujitassal érintett épiiletrész (meglévo
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ovoda): 243,34 m2 nettod atalakitassal érintett épiiletrész (meglévd konyha):77,87 m2 netto
konyha bdvités:51,43 m2 netté6 6voda bovités: 258,73 m2 netté Ovoda-konyha Gsszes netto
alapteriilete: 579,94 m2 netté meglévd és tervezett rakott burkolat (térkd): 706,26 m2, 16,28%
meglévo és tervezett zoldfeliilet: 2669,85 m2, a telekteriilet 61,56%-a tervezett parkold: 8 db,
ebbdl 1 akadalymentes telken beliil A meglévd foldszintes 3 csoportos ovoda bovill egy
tornaszobaval, valamint kiszolgald helyiségekkel, irodaval, fejlesztd helyiségekkel, melynek
beépitett alapteriilete 245,65 m2. A meglévo fézékonyha boviil bruttd 68,32 m2-rel, 250 adagos
kapacitassal. A konyha meglévo része teljes atépitésre keriil, 0j, elektromos konyhatechnolédgiai
berendezésekkel keriil felszerelésre. Az 6voda bovitmény tetejére 35 db 500 W-os napelem
keriil elhelyezésre 17,5 kW csucsteljesitménnyel, amely részben a konyha iizemelés
teljesitményét biztositja. Az 6voda akadalymentes bejarata a meglévd és bovitmény rész
0sszekotd nyaktagjaban kertil kialakitasra, ahol nemektdl fliggetlen akadalymentes illemhely is
kialakitasra keriil. A meglévé 6voda nem keriil teljes felujitasra, az 6sszeépitéssel Osszefliggod
javitasi munkak, kiils6 fal- és padlas hészigetelés és vilagitas korszeriisités, valamint tisztasagi
festés késziil. Az udvaron 10j térko burkolat 580 m2, 8 db parkolo keriil kialakitasra. A kivitelezd
feladata megvalosulasi D terv elkészittetése! A bovitmény helyén kdzmi épitmények és fak
vannak, melyek kivaltasarol, a fak kivagasarol (3 db), a belsd kerités athelyezésérdl a
munkalatok megkezdése elétt gondoskodni kell (gondoskodni kell. eltavolitott fak
koratmérdnek megfelelé mértékii 6shonos fakkal valo potlasarol). A munkalatok ideje alatt az
o6voda a konyha kivételével mikodik, a jatszéudvar a bolesdde teriiletén lesz biztositva. A
bejaratot a munkateriilettdl biztonsdgosan el kell kiiloniteni. A befejezéshez sziikséges részletes
miuszaki tartalmat a dokumentaci6 tartalmazza. A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § 47.
§ ¢és 48. § alapjan amennyiben a kozbeszerzés targyanak egyértelmli és kozérthetd
meghatdrozdsa miatt az ajanlattételi felhivas, a Dokumentacid, illetve a miszaki leiras
meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusi dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozast tartalmaz, ajanlatkérd kijelenti, hogy a
megnevezeés csak a targy jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént, azokat
minden esetben a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezéssel egyiitt kell érteni. Egyenértékiiség alatt
Ajéanlatkérd azt érti, hogy a megajanlott terméknek meg kell felelnie a miiszaki leirasban foglalt
miszaki paramétereknek.

A felhivas 11.2.12) pontja szerint tovabba a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott. Projekt szama: TOP_PLUSZ-3.3.1-21-BK1-2022-00002.”

3. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezo és az EKR-ben megtalalhato ,,Kozbeszerzési
miiszaki dokumentaci6 6” azon beliil ,,1_Epitész tervek” azon beliil a Koltségvetések mappaban
megtalalhato volt az ,,arazatlan_Varosfold ovoda bontasi munkak kiviteli.xlsx” megnevezésii
tablazat 02-030-1.1.1 sora, a bontasi feladatok kozott tartalmazta az alabbiakat:

3 02-030-1.11 Bontott, szelektalt épitési tormelék telepitett 24,95 m3
ujrahasznositd Gzembe valo szillitdshoz,
felrakdsa szdllitoeszkozre gépi erdvel,
kiegészitd kézi munkdval

4. A kozbeszerzési dokumentécid részét képezo €s az EKR-ben megtalalhato ,,Kozbeszerzési
miiszaki dokumentéacié 6” azon beliil ,,1 Epitész tervek” azon beliil a Koltségvetések mappaban
megtalalhatd volt a ,,VarosfoldOvoda bovites-epitesz_engedely-kdoteles.xIsx” megnevezésu
tablazat 21-011-11.4 sora az irtas, fold-é€s sziklamunkakra vonatkozo feladatok korében
tartalmazta az aldbbiakat:



6/21-011-11.4 Epitési tormelék konténeres elszillitasa, 2 db
lerakdsa, lerakohelyi dijjal, 6,0 m*-es
konténerbe

5. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezo és az EKR-ben megtaldlhato ,,K6zbeszerzési
miszaki dokumentacié 4” azon belill ,,Jogerds engedélyek és tervek™ kozott szerepel tovabba
a ,,Varosfold-ovoda-elektromos miiszaki leiras.pdf” megnevezésii mappa, melyben az
,Epiiletvillamossagi miiszaki leiras Varosfold, Dézsa Gy. u. 43. hrsz: 352 alatt 16vé6 Ovoda
alabbiakat is tartalmazta:

,»3. Kornyezetvédelem

A tervezett villamos berendezés a kornyezetre karos hatdst nem gyakorol, a betervezett
késziilékekben kornyezetre karos anyagok nincsenek. A kivitelezés elkésziilte utan a
szereléskor képzddott szemetet ill. veszélyes hulladékot elkiilonitetten 0ssze kell szedni és a
megfeleld lerako ill. megsemmisitd helyre el kell széllitani.”

6. A 2023. julius 24. 13:00 ora iddtartamban meghatarozott ajanlattételi hataridéig harom darab
ajanlat keriilt benyujtasra, koztiik a kérelmezett ajanlata is.

7. Az ajanlatkérd a 2023. augusztus 11. napjan megkiildott, az ajanlatok elbiralasarol szo61
irasbeli Osszegezésben a kdzbeszerzési eljarast eredményessé nyilvanitotta és annak V.2.7.)
pontjaban nyertes ajanlattevoként rogzitette a kérelmezettet.

Az eljaras eredményérél szolo tajékoztatdo hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesité 2023/171
szamaban, 2023. szeptember 4. napjan 17818/2023 iktatészamon keriilt kozzétételre.

8. A targyi kozbeszerzési eljaras eredményeként 2023. augusztus 30-an az ajanlatkérd és a
kérelmezett nettd 222.864.269.- Ft kivitelezési dijat rogzitd kivitelezési szerzddést kotott,
melynek targyi jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans rendelkezései az alabbiak voltak:

»A SzerzOdés 3.5. pontja szerint:

3.5. A kivitelezés magéban foglalja a teljes munkatertilet biztonsagos helyreallitasat, valamint
a munkavégzés soran keletkezd hulladékok engedéllyel rendelkezd kezeléhoz torténd
elszallitasat, amelyekre kivitelezd koteles.”

A Szerzddés 6. pontja tovabba az aldbbiakat tartalmazta:

6. [...] Kivitelez6 nyilatkozik, hogy a teljesitésbe bevont alvallalkozok nem allnak a jelen
szerz8dés elézményét képezd kozbeszerzési eljardsban eldirt kizaré okok hatilya alatt.
Kivitelez6 a szerzddés teljesitésének idétartama alatt koteles a Megrendeldnek minden tovabbi,
a teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozot eldzetesen bejelenteni (megnevezés, addszam,
elérhetdség, képviseletre jogosult személye, az ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoi
teljesités varhatd szdzalékos aranya, valamint az alvallalkozdéi szerzodés szerinti
ellenszolgaltatas értéke. [...].”

9. Az ajanlatkérd altal 2024. december 11. napon, A/129-17-1/2024. iktatészamon, A.R.
polgarmester altal jegyzett hatdsagi bejelentés tovabba az aldbbiakat tartalmazta:

»szerz0dés 6. pontja szerint a Kivitelezd azt nyilatkozta, hogy nem keriiltek alvallalkozok
bevonasra. A munkateriileten dolgozd gépészek a Megrendeld, a Miiszaki ellendr és a
Projektmenedzsment szervezet képviseldjének jelenlétében pl. 2024. 11.15-én ugy



5

nyilatkoztak, hogy alvéllalkozoként vesznek részt a beruhdzas megvalositasdban. Azonban sem
szerzédéssel, sem alvallalkozoi bejelentéssel, ennek kovetkeztében sem e-Napld vezetési
jogosultsdggal nem rendelkeznek.”

10. A kérelmezett 2026. marcius 17. napon kelt nyilatkozata tovabba az aldbbiakat tartalmazta:
»Nyertes ajanlattevd eldadja, hogy az entsorgo Hungary altal Korlatolt Felelosségli Tarsasag
iranyaba a hulladékkal teli konténerek elszallitdsara irdnyuld megrendelés szoban tortént. A
Nyertes ajanlattevd ligyvezetdjének telefonon tett megrendelése alapjan keriilt sor a konténerek
elszallitasara. Erre figyelemmel a hulladékszallitassal kapcsolatosan az entsorgo Hungary Kft.
viszonylatdban sem vallalkozoi szerz6dés, sem megrendeld, sem fuvarlevél nem all
rendelkezésre a nyertes ajanlattevonek. A harom szamla korabban becsatolésra keriilt, igy azok
ismételt megkiildéstdl a Nyertes ajanlattevo eltekint.

Nyertes ajanlatevé eldadja, hogy az enstorgo Hungary Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
kozremiikodésére azért volt sziikség, mivel ez a tarsasadg rendelkezik a veszélyes hulladék
elszallitasara orszagos hataskorrel rendelkez6 engedéllyel.”

11. Az entsorgo Hungary Kft. mint a kérelmezett részére szallitdsi szolgaltatadst nyujtd
gazdasagi tarsasag altal az épitési €s bontasi tormelék elszallitdsat igazold harom szamviteli
bizonylat keriilt kiallitdsra az alabbiak szerint:

- els6ként ENT-2024-253 szamon, mely bizonylat 2024. oktober 4. napjan kertilt kiallitasra
bruttd 147.320.-Ft értékben. A szamlan ,,Megnevezés” cimszé alatt ,Epitési és bontasi
tormel€k, sitt” szerepel,

- masodikként ENT-2024-257 szamon, mely bizonylat 2024. oktober 8. napjan kertilt kiallitdsra
bruttd 147.320.-Ft értékben. A szdmlan ,,Megnevezés” cimszo alatt ,,Epitési és bontasi
tormelék, sitt” szerepel,

- harmadikként elsdként ENT-2024-289 szamon, mely bizonylat 2024. oktober 28. napjan
keriilt kiallitasra brutté 147.320.-Ft értékben. A szamlan ,,Megnevezés” cimszé alatt ,,Epitési
¢€s bontasi tormelék, sitt” szerepel.

A hivatalboéli kezdeményezés

12. A Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan eldterjesztett, egy kezdeményezési elemet
tartalmazé kezdeményezd irat 2026. majus 13-an érkezett meg a Dontdbizottsaghoz. A
hivatalboli kezdeményezé mindenekeldtt ismertette, hogy az ajanlatkéronek a Kbt. 142. § (5)
bekezdése alapjan, 2024. december 11. napon tett bejelentése alapjan kezdte meg vizsgélatat a
targyi kozbeszerzési eljardssal kapcsolatban, mely hatosagi bejelentés megtételére a
kérelmezett oldalan felmeriilt szerzédésszegés adott okot.

13. Rogzitette, hogy a bejelentésben foglaltakra tekintettel, a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan
tajekoztataskéréseket intézett mind ajanlatkéré, mind a kérelmezett felé, mely
kotelezettségeknek a felek eleget tettek. Kiemelte, hogy a feltételezett jogsértés megtorténtének
legkorabbi idépontja 2024. oktober 4. napja, mely napon az entsorgo Hungary Kft. mint
lehetséges alvallalkozo kiallitotta ENT-2024-253 szamu szamlajat, valamint rogzitette, hogy a
Kbt. 152. § (4) bekezdése tekintetében a feltételezett jogsértés tudomasra jutasdnak idépontja
2025. februar 7. napja, mely napon az entsorgo Hungary Kft. a szerzddés teljesitésében valod
részvételérdl szolo kérelmezetti nyilatkozat részére benyujtasra kertlt

14. Nyilatkozta, hogy a bejelentés alapjan lefolytatott vizsgalata tobbek kozott arra iranyult,
hogy a kérelmezett milyen modon biztositotta a munkavégzés soran keletkezé hulladékok
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engedéllyel rendelkezd kezel6hdz torténd elszallitasat, amely a szerzddés 3.5. pontja szerint a
kotelezden ellatando szerzddéses feladatat képezte.

15. Kiemelte, hogy a hatdsagi vizsgélat lefolytatdsa soran a kérelmezett 2025. februar 7. napjan
kelt nyilatkozata az aldbbiakat tartalmazta:

,»Az épitési tormelék elszallitasat az ENTSORGO Hungary Kft. végezte el az alabbi szamviteli
bizonylatok altal igazolt modon:

2024. oktober 4. napjan kiallitott ENT-2024-253 sorszamu szamviteli bizonylat

2024. oktober 10. napjan kiallitott ENT-2024-257 sorszdmu szamviteli bizonylat

2024. oktober 28. napjan kiallitott ENT-2024-289 sorszamu szamviteli bizonylat.

Nyertes ajanlattevo eldadja, hogy a tertileten 1€v6 hulladék épitési tormelék szelektiv gyljtése
megvalosult, majd a szelektiv gyljtést kovetden a fentebb megjeldlt harom konténer
mennyiségben keriilt elszallitasra a helyszinrdl.”

16. Nyilatkozta ¢és részletesen kifejtette, hogy 2025. majus 21. napjan a kérelmezett az
alabbiakat is rogzitette:

»- Nyertes ajanlattevd nyilatkozik, miszerint nem vett igénybe alvallalkozot a vizsgélat targyat
képezd kivitelezési feladatok elvégzése soran.

- Nyertes ajanlattevd nyilatkozik, miszerint a szerzddés teljesitésének egyik részéhez sem vett
igénybe alvallalkozot.

- Nyertes ajanlattevd nyilatkozik, miszerint a ,bontas, épitéanyagok ujrahasznositis”
megjeldlésit munkanem alatt a ,,bontott, szelektalt épitési tormelék telepitett ijrahasznositd
lizembe vald szallitdshoz, felrakésa szallitoeszkézre gépi erdvel, kiegészitdé kézi munkaval”
munkafolyamatot az entsorgo Hungary Kft. végezte el. Nyertes ajanlattevé eldadja, hogy az
entsorgo Hungary Kft. a STILUSTER Kft. megrendelése alapjan végezte el a szolgaltatasat. A
Nyertes ajanlattevd nem rendelkezik hulladék széllitdsdhoz sziikséges specidlis jarmiivel,
illetdleg a hulladék kozuton vald szallitdsat lehetdvé tevd engedéllyel. Ezért keriilt sor a
hulladék elszallitasanak a megrendelésére. [...]. - [...] Nyertes ajanlattevé jogi allaspontja
szerint az entsorgo Hungary Kft. nem vett részt a fenti tevékenység elvégzésével a szerzddés
teljesitésében. Az entsorgo Hungary Kft. nem mindsiil a fenti eljardsban a Kézbeszerzésekrol
sz616 2015. évi CXLIII toérvény 3. § 2. pontjdban meghatarozott alvallalkozonak. E korben a
Nyertes ajanlattevé hivatkozik a Févarosi [télétabla Pf.20205/2021/6 szam hatérozatara, ahol
az {télétabla elvi éllel rogzitette, hogy a Kbt. 3. §. 2. pont b, alpontja alapjan nem min&siil
alvallalkozénak az, akitdl a kozbeszerzési eljaras gydztese adasvétel keretében megveszi a
engedély alapjan végzd szolgaltaté sem mindsiil alvallalkozonak, mivel az O tevékenysége
tekintetében irrelevans az, hogy a hulladék hogyan, milyen mdédon képezddott.”

17. Azt is hangsulyozta még, hogy a kérelmezett 2026. marcius 17. napjan azt is kdzolte, hogy
a hulladékkal teli konténerek elszallitasara iranyuldé megrendelés az entsorgo Hungary Kft. felé
szoban tortént, ekképpen tehat a hulladékszallitassal kapcsolatosan sem vallalkozoi szerzddés,
sem megrendeld, sem fuvarlevél nem all rendelkezésre, tovabbd a gazdasagi szerepld
kozremiikddésére azért volt sziikség, mivel az rendelkezik a veszélyes hulladék elszallitasara
orszagos hataskorrel rendelkezd engedéllyel.

18. Aladhuzta, hogy allaspontja szerint az alvallalkozdi mindség megallapithatosdganak
feltétele, hogy a gazdasagi szerepld tevékenységének a szerzddés megvalositdsdhoz kell
kapcsolddnia, igy allaspontja szerint a szerzddés teljesitésében vald kozvetlen részvételnek
tekintend6 a kozbeszerzési dokumentumokban/szerzOdésben nevesitett feladat, vagy
részfeladat ellatdsa, tovabba a kiilon nem nevesitett, de a konkrétan meghatarozott



7

feladatokkal/részfeladatokkal Osszefiiggd, a szerzodésszerli teljesitéshez sziikségszeriien
kapcsolodo, annak érdekében torténd feladatok elvégzése, szolgaltatasok nytjtasa is.

19. A vélt jogsértés korében eldadta még, hogy a munkavégzés soran keletkezd hulladék
engedéllyel rendelkezd kezel6hoz torténd elszallitisa a miszaki leirds, az arazatlan
koltségvetés, valamint a szerzddés 3.5. pontja alapjan a kérelmezett altal elvégzendd, kiilon
nevesitett feladat volt a szerzddés teljesitése soran. Véleménye szerint a kérelmezett
szerzddésszer teljesitésének elengedhetetlen része volt a kivitelezés soran keletkezett hulladék
elszallitasa, amelyet nyilatkozata, valamint az altala csatolt szdmviteli bizonylatok tantisaga
szerint helyette az entsorgo Hungary Kft. végzett el.

20. Rogzitette, hogy azéltal, hogy a kérelmezett 2026. marcius 17. napjan akként nyilatkozott,
miszerint az entsorgo Hungary Kft. altal a hulladékkal teli konténerek elszallitasara irdnyulo
szallitoi szolgaltatas megrendelésére telefonon keresztiil, szoban keriilt sor, véleménye szerint
tényként rogzithetd, hogy az entsorgo Hungary Kft. a kivitelezés soran keletkezett hulladék
elszallitasaval a kérelmezett szerzddéses feladatanak részét képezo szolgaltatast nyujtott, amely
elengedhetetlen volt a szerzédésszerii teljesités tekintetében. Allaspontja szerint ennek okén az
entsorgo Hungary Kft. alvallalkozénak mindsiil tekintettel arra, hogy az a Kbt. 3. § 10. pontja
szerinti olyan gazdasagi szerepld, amely a kérelmezett altal bevontan, kozvetlentil vett részt a
SzerzOdés teljesitésében, tovabba nem tartozik a Kbt. 3. § 2. pontjaban meghatarozott kivételi
korok egyikébe sem, azaz tevékenységét nem kizardlagos jog alapjan végzi, tovabba nem
mindsiil gyartonak, forgalmazonak, alkatrész vagy alapanyag eladdjanak, erre tekintettel.

21. Kifejtette, hogy tekintettel a fentiekre allaspontja szerint a kérelmezettnek alkalmazni kellett
volna a Kbt. 138. § (3) bekezdésében rogzitett kotelezettségeket.

22. Hangsulyozta, hogy a kérelmezett a Szerzddés 6. pontjaba foglaltan ugyan nyilatkozott a
tekintetben, hogy nem vesz igénybe a teljesitéshez a kozbeszerzési eljarasban eléirt kizard okok
hatalya alatt 4116 alvallalkozot, azonban kiemelte, hogy allaspontja szerint az entsorgo Hungary
Kft. altal elvégzett munkatétel alapjan a kérelmezett a Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan az
entsorgo Hungary Kft. alvéllalkozoként torténd bejelentésétdl nem tekinthetett volna el, a Kbt.
kogens szabdlyai alapjan a bejelentésre koteles lett volna.

23. Osszességében kérte, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
allapitsa meg a Kbt. 138. § (3) bekezdésben rogzitett kotelezettség megszegése okan a jogsértést
és a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontjara figyelemmel szabjon ki birsagot a kérelmezettel
szemben.

Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljaras soran érdemi nyilatkozatot nem kivant tenni.
A kérelmezett a jogorvoslati eljaras soran érdemben nem nyilatkozott.
A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontbbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi jogorvoslati eljaras keretében vizsgalt
kozbeszerzési eljarast 2023. julius 6. napjan inditotta meg, ezért a Dontdbizottsag a jelen
jogorvoslati eljaras soran a Kbt. ezen a napon hatdlyos anyagi jogi rendelkezéseire volt
figyelemmel, mint irdnyado rendelkezésekre. A kezdeményezd a hivatalboli kezdeményezését
2026. majus 13. napjan terjesztette eld, igy az eljarasjogi kérdésekben a Dontdbizottsag az ezen
a napon hatalyos jogszabalyok szerint jart el.



25. A hivatalboli kezdeményezésben a kezdeményezo allitotta, hogy a kérelmezett megsértette
a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik fordulatdban foglaltakat. Figyelemmel ezen, a
kezdeményezo altal vélelmezett jogsértésre a DontObizottsagnak a kezdeményezo irat korében
azt kellett eldontenie, hogy a kérelmezettnek be kellett volna-e jelenteni az ajanlatkéré fel¢ az
entsorgo Hungary Kft. alvallalkozéi kozremiikodését a Kbt. 138. § (3) bekezdésének mésodik
mondataban foglaltak szerint. A kérdés eldontése esetében els6ként azonban azt sziikséges
tisztdzni, hogy az entsorgo Hungary Kft. a targyi kozbeszerzési eljarasban valéban a Kbt.
kogens eldirasa, fogalmi korébe eso alvallalkozonak mindsiilt-e.

26. A jogvita eldontéséhez a DontObizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
tekintettel:

A Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkérd nem korlatozhatja az ajanlattevo
jogosultsagat alvallalkoz6 bevondsara, csak akkor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel €lt. A nyertes ajanlattevo a szerz0dés megkotésének idopontjaban, majd —
a késobb bevont alvallalkozok tekintetében — a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles
elézetesen az ajanlatkérdnek valamennyi olyan alvallalkoz6t bejelenteni, amely részt vesz a
szerz6dés teljesitésében. A nyertes ajanlattevo a bejelentéssel egyiitt koteles az ajanlatkéronek
az alvéllalkozd6 megnevezésén, addoszaman, elérhetdségén, a képviseletre jogosult személyén
tul az ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités varhaté szazalékos aranyat,
valamint az alvéllalkozdi szerzddés szerinti ellenszolgaltatas értékét megadni. A nyertes
ajanlattevo a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles az ajanlatkérdt tajékoztatni az
alvallalkozok bejelentésben k6zolt adatainak valtozasarol. A nyertes ajanlattevo a szerz6désbe
foglaltan nyilatkozik arrdl, hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési
eljarasban eldirt kizard6 okok hatdlya alatt 4llo alvallalkozot. Az ajanlatkérd részére e
kotelezettség végrehajtasarol kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell benyujtani. A
nyertes ajanlattevd koteles az ajanlatkéronek az alvallalkozéi teljesitést kovetéen az
ajanlattevoi teljesitésen beliil az alvallalkozoi teljesités tényleges szadzalékos aranyat, valamint
az ellenszolgéltatas teljesitésének idOpontjat és a kifizetett ellenszolgéltatas értékét bejelenteni.

A Kbt. 3. § 2. pontja szerint alvallalkozd: az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési
eljards eredményeként megkotott szerzddes teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan
kozvetleniil vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepldt, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy
alapanyag eladgjat,

c) épitési beruhdzas esetén az épitdanyag-eladot.

A Kbt. 3. § 10. pontja értelmében gazdasagi szerepld: barmely természetes személy, jogi
személy, egyéni cég vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek
vagy szervezetek csoportja, aki, illetve amely a piacon €pitési beruhdzéasok kivitelezését, aruk
szallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinélja.

27. A Dontdbizottsag elsdként tehat megvizsgalta az alvallalkozoi mindség harom feltételének
fennallasat az entsorgo Hungary Kft. vonatkozasaban.

28. Az els¢ feltétel tekintetében a Dont6bizottsag azt allapitotta meg, hogy az entsorgo Hungary
Kft. a szerzddés teljesitésében — a hulladékkal teli konténerek elszallitasara iranyulo
szolgaltatds nyujtasaval— vett részt, ezt tamasztjak ald a kérelmezett altal 2026. marcius 17.
napon eldadottak is, miszerint: ,,A Nyertes ajanlattevd tigyvezetdjének telefonon tett
megrendelése alapjan kertilt sor a konténerek elszallitasara.”, valamint a 2024. oktober 4.,
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2024. oktober 8. és 2024. oktober 28. napokon kiallitott szamlakon megjel6lt megnevezés
»Epitési és bontési tormelék, sitt”.

29. A masodik feltétel tekintetében a DontObizottsag azt allapitotta meg, hogy az entsorgo
Hungary Kft. a szerzodés teljesitésében a kérelmezett altal bevontan vett részt, ezt bizonyitja
azon eldadasa, miszerint ¢ adta a szdbeli utasitast, kvazi megrendelést az entsorgo Hungary
Kft.-nek az épitési tormelék konténeres elszallitdsara, tovabba az entsorgo Hungary Kft. altal
kiallitott valamennyi szamlat a kérelmezett egyenlitette ki.

30. A harmadik feltétel tekintetében a Dontdbizottsag azt allapitotta meg, hogy az entsorgo
Hungary Kft. a vizsgalt szerzddés teljesitésében kozvetleniil vett részt, ugyanis az entsorgo
Hungary Kft. tevékenysége — az épitési tormelék elszallitdsdnak feladata, kiilondsen mivel
kérelmezetti el6adas alapjan a veszélyes hulladék elszallitasara orszagos hataskorrel rendelkezo
engedéllyel- a szerzdédés megvalositasdhoz kozvetleniil kapcsolddott. Ezt bizonyitja a
»KoOzbeszerzési miszaki dokumentacido 67 részét képezd ,arazatlan Varosfold
ovoda bontasi_munkak tormelék kiviteli.xlsx” megnevezési tablazat 02-030-1.1.1 sora, mely
a bontasi feladatok kozott tartalmazta a bontott, szelektalt épitési térmelék wjrahasznosito
iizembe szallitasanak feladatat, valamint szintén a ,,Kozbeszerzési miiszaki dokumentacié 6”
részét képezo ,,VarosfoldOvoda bovites-epitesz_engedely-koteles.xIsx” megnevezésii tablazat
21-011-11.4 sora, mely az irtas, fold-és sziklamunkékra vonatkozé feladatok korében szintén
tartalmazta az épitési tormelék konténeres elszallitdsdra vonatkozd nyertes ajanlattevoi
feladatot.

Tovabba, a ,,Kozbeszerzési miszaki dokumentacio 4” részét képezo ,,Epiiletvillamosségi
miiszaki leirds Varosfold, Dozsa Gy. u. 43. hrsz: 352 alatt 1évé Ovoda bévités épitési
kivitelezés elkésziilte utan képzodott szemét, illetve veszélyes hulladék megsemmisitd helyre
torténd szallitdsdnak kotelezd szerzddéses feladatat.

31. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az entsorgo Hungary Kft. nem tartozik a Kbt. 3. § 2. pont
a), b) és ¢) alpontjaiban meghatarozott kivételi korbe sem, erre a jogorvoslati eljaras soran a
kérelmezett sem hivatkozott.

32. A Dontbébizottsdg fentiek alapjan megallapitotta, hogy az entsorgo Hungary Kft.
alvéllalkozonak mindsiil. A Dontdbizottsdg megjegyzi, hogy az entsorgo Hungary Kft.
alvallalkoz6i mindségét a targyi jogorvoslati eljards soran sem az ajanlatkérd, sem a kérelmezett
nem vitatta.

33. A Dontdbizottsag a rendelkezésére bocsatott iratok részletes vizsgalatdt kdvetden
megallapitotta, hogy az entsorgo Hungary Kft. mint alvallalkoz6 elézetes bejelentése nem
tortént meg az ajanlatkérd részére, mivel nincs olyan irat, amely ezt igazolna. Emiatt a
Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett nem tett eleget a Kbt. 138. § (3)
bekezdésének masodik mondatdban eldirt bejelentési kotelezettségének az entsorgo Hungary
Kft. vonatkozasaban, ezért megsértette e jogszabalyi rendelkezést.

34. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét a hivatalboli kezdeményezésre vonatkozoan és a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja
alapjan birsagot szabott ki a kérelmezettel szemben.

35. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a Kézbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a Dontdbizottsag
hivatalbol valo eljarasat [153. §] és a DontObizottsdg megallapitja a jogsértés megtorténtét.



10

36. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatosag elnoke a Kbt. 153. §
(1) bekezdés c¢) pontja alapjan kezdeményezte a DontObizottsdg hivatalbol valo eljarasat és a
Dontébizottsag megallapitotta a jogsértés megtorténtét a hivatalboli kezdeményezés
valamennyi elemére vonatkozdéan — a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

37. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddeés értekének legfeljebb 15%-a.

38. AKbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag a birsag 6sszegének megallapitasaban
az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyésat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza iddtartamot,
f) tdmogatasbol megvalodsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg 0sszegének megéllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

39. A Dontobizottsag a kérelmezettel szemben kiszabott birsag dsszegének megéllapitasakor
figyelembe vette az eset Osszes koriilményét.

40. A Dontébizottsag a birsadg dsszegére vonatkozo dontése sordn a kérelmezett javara értékelte
az alabbi koriilményeket:

- a kozbeszerzés targyat, mivel egy ovoda épitése, infrastrukturalis fejlesztése egy helyi
kozosség életmindségének emelésében jelentds koriilménynek szamit, és 248.325.748.-Ft
Osszegli értékét (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- azt, hogy a kérelmezett a jogorvoslattal érintett kozbeszerzés vonatkozasaban korabban nem
tanusitott a Kbt.-be iitk6z0 magatartast (a Kbt. 165. § (11) bekezdés d) pontja),

- a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt viszonylag hossz
id6tartamot, mivel a jogsértés a 2024. évben tortént, a jogorvoslati eljaras pedig 2026. majus
13-4n indult (a Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja),

- azt, hogy a jogsértéshez mdas szerv eljardsdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcid kapcsolodhat, mert a kozbeszerzés eurdpai unids tdmogatasbol valosult meg (a Kbt.
165. § (11) bekezdés f) pontja).

41. A Dontdbizottsag a birsdg Osszegére vonatkozd dontése sordn a kérelmezett terhére
értékelte az alabbi koriilményeket:

- a jogsértés sulyat, mert jelentds jogsértést kovetett el az alvallalkozd be nem jelentésével, az
ellenszolgaltatds megfizetése szabalyainak megsértésével, (a Kbt. 165. § (11) bekezdés a)
pontja),

- azt, hogy a jogsértés nem kijavithato.

42. A Dontébizottsag a birsag 0sszegére vonatkozd dontése sordn nem értékelte az aldbbi
kortilményt:
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- a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat, mert a jogsértés
a szerzddés teljesitése soran tortént (a Kbt. 165. § (11) bekezdés c) pontja).

43. E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

44. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé az 4altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

45. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

46. A hatarozat kozigazgatisi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
fellilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest,2026. augusztus 8.

Dr. Gulyas-Horvdth Orsolya sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Szathmari Réka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke

L. Digitélisan alairta:
Liszi Barbara Liszi parbara Maria

Maria Datum: 2026.08.08
10:56:39 +02'00'

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo

Kapjak:

Ajénlatkéro képviseldje, kizarolag elektronikus uton

Hivatalbodli kezdeményezd képviseldje, kizarolag elektronikus tton
Kérelmezett, kizardlag elektronikus iton

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga, kizarolag elektronikus uton
Nemzeti Fejlesztési Kozpont, kizarolag elektronikus titon

Nk =



		2026-08-08T10:56:39+0200
	Liszi Barbara Mária




