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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolod
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2. § (1) bekezdését.

A DontObizottsdg az ajanlatkérdvel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillid forint birsagot
szab Ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

O



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré, mint megrendelé 2017. november 14-én tervezési szerzddést kotott a
KERHOME Tervezo, Kivitelezd, Tanacsado ¢és Szolgaltatd Kft.-vel, mint vallalkozéval az
5751 Nagykamaras, Ady Endre utca 9. hrsz.: 911 sz. alatt meglévé a Megrendeld
tulajdondban 1évé oOvoda épiiletének energetikai  felujitasanak  kiviteli  épitész,

crer

munkalatokhoz tartozé koltségvetés elkészitésére.

2. Az ajénlatkérd részére a KERHOME Tervezd, Kivitelezd, Tanacsadd és Szolgaltatd Kift.
felyjitasi kiviteli dokumentéciot készitett ,,5751 Nagykamaras, Ady Endre utca 9. hrsz: 911.
szam alatt meglévd dvoda feljitdsdnak tervdokumentacidja” projekt targyaban, amely 2017.

november 27-én kelt.

Az arazott tervezOi koltségvetés relevans részei:

Foosszesito

Anyagkoltség osszesen

19 367 588 Ft

Dijkoltség osszesen

10 881 160 Ft

Nettod onkoltség dsszesen:

30 248 748 Ft

27% Afa

8 167 162 Ft

Brutto 6sszesen:

38415910 Ft

Osszesito:
Munkanem megnevezése Anyag Dij osszege
Osszege
Felvonulasi 1étesitmények 175088 55 203
Zsaluzas ¢és allvanyozas 260 648 252 463
Irtas, fold- és sziklamunka 427 798 473 849
Sikalapozas 52 443 23 526
Helyszini beton és vasbeton munka 197 575 292 431
Eléregyartott épiiletszerkezeti elem elhelyezése €s szerelése 4 850 25573
Falazés és egyéb kodmiivesmunka 34 083 67 752
Fém és konnyt épiiletszerkezetek 2 799 290 1168 430
Acsmunka 165 000 89 500
Vakolas és rabicolas 978 060 941 062
Tetéfedés 0 140 353
Hideg- és melegburkolatok készitése, aljzat el6készités 1178 658 929 274
Béadogozas 140 148 102 519
Fa- és mlianyag szerkezet elhelyezése 3966 240 463 588
Fém nyilaszar6 és épiiletlakatos-szerkezet elhelyezése 602 453 214 310
Uvegezés 1 850 626 596 104




Feliiletképzés 715 644 1228 751
Szigetelés 1932 022 1922 605
Ko6burkolat készitése 194 048 145 040
Epiiletvillamossag 2 698 932 1922 604
Epiiletgépészet 993 982 516 342
Osszesen: 19367588 | 10881 160

3. Az ajanlatkéré Képviselo-testiiletének 2017. december 20-an tartott ilésén késziilt
jegyzokonyv szerint:

,209/2017 (X11.20.) szamu KT. hatarozat:

Nagykamaras Koézség Onkorméanyzata Képviseld-testiilete tigy hataroz, hogy a TOP-4.1.1-15-
BS1-2016-00036 azonositd szami Ovodai ellatds fejlesztése, a hatranyok lekiizdése
érdekében Nagykamarason cimii projekt tekintetében a tervez6i koltségvetés (38.415.910.-Ft)
¢s a projektben benyujtott koltségvetés (35.000.000.-Ft) kozotti Osszeget 3.415.910.-Ft
Osszegben a 2018. évi koltségvetésben biztositja, ezéltal elindithatdé a projekt épitési
beruhazasa tekintetében a kozbeszerzési eljaras.”

4. Az ajanlatkéré 2018. januar 08-i ,kOzbeszerzési eljaras meginditasahoz kapcsolodo
dontések” dokumentum szerint:

,» 1. Ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a rendelkezésre allo tervezoi koltségbecslés alapjan
nettd 30.248.748,- Ft 0sszegben allapitja meg.”

5. Az ajanlatkérd a rendelkezd részben meghatarozott épitési beruhdzas targyaban a Kbt.
Harmadik Rész 115. § (1) bekezdése alapjan kozbeszerzési eljarast inditott 2018. januar 8-an
az ajanlattételi felhivas ajanlattevoknek torténd megkiildésével.

6. Az ajanlatkéré e-mailben 6t ajanlattevét: a CSOMIEP-ENTER Epitési, Kereskedelmi és
Szolgaltaté Kft.-t, a Daj-Ep Epitdipari Szocialis Szovetkezet-et, Reményi Janos E.V.-t, a
Homokhatsagi Kornyezettechnika Kft.-t, és a KERAMIAHAZ Epitéipari, Szolgaltato és
Kereskedelmi Kft.-t kérte fel ajanlattételre és résziikre kiildte meg az ajanlattételi felhivast.

A gmailrél késziilt irat szerint a kdzbeszerzési dokumentumokat interneten drive.google.com
link megadasaval tette elérhetdvé az ajanlattevék szamara. Kérte, hogy az ajanlatokat az
ajanlattételi felhivasnak és a kozbeszerzési dokumentumoknak megfelelden tegyék meg.

Az ajanlattételi hataridé 2018. januar 19. 10:00 6ra volt.
7. Az ajanlattételi felhivas relevans részei:

II.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése: 5751 Nagykamaras, Ady Endre utca 9. hrsz: 911.
szam alatt meglévd 6voda felujitasa.

11.1.5) Becsiilt érték: 30.248.748. Pénznem: Ft.

(AFA nélkiil; keretmegallapodds vagy dinamikus beszerzési rendszer esetében a
szerzddéseknek a keretmegéllapodads vagy dinamikus beszerzési rendszer teljes idOtartamara
vonatkoz6 becsiilt 6sszértéke)

I1.2.4) A kézbeszerzés mennyisége:



Az o6voda épiilet akadalymentesitése €s flitésének korszeriisitése, kiils6 utdlagos hoszigetelése,
a fodém hoszigetelése, nyildszarok cseréje. Az épiilet homlokzati hdszigetelése 16 cm EPS
hoszigeteléssel, a ldbazatnal 14 cm vastag expert fix, a padlas hdszigetelése 25 cm vastag
szalas hdszigeteld paplanteritéssel. Homlokzati nyilaszarok cseréje, akadalymentes Wc
kialakitasa, az 6voda akadalymentes megkozelitésének biztositasa miatt 0j, akaddlymentesen
is hasznalhat6 ajt6 beépitése. A sziikséges helyeken burkolat helyreallitas és felujitas, kiilsd
terasz burkolat felujitasa, uj akadalymentes rampa kialakitasa, j kiselemes beton térburkolat
épitése, kiilso fa feliiletek festése. A flitéskorszerlisités soran j 24 kW-os kondenzacios fali
gazkazan beépitése, automata szabalyzassal, 1 db radios termosztattal és ho leadd radiatorokra
szerelt termo fejes radiator szelepekkel. 4 kW rendszer teljesitményli napelem beépitése. A 4
kW teljesitményli napelemes (fotovoltaikus) rendszerek telepitéséhez, villamos halézatra
kapcsolasdhoz sziikséges terv és halozatra torténd csatlakozasi dokumentacido készitése a
kivitelezd feladata.

Részletesen a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miiszaki leirdsban és miiszaki
dokumentécioban.

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont

Epitési felelés miiszaki vezeté szakmai gyakorlati ideje honapokban (60-120) / Sulyszam: 15
Jotallas idotartama honapokban (60-84 honap) / Stlyszam: 15

Koltség szempont

Ar szempont: Egyosszegii nett ajanlati ar Ft-ban / Stlyszam: 70

11.2.7) A szerz6dés idotartama:
Kezdés: 2018.03.01. Befejezés: 2018.07.31.

8. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezte a miiszaki leirds, a szerzOdéstervezet és az
arazatlan koltségvetés.

9. Az ajanlattételi hataridore 2 ajanlat érkezett.
Az ajanlatkérd a bontas megkezdése eldtt ismertette a rendelkezésére allo fedezet Osszegét,

amely megegyezett a becsiilt érték osszegével: nettd 30.248.748.-Ft-tal.

A benyujtott ajanlatok a kdvetkezdk voltak:

Epitési felels
miiszaki vezetd
szakmai gyakorlati

Jotallas idOtartama
hénapokban
(60-84 honap)

Egyosszegli netto
ajanlati ar Ft-ban

ideje honapokban
(60-120)
Homokhatsagi 60 ho 60 ho 34.094.421
Kornyezettechnika Kft.
KERAMIAHAZ Kift. 144 ho 60 ho 30.248.748

10. A KERAMIAHAZ

kovetkez6 volt:

Kft. ajanlata az arazott koltségvetés szerint egyebek mellett




Foosszesito

Anyagkoltség dsszesen

19 367 588 Ft

Dijkéltség dsszesen

10 881 160 Ft

Nettd 6nkoltség dsszesen:

30 248 748 Ft

27% Afa

8 167 162 Ft

Brutto 6sszesen:

38415910 Ft

Osszesito:
Munkanem megnevezése Anyag Dij osszege
Osszege

Felvonulasi 1étesitmények 157 137 44 114
Zsaluzas ¢és allvanyozas 195 966 229 555
Irtas, fold- és sziklamunka 2451612 444 190
Sikalapozas 53182 23 698
Helyszini beton és vasbeton munka 198 656 282 814
Eldregyartott épliletszerkezeti elem elhelyezése €s szerelése 4 691 24 092
Falazas és egyéb kdmiivesmunka 36 930 69 187
Fém ¢és konnyt épiiletszerkezetek 1 391 455 614 573
Acsmunka 162 250 74 050
Vakolas és rabicolas 985 722 938 322
Tetéfedés 0 128 845
Hideg- és melegburkolatok készitése, aljzat elokészités 1202 462 993 728
Béadogozas 134 520 97 529
Fa- és mlianyag szerkezet elhelyezése 4 153 687 465 146
Fém nyilaszaro és épiiletlakatos-szerkezet elhelyezése 601 423 225928
Uvegezés 1796 863 558 657
Feliiletképzés 415 631 1145 878
Szigetelés 1867 897 1956 237
Kdéburkolat készitése 202 130 135 095
Epiiletvillamossag 2361392 1913180
Epiiletgépészet 993 982 516 342
Osszesen: 19 367 588 | 10 881 160

11. Az ajénlatkérd 2018. januéar 31-én megkiildte az ajanlatok elbirdlasarol szold 0sszegezést.
Mindkét ajanlattevd ajanlatat érvényessé nyilvanitotta az ajanlatkérd, a nyertes ajanlattevo a
KERAMIAHAZ Kft. lett.

12. A felek a kozbeszerzési szerzddést 2018. februar 14-én megkototték nettd 30.248.748.-Ft
vallalkozoi dijon.



A hivatalbéli kezdeményezés

13. A hivatalboli kezdeményezé 2018. december 18-an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a
kezdeményezését a Kbt. 152. §-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan, az ajanlatkérd ellen a
Kbt. 115. § szerinti, épitési beruhdzas targy kdzbeszerzési eljarasaval kapcsolatosan.

Kozolte, hogy 2018. november 12. napjan kozérdeki bejelentés érkezett a Kozbeszerzési
Hatdsaghoz, mely kozérdekii bejelentésben a bejelent6 kifogasolta, hogy az ajanlatkérd az
,Ovodai ellatas fejlesztése Nagykamarason” targyl kozbeszerzési eljarasban megsértette a
Kbt. 2. § (1) bekezdését, tekintettel arra, hogy a becsiilt értékkel és a rendelkezésre allo anyagi
fedezet 0sszegével a nyertes ajanlattevo ajanlati ara forintra megegyezik.

A bejelentés alapjan 2018. november 30-an tajékoztatds kérésre keriilt sor, amelyre az
ajanlatkérd a vélaszait 2018. december 11-¢én kiildte meg.

Az ajanlatkérd altal megkiildott a nyertes ajanlattevd ajanlata és a bontasi jegyzokonyv
tartalma alapjan a nyertes ajanlattevé altal megajanlott ajanlati ar €s a targyi beszerzés becsiilt
érteke, valamint az ajanlatkéré rendelkezésére allo anyagi fedezet Osszege valoban forintra
megegyezik (30.248.748.-Ft).

Elézményként emlitette, hogy az ajanlatkéré korabbi kozbeszerzési eljarasa kapcsan
ugyanazon gazdasagi szereploket érintéen (KERAMIAHAZ Kft., Projektfeliigyelet Kft.,
KERHOME Kft.) hasonld koriilmények kozott elmarasztalasra keriilt a Kbt. 2. § (1) bekezdés
megsértése miatt a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag altal (D. 173/14/2018.).

Jelen esetben az ajanlatkérének a KERHOME Kft. altal készitett tervezdi koltségvetés, (amely
a becsillt érték alapjat képezte) és a nyertes ajanlattevé (KERAMIAHAZ Kft.) altal benyujtott
arazott koltségvetés — nagymértékli — hasonlosdgat észlelnie kellett és a Kbt. 25. § (1)
bekezdésének megfelelden meg kellett volna tennie a sziikséges intézkedéseket, hogy
elkeriilje az Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek
kialakulasat.

A rendelkezésére allo adatok alapjan, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 25. § (1)
bekezdés szerinti intézkedéseit nem mutatta be — a nyertes ajanlattevd ajanlati ara és a becsiilt
érték, illetve a rendelkezésre allo anyagi fedezet Osszegének forintra torténd egyezdsége
mentén — megalapozottan feltételezhetd a kdzbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra
vonatkoz6 jogszabalyok rendelkezéseinek megsértése.

A jogseértésrol torténd tudomadsszerzes idopontja: 2018. november 12. napja, a kozérdekli
bejelentés Kozbeszerzési Hatosag részére torténd iktatdsanak napja.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése alapjan, a Hat6sdg elndke a jogsértés tudomasra jutisatol
szamitott 60 napon beliil kezdeményezheti a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott
eljarasat.

A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva allo hataridé: 2019. januar 11. napja.

Kérte a Kbt. 2. § (1) bekezdés megsértésének a megallapitasat, és a Kbt. 165. § (3) bekezdés
d) pontja szerinti jogkdvetkezmény alkalmazasat.

14. A kezdeményezéshez mellékelte az ajanlatkérd altal részére megkiildott iratokat €s a
hivatalboli kezdeményez6 kérésére az ajanlatkéré 2018. december 10-i alabbi tajékoztatasat:



,»Tajékoztatom, hogy az Ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a tervezoi koltségvetés alapjan
allapitotta meg.

Csatoljuk az ajanlatkérd és a Projektfeliigyelet Kft. kozott 1étrejott vallalkozasi szerzodést,
melyben az ajanlatkéré ,,A foglalkozas és életmindség javitasa csaladbarat, munkaba allast
segitd intézmények, kozszolgalttasok fejlesztésével” elnevezésii projekt eldkészitési
feladatainak ellatasaval bizta meg a vallalkozot. A szerzddés 2.1.2. pontja szerint a vallalkozé
feladatat képezte a sziikséges tervek elkészitése is, melyet alvallalkozoként a KERHOME Kft.
végzett.

Miutan a projekt elokészités korében elkésziilt tervek nem tartalmaztak a kiviteli szinti
épitész, illetve szakagi tervdokumentacidkat, valamint a tervezdi koltségvetés is aktualizalasra
szorult, az ajanlatkéré 2017. november 14-én a csatolt tervezési szerz6désben ezen munkakat
megrendelte — immar kozvetleniil — a KERHOME Kft.-t6l.

A becsiilt érték megallapitisa érdekében ajanlatkérd a Kbt. 28. § (2) bekezdése szerinti
kotelezettségeit akként latta el, hogy aktualizalt tervezdi koltségvetést rendelt meg a
KERHOME Kft-t6l. A vizsgalat elvégzését a tervezdi szerz6dés dokumentalja, a becsiilt
értéket alatdmasztd dokumentum pedig maga a tervezoi koltségvetés. Miutan a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 13. §-a alapjan a tervezdi koltségvetés onmagdban alkalmas a becsiilt
érték alatdmasztasara, az ajanlatkérd tovabbi vizsgalatot a becsiilt érték korében nem végzett.”
A nyertes ajanlatot, valamint a tdmogat6 tartalmu utdellendrzési tanasitvanyt csatolta.

Az ajanlatkéro észrevétele

15. Allaspontja szerint az ajanlatkéré részérél a kozbeszerzési eljaras soran jogsértés nem
tortént, az alabbiak szerint.

A vitatott kdzbeszerzési eljardsban az eljarast meginditéd felhivas tartalmazta a becstilt értéket
(11.1.5) pont), melyet az ajanlatkér6é a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése
alapjan a tervezoi koltségvetésben szerepld Gsszeg alapulvételével hatarozott meg. A becsiilt
érték, azaz a tervezdi koltségvetés végodsszege tehat minden ajanlattételre felhivott gazdasagi
szerepld eldtt ismert volt.

E korben felhivta a figyelmet arra a tényre is, hogy az ajanlatkéré az eljards meginditasat
megeldzden, nyilvanos képviseld-testiileti tilésen fogadta el a 209/2017. (XII. 20.) szamu KT.
hatarozatot a rendelkezésre 4ll6 forrds kiegészitésérdl, mely a tervezdi koltségvetés
végosszegét is Kifejezetten tartalmazza.

A fentiek teljes mértékben magyardzzdk a nyertes ajanlati ar, valamint a becsiilt érték
egyezOséget, mivel utobbi az ajanlattevok eldtt a kozbeszerzési eljarasban ismert volt.
Mindezek alapjan allaspontja szerint ,,a nyertes ajanlattevé ajanlati ara és a becsiilt érték,
illetve a rendelkezésre allo anyagi fedezet Osszegének forintra torténd egyezOsége mentén”
kdzbeszerzési jogsértésre nem lehet kovetkeztetni megalapozottan.

El6adta tovabba, hogy a jelen eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras a TOP-1.4.1-15-BS1-
2016-00036 szamu tamogatasi szerzddéshez kapcsoldddan utdellendrzésen esett at, melyrdl
az ellendrzést lefolytat6 MAK Békés Megyei Igazgatosag Allampénztari Iroda tamogatd
tartalmu utdellenérzési jelentést bocsatott ki.

Abban a nem vart esetben, ha a Dontébizottsag jogsértést allapit meg, ajanlatkérd kérelmezte,
hogy birsag kiszabasara ne keriiljon sor, tekintettel arra, hogy az eset 6sszes koriilménye
figyelembevételével

- a jogsértés sulya csekély,

- a kdzbeszerzés értéke alacsony,



- az ajanlatkérd az eljarast segitd egylittmiikodé magatartast tantsitott,

- a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott hosszu idétartam telt el,

- tdmogatasbol megvalosult beszerzésrdl van sz, a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolddhat.

16. Az ajanlatkérd a 2019. januar 14-én benyujtott észrevételében a jogorvoslati targyalason a
Dontoébizottsag altal feltett kérdésekre a kovetkezdket adta eld.

Az ajanlatkérd az eljards sordn a nyertes ajanlat arazott koltségvetése és a tervezoi
koltségvetés foOsszesitdoi adatainak egyezését észlelte. Megallapitotta ugyanakkor, hogy az
ajanlattételhez az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott kozbeszerzési dokumentumok kozott
fellelhetd volt az alairt tervezoi koltségvetés fodsszesitdje. A hivatkozott iratot csatolta.
Eléadta, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokat Google Drive linken tette az
ajanlattevék részére elérhetdvé, mely Google Drive mappat a tamogatd tartalmu
utéellendrzési

jelentés kézhezvételét kdvetden torolte.

Tekintettel a fentiekre az ajanlatkér6é ugy itélte meg, hogy az ajanlattevék rendelkezésére
bocsatott dokumentacid tartalma alapjan tovabbi intézkedés megtételére nincs sziikség.

17. Mindezek alapjan az ajanlatkérd kérte a DontObizottsdgot, hogy az eljardssal
Osszefiiggésben a jogsértés hianyat allapitsa meg.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

18. Az ajanlatkéré a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kbt. 115. § szerinti
eltérésekkel folytatta le a kozbeszerzési eljarasat. A kozbeszerzési eljarast megindito
felhivasat 2018. janudr 8. napjan kiildte meg az ajanlattevéknek, ezért a Dontdbizottsag a Kbt.
ezen a napon hatalyos rendelkezéseit vette figyelembe a kezdeményezés vizsgalatanal.

19. A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezés érdemi vizsgalata soran az alabbi
indokokra tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1)
bekezdését.

20. A Kbt. hivatalboli kezdeményezésben megjeldlt rendelkezése szerint:

A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani,
a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasdgat, atlathatosagat és
nyilvanossagat.

21. A Dontdbizottsag a rendelkezésére alld bizonyitékokat értékelte és megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdésében rogzitett a verseny tisztasdgdnak
alapelvét.

A Kbt. 2. §-aban rogzitett alapelvek a koOzbeszerzési eljaras egészét athatd generalis
szabalyok, amelyek megtartasara az ajanlatkérd és az ajanlattevok kotelesek.

A Kbt. 2. § (1) bekezdésében szabalyozott a verseny tisztasdganak alapelve alapjan a
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat.



A verseny tisztasaganak alapelve alapjan a kdzpénzzel gazdalkodo, a kozbeszerzésre koteles
ajanlatkéré a kozbeszerzési eljards soran koteles minden olyan cselekményt, sziikséges
intézkedést elvégezni, amely a kozbeszerzési eljards tisztasagaba vetett bizalom megdrzését
biztositja.

A DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlattételi felhivas tartalmazta a becsiilt érték
Osszegét, amelynek alapjat a KERHOME Kft. altal 2017. november 27-én készitett arazott
tervezoi koltségvetés képezte, az €pitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgaltatdsok kdzbeszerzésének részletes szabalyairol sz6lo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet) 13. §
(1) bekezdése szerint:

13. § (1) Az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasakor — a Kbt. 17. § (5)
bekezdésében foglaltak figyelembevételével — az ajanlatkéronek az engedélyhez kotott épitési
tevékenység esetén a végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy
kiviteli terv vagy egyesitett engedélyezési és kiviteli terv alapjan, a kozbeszerzés megkezdését
megeléz6 12 honapnal nem régebben késziilt — sziikség esetén a kozbeszerzési eljaras
megkezdésének idOpontjara aktualizalt — koltségvetést kell irdnyadonak tekinteni, amely
tartalmazza az épitési beruhazassal kapcsolatban felmeriild6 valamennyi sziikséges
munkatételt. A 14. § (4) bekezdés a) pontja szerinti esetben az épitési beruhazas becsiilt
értékének meghatarozasakor a jovahagyasi terv alapjan elkészitett, az épitési beruhdzassal
kapcsolatban felmeriilé valamennyi sziikséges munkatételt tartalmaz6, a kozbeszerzés
megkezdését megeldzd 12 honapndl nem régebben késziilt - sziikség esetén a kdzbeszerzési
eljaras megkezdésének idopontjara aktualizalt - koltségbecslést kell iranyadonak tekinteni.

A Kbt. eljaras elOkészitésére vonatkozo 28. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles
a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld
alapossaggal elOkésziteni. Az ajanlatkérd 4altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljardsban a gazdasagi szereplok képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis
ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran torekednie
kell a magas mindségl teljesités feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet - beszerzés targyara
tekintettel biztosithatd - védelmére és a fenntarthatdosdgi szempontok figyelembevételére,
valamint a beszerzés targyat érinté szerz6désmodositasok megel6zésére. Az ajanlatkérd
alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

(2) Az ajanlatkéré az (1) bekezdésben meghatarozott feleldsségi korében koteles a becsiilt
érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és annak eredményét dokumentalni. A
vizsgalat sordn az ajanlatkéré objektiv alapu modszereket alkalmazhat. Ilyen moddszerek
kiilondsen

a) a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése,

b) a beszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatas,

C) igazsagiigyi szakértd igénybe vétele,

d) szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok,

e) szakmai kamarak altal eldallitott és karbantartott, megvalositasi értéken alapulo, részletes
€pitési adatbazis,

f) a Kozbeszerzési Hatdsag altal kiadott arstatisztika,

g) az ajanlatkérd korabbi, hasonld targyra iranyulo szerz6déseinek elemzése.

(3) Epitési beruhazasok esetében az eljaras csak a kiilon jogszabalyban meghatérozott
kovetelményeknek megfeleld tervek birtokdban indithatd meg. Kiilon jogszabalyban foglalt
esetekben az ajanlatkérdnek tervellendrzésrol €s tervezdi miivezetésrol is gondoskodnia kell.
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(4) A kozbeszerzési eljaras meginditasa elétt az ajanlatkérd fiiggetlen szakértokkel,
hatosagokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci konzulticidkat folytathat a
kozbeszerzési eljaras elokészitése, valamint a gazdasagi szereplok - tervezett beszerzésre és
annak kovetelményeire vonatkozo - tdjékoztatasa érdekében. Az ajanlatkérd koteles minden
sziikséges intézkedést - kiillondsen a relevans informaciok kozlését a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a megfelelé ajanlattételi hataridé meghatarozasat - megtenni a
verseny tisztasdgara, a gazdasagi szereplOk esélyegyenldségére ¢és egyenld elbandsara
vonatkoz6 alapelvek érvényesiilése érdekében.

A Kbt. 28. §-anak szabalyozasabol megallapithato, hogy a kozbeszerzési eljaras megfeleld
elokészitése, a becsiilt érték meghatarozasa céljabol vizsgalat végzése az ajanlatkérd
feleldsségi korébe tartozik.

A Kbt. 28. § (3) bekezdése értelmében az eljaras eldokészitése soran az ajanlatkérd koteles
minden sziikséges intézkedést megtenni a verseny tisztasdgira, a gazdasagi szereplok
esélyegyenlOségére €s egyenld elbandsara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a KERHOME Kft. altal jegyzett arazott tervezoi
koltségvetés, amely a becsiilt érték alapjat képezte, és a KERAMIAHAZ Kft. nyertes
ajanlattevd altal az ajanlataban benyujtott arazott koltségvetés azonos adatokat tartalmaz, a
foosszesitok anyagkoltség Osszesen, ¢s dijkoltség Osszesen forint értékei, valamint az
Osszesitok épiiletgépészet munkanem sorok anyag osszege ¢s dij Osszege forint értékei
teljesen megegyeznek.

Az ajanlatkérd a fenti egyezdség indokaként a 2019. januar 14-én benyujtott nyilatkozatdban
arra hivatkozott, hogy a f66sszesitok adatainak egyezését észlelte, az ajanlattételhez azonban
az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott kozbeszerzési dokumentumok kozott fellelhetd volt
az alairt tervezoi koltségvetés foosszesitdje, mely Google Drive mappat a tamogatd tartalmu
utoellendrzési jelentés kézhezvételét kovetden torolte.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a nyilatkozataban a fO80sszesitd
adatainak egyezOségére kozolt indokot, e nyilatkozatban azonban az GsszesitOk
épiiletgépészet munkanem sorainak anyag Osszege ¢és dij Osszege forint értékeinek teljes
egyezOségét nem indokolta.

A Dontdébizottsag nem fogadta el az ajanlatkérd 2019. januéar 14-én benyujtott nyilatkozataban
a f60sszesitd adatainak egyezdségére kozolt indokot sem, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd
csak allitotta, de nem bizonyitotta, hogy az ajanlattételhez az ajanlattevok rendelkezésére
bocsatotta a kozbeszerzési dokumentumok kozott az alairt tervezéi koltségvetés
fo0sszesitojét.

A Kbt. 46. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéré minden egyes k6zbeszerzési eljarasat -
annak el6készitésétol az eljards alapjan kotott szerzodés teljesitéséig - irdsban vagy a
kozbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatasa esetén e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott jogszabdly szerint elektronikusan koteles dokumentalni.

(2) A kozbeszerzési eljaras eldkészitésével, lefolytatasadval kapcsolatban keletkezett Gsszes
iratot a kozbeszerzési eljaras lezarulasatol [37. § (2) bekezdés], a szerzddés teljesitésével
kapcsolatos Gsszes iratot a szerzddés teljesitésétdl szamitott legalabb 6t évig meg kell 6rizni.
Ha a kozbeszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati eljards indult, az iratokat annak -
kozigazgatési per esetén a kozigazgatasi per - jogerds befejezéséig, de legalabb 6t évig kell
megorizni.
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Az ajanlatkérd allitasa szerint a Google Drive mappat a tamogatd tartalmi utoellendrzési
jelentés kézhezvételét kovetden torolte, amely ajanlatkérdi allitas a Kbt. 46. § (1), (2)
bekezdésének kogens rendelkezése alapjan az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott iratok
korének igazolasara nem szolgélhat.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az eljarast meginditd felhivas ajanlattevok részére
torténé megkiildésérdl 2018. januar 8. 18:11 perckor késziilt gmail tartalma, a kozbeszerzési
eljaras iratai kozott talalhatd kozbeszerzési dokumentumok meghatarozéasa, a kozbeszerzési
iratok DontObizottsag részére tortént megkiildéséhez készitett iratjegyzék ,,Ajanlattételi
felhivas, itmutato és nyilatkozat mintak, szerzodéstervezet, miiszaki dokumentumok™ alapjan
sem igazolt, hogy az ajanlatkéré az ajanlattételhez az ajanlattevok rendelkezésére bocsatotta

e r

volna a kozbeszerzési dokumentumok kozott az alairt tervezoi koltségvetés foosszesitdjét.

A Dontdbizottsag értékelte, hogy a tervezoi koltségvetés foosszesitdjének az ajanlattételhez
torténd kiadasara az ajanlatkérd eldszor csak a 2019. januar 14-i nyilatkozataban hivatkozott.
A tervezdi koltségvetés €s a nyertes arazott koltségvetésének egyezOségére az ajanlatkérd
allitdsa a kozbeszerzési eljards dokumentalasanak hidnyadban nem elfogadhato, tovabba a
tervezOi koltségvetés és a nyertes arazott koltségvetése a fodsszesiton tulmenden is
tartalmazott érték egyezdségét.

A Kbt. 2. § (1) bekezdésének verseny tisztasaga alapelve alapjan az ajanlatkérdnek a tervezodi
arazott koltségvetés €s a nyertes drazott koltségvetés fentiekben megjelolt értékeinek
egyez6ségét az ajanlat biralata soran vizsgalnia Kellett volna, a tervezéi koltségvetés és a
nyertes koltségvetés forint értékeinek azonossagat, annak okat az ajanlatkérének a biralat
soran fel kellett volna tarnia a sziikséges intézkedések megtételével, a verseny tisztasaganak
megodvasa érdekében.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozd Kbt. 25. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles
minden szlikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat.
(3) Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljarasban ajanlattevéként, részvételre
jelentkezOkent, alvallalkozdként vagy az alkalmassag igazolasdban részt vevo szervezetként
a) az ajanlatkéré altal az eljarassal vagy annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe
bevont személy vagy szervezet,

b) az a szervezet, amelynek

ba) vezetd tisztségvisel6jét vagy feliigyeldbizottsaganak tagjat,

bb) tulajdonosat,

bc) a ba)-bb) pont szerinti személy k6zos haztartasban €16 hozzatartozojat az ajanlatkéré az
eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta,

ha kozremiikodése az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.

(8) Az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 az eljarasbol e § alapjan csak akkor zéarhato ki,
ha kozbeszerzési eljarasban részt vevo gazdasagi szereplok esélyegyenldsége mas mdédon nem
biztosithatd. A kizarast megelézden az ajanlatkérd - hianypotlads vagy felvilagositas kérés
utjan - koteles biztositani annak lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa,
hogy a kozbeszerzési eljaras eldkészitésében vald részvétele az esélyegyenldséget és a
verseny tisztasdgat nem sérti, vagy az 0sszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elharitsa. Az
Osszeférhetetlenségi helyzet elharitasa érdekében a gazdasagi szerepld altal tett intézkedéseket
az ajanlatkérd koteles az ajanlatok (részvételi jelentkezések) elbiralasarol szolo dsszegezésben
ismertetni.
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A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §-a értelmében a Kbt. 25. § (3) bekezdése
alkalmazasdban nem eredményezi a verseny tisztasaganak sérelmét €s nem Osszeférhetetlen a
kivitelezésre, vagy kivitelezésére és tervezésére egyiitt, illetve egy (elvi) engedélyezési tervet
kovetben ugyanazon épitmény tekintetében tovabbi tervek készitésére vonatkozd
kozbeszerzési eljarasban annak a tervezonek a részvétele, aki ezen kozbeszerzési eljaras Kbt.
57. §-a szerinti kdzbeszerzési dokumentumait megalapozd tervet készitette, ha egyéb modon
nem vesz részt a kozbeszerzési eljaras elokészitésében vagy a kivitelezés folyamataban a 10.
§ (3) bekezdése alapjan.

Az ajanlatkérének a hivatalboli kezdeményezd kérdésére eldadott hivatkozasaval szemben a
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §-a a tervezd és nem a kivitelez6 vonatkozasaban
allapit meg az Osszeférhetetlenség aloli kivételi esetet.

Az ajanlatkér6 az intézkedések irasbeli dokumentalasaval keriilt volna abba a helyzetbe, hogy
bizonyitani tudja az ajanlattételhez az ajanlattevOknek atadott kdzbeszerzési iratok korét,
valamint azt, hogy az ajanlatkéré a sziikséges intézkedéseket megtette annak tisztazasara,
hogy a nyertes ajanlattevd a kozbeszerzési eljaras elokészitésében részt vett-e, vagy sem, az
ajanlattevo a becsiilt érték meghatarozasahoz arazott koltségvetést készitett-e vagy sem, igy a
Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pontja szerinti kizaradsi eljarast az ajanlattevével szemben
alkalmazni kellett-e vagy sem. Az ajanlatkéré e vizsgalati kotelezettségét elmulasztotta.

A Dont6bizottsag értékelte azt is, hogy az ajanlatkérével szemben korabban hasonld ténybeli
¢s jogi alapbdl szarmazé tigyben a D.173/14/2018. szamu hatarozataban megallapitotta a Kbt.
2. § (1) bekezdésének megsértését, melyre tekintettel sem fogadta el az ajanlatkérdnek az
arazott koltségvetési sorok egyezdségére vonatkozo bizonyiték nélkiili allitasat.

A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 2. §
(1) bekezdését.

22. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés €) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, €s birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel szemben.

A Kbt. 165. § (6) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a jogsértés
megallapitasa mellett birsdgot szab ki, ha

e) a Kozbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezte a Kdzbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol
val6 eljarasat [153. §] és a Dontébizottsdg megallapitja a jogsértés megtorténtét.

(7) A (6) bekezdésben meghatarozott birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén
a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a
szerzOdés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének, illetve az eltiltas
id6tartaméanak megallapitasaban az eset O0sszes koriilményét — igy kiilonosen a jogsértés
sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezarod
dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe iitk6z6 magatartds ismételt tanusitasat, a
jogsértonek az eljarast segitd egyiittmiikod0 magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossz idétartamot, tAmogatasbol megvalosult
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beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsoldodhat — figyelembe veszi. A birsag 6sszegének és
az eltiltas idOtartamanak megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

A DontObizottsdg a birsdg kiszabasat a kozbeszerzési eljards tisztasagat védo alapelv
sérelmére tekintettel indokoltnak tartotta.

A birsag mértékének megallapitasa soran a Dontdbizottsag az eset valamennyi koriillményét
mérlegelte.

A DontObizottsag az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés sulyat, hogy alapelvi
sérelmet allapitott meg az ajanlatkérével szemben, és azt, hogy a jogsértés nem reparalhat6.

A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére értékelte azt, hogy az ajanlatkérdvel szemben
korabban e torvénybe iitk6z0 magatartas miatt hasonld ténybeli és jogi alapbol jogsértést €s
birsagot megallapitott a D.173/14/2018. szamu hatdrozatdban, mely hatarozat végleges.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte, hogy a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre
gyakorolt befolyasa, és a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volta nem volt megallapithat6.
Meérlegelte az ajanlatkérd javara a kdzbeszerzés nemzeti értékhatart elérd alacsonyabb értékeét,
a kOzbeszerzés targyat, a jogsértonek az eljarast segit6é egylittmikodé magatartasat, hogy a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott hosszabb id6tartam telt el.
Figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés tdmogatasbol valosul meg,
ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid
kapcsolodhat.

A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkez6 részben meghatarozott mértékii birsag
kiszabasat tartotta indokoltnak.

A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az altaldnos kozigazgatasi
rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény 126. § (2) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

A hatarozat kdzigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény 12. § (2) bekezdés
a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszek kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyljtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos
szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. januar 15.

Dr. Horvith Eva Berekméri Agnes Pulainé Dr. Horvath Hajnalka
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati iigykezeld
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Kapjak:

1. Dr. Bodéanszky Nikolett felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (elektronikus iton)
2. Dr. Fodor Andras ligyvéd (KRID: 50226168)

3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (elektronikus uton)

4. [Irattar
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