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A hivatalbéli kezdeményez6: A kozbeszerzésekért felelds miniszter
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)
A hivatalbdli kezdeményezé képviseldje: Dr. Vecsey Tamas Zoltdn kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: AGORA Sport és Szabadidé Kozhasznt
Nonprofit Kft.
(Tatabanya, Szent Borbala ut 19.)

Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Becker Tibor iigyvéd
(Tatabanya, E16d vezér ut 17/A.)

A jogorvoslati eljaras targya: Az egyajanlatos kozbeszerzések szdmanak csokkentését
szolgdlo intézkedésekrdl szold 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet szerinti kozzétételi
kotelezettség elmulasztasa.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontdébizottsag a hivatalboli kezdeményezés korében megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 42. §
(6) bekezdését és az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald
intézkedésekrdl szolo 63/2022. (II. 28.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: 63/2022. (II. 28.)
Korm.rendelet) 5. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérét 100.000.-Ft, azaz szazezer forint birsdg megfizetésére
kotelezi.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkér6t, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kezbesiteésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Rész XV. fejezete szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott ,,Arubeszerzés az Agora Nonprofit Kft. projektjeihez” targyban.

2. Az ajanlati felhivast 2021. februar 15-én adta fel, amely az Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapjaban 2021. februar 19-én 2021/S 035-084960 szamon keriilt kozzétételre.

3. A kozbeszerzési eljaras EKR azonosité szama: EKR000783242020.

4. Az ajanlati felhivas 1.1) pontja ajanlatkéréként tiinteti fel az ajanlatkérét és Tatabanya
Megyei Jog Véros Jaszai Mari Szinhaz, Néphazat.

Az ajéanlati felhivas 1.2) pontja szerint a szerzddés kozos kozbeszerzés formajaban valdsul
meg.

5. A felhivas 1.4) pontja szerint az ajanlatkérd tipusa: Kozjogi intézmény.

6. Az ajanlati felhivas 11.1.2) pontja alapjan ,,F6 CPV-kod 32300000 Televizio- és radio-
vevOkésziilék, valamint hang- és videofelvevd és -visszajatsz6 berendezések.”

Az ajéanlati felhivas 11.1.4) pontja értelmében ,,R6vid meghatirozas: Adasvételi szerzodés - A
,JOvOkép Miuhely ¢és a Kreativmédia-szolgaltatd és tehetségfejleszté  mihely
eszkozfeltételeinek megteremtése”, tovabba ,,A varosi eszkozpark fejlesztése a TOP 7.1.1-16
Kulturalis és kozosségi terek infrastrukturalis fejlesztése és helyi kozdsségszervezés a varosi
helyi fejlesztési stratégidhoz kapcsolodva” elnevezésii felhivas keretében. Az Agora Sport és
Szabadidé Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag ajanlatkéré komplex kultira-,
szabadid6-, és kozOsségszervezd, sportlétesitményeket ilizemeltetd szervezetként miikddik
Tatabanyan, amelyben a sport, a kultura €és a vendéglatas egymast erdsitd modon kiszolgalja a
véaros ¢és a térség lakoinak, cégeinek igényeit. A kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotésre
keriilé szerzddések keretében kozosségi funkcioval bird fejlesztések megvaldsitasara keriil sor
az a Vértes Agordja miivelddési kozpontban, illetve a Jaszai Mari Szinhdz, Néphaz
¢épiiletében.”

Az ajanlati felhivas I1.1.6) pontja alapjan a kdzbeszerzés részekbdl all, ajanlatok valamennyi
részre benytjthatok.

7. Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban a kovetkezd 11 részre biztositotta a
részajanlattételt:

1. rész: Kreativmédia mithely - vide6- és fototechnika, becsiilt érték: 1.454.817.-Ft,

A felhivéas 11.2.2) pontja alapjan az 1. részre vonatkozodan ,,Tovabbi CPV-kéd: 32300000
Televizio- és radio- vevokésziilek, valamint hang- ¢€s videofelvevd ¢€s -visszajatszo
berendezések™.

2. rész: Kreativmédia miihely — hangtechnika, becsiilt érték: 1.174.624.-Ft,

A felhivas I1.2.2) pontja alapjan a 2. részre vonatkozodan ,,Tovabbi CPV-kod: 32300000
Televizio- ¢és radid-vevokésziilék, valamint hang- és videofelvevd ¢és -visszajatszo
berendezések™.



3. rész: Kreativmédia miihely — informatika, becsiilt érték: 1.509.500.-Ft,
A felhivas I1.2.2) pontja alapjan a 3. részre vonatkozodan ,,Tovabbi CPV-kod: 30200000
Szamitogépek ¢és tartozékaik”.

4. rész: Jovokép Mithely tréningsorozat eszkozbeszerzése, becsiilt érték: 719.900.-Ft,

A felhivas 11.2.2) pontja alapjan a 4. részre vonatkozdan ,,Tovabbi CPV-koéd: 32300000
Televizio- és radio-vevokésziilék, valamint hang- és videofelvevé ¢€s -visszajatszo
berendezések™.

5. rész: A varosi eszkOzpark Agora — fénytechnika, becsiilt érték: 29.534.900.-Ft,
A felhivéas 11.2.2) pontja alapjan az 5. részre vonatkozodan ,,Tovabbi CPV-kod: 31500000
Vilagitoberendezések €s villamos lampak™.

6. rész: A varosi eszkozpark Agora — hangtechnika, becsiilt érték: 19.943.200.-Ft,

A felhivas I1.2.2) pontja alapjan a 6. részre vonatkozoan ,,Tovabbi CPV-kod: 32300000
Televizio- ¢és radid-vevokésziilék, valamint hang- és videofelvevd ¢és -visszajatszo
berendezések”.

7. rész: A varosi eszkdzpark Agora — szinpadtechnika, becsiilt érték: 8.311.800.-Ft,

A felhivas 11.2.2) pontja alapjan a 7. részre vonatkozdan ,,Tovabbi CPV-kdd: 39000000
Butorok (beleértve irodai butorok), lakberendezési cikkek, héaztartasi berendezések (kivéve
vilagitas) és tisztitotermékek™.

8. rész: A varosi eszkozpark Agora — informatika, becsiilt érték: 2.055.800.-Ft,
A felhivas 11.2.2) pontja alapjan a 8. részre vonatkozodan ,,Tovabbi CPV-kdédok: 30200000
Szamitogépek és tartozékaik 48500000 Kommunikécios és multimédids szoftvercsomag.”

9. rész: A vérosi eszkdzpark Agora - konténerek és tarolas, becsiilt érték: 2.504.800.-Ft,
A felhivas 11.2.2) pontja alapjan a 9. részre vonatkozdan ,,Tovabbi CPV-kdéd: 39100000
Butorok.”

10.  rész: A varosi eszkdzpark fejlesztése - Néphaz 1., becsiilt érték: 5.294.200.-Ft,
A felhivas 11.2.2) pontja alapjan a 10. részre vonatkozdan ,,Tovabbi CPV-kod: 31500000
Vilagitoberendezések és villamos lampak”.

11.  rész: A varosi eszkdzpark fejlesztése - Néphaz I1., becsiilt érték: 11.699.500.-Ft.

A felhivas 11.2.2) pontja alapjan a 11. részre vonatkozdan ,,Tovabbi CPV-kod: 32300000
Televizio- ¢és radid-vevokésziilék, valamint hang- és videofelvevd ¢és -visszajatszo
berendezések.”

8. Az ajanlati felhivas szerint a kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott
projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A projekt hivatkozasi szama: TOP-7.1.1-16-H-
ERFA-2019-00365.

9. Az ajanlati felhivas tartalmazta a tovabbi kotelezd tartalmi elemeket, koztik az
értékelési szempontokat, a kizard okokat, az alkalmassagi feltételeket.

10. Az EKR adatai alapjan az ajanlattételi hataridére — 2021. marcius 30. 16,00 o6rdig — az
1. részre 1 db, a 2. részre 2 db, a 3. részre 2 db, a 4. részre 1 db, az 5. részre 1 db, a 6. részre 1



db, a 7. részre 1 db, a 9. részre 1 db, a 10. részre 1 db, a 11. részre 4 db ajanlat érkezett. A 8.
részre nem nyujtottak be ajanlatot.

11. Az EKR adatai szerint az ajanlatkéré az irasbeli Osszegezést 2021. augusztus 5-én
készitette el és kiildte meg. Az irasbeli 0sszegezés szerint a kozbeszerzési eljaras 3., 5., 7. és
8. részel eredményteleniil zarultak, az 1., 2., 4., 6., 9., 10., 11. részekben a kdzbeszerzési
eljaras eredményes lett.

12. A tajékoztaté az eljaras eredményérdl az Europai Unid Hivatalos Lapjdban 2021.
szeptember 27-én 2021/S 187-486377 szamon jelent meg, az irasbeli sszegezésben rogzitett
tartalommal.

A hivatalboéli kezdeményezés

13. A hivatalboli kezdeményezd 2022. augusztus 29-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés m) pontja szerinti jogosultsaga alapjan, valamint
2022. szeptember 7-én és 2022. szeptember 30-an az ajanlatkéré észrevételére nyilatkozatot
tett.

14.  Kérte annak megallapitasat, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 42. § (6)
bekezdését, és a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdését.

15. A kezdeményez6i jogosultsaga korében eladta, hogy a 63/2022. (Il. 28.) Korm.
rendelet 5. § (4) bekezdése ¢és 10. § (3) bekezdése szerint az EKR adatait alapul véve, az
intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérdket — megjeldlve az egyajanlatos
kozbeszerzések aranyat és a lefolytatott kdzbeszerzések darabszamat — a kozbeszerzésekért
felel6s miniszter legkésdbb 2022. marcius 15. napjaig irasban értesiti.

A 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 8. §-a szerint a kézbeszerzésekért felelés miniszter az
egyajanlatos kozbeszerzések ardnyara vonatkozo adatokat folyamatosan figyelemmel kiséri,
amelyek alapjan évente elemzést készit, és az elemzés eredményeit legkésébb minden év
februar 15-ig az EKR honlapjan kozzéteszi.

A fenti feladatkorében eljarva, a Miniszterelndkség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds
Helyettes Allamtitkarsaga az ajanlatkérd részére 2022. mércius 9. napjan irdsban megkiildte a
63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 5. § (4) bekezdése szerinti értesitést, majd — figyelemmel
arra, hogy az intézkedési terv kozzétételére vonatkozo kotelezettségének az ajanlatkérd nem
tett eleget — 2022. majus 25. napjan irasban felszolitotta az ajanlatkérét az intézkedési terv
kozzétételére vonatkozo kotelezettségének teljesitésére.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 178. §
(1) bekezdés 3. pontja szerint a teriiletfejlesztési miniszter a Korméany kozbeszerzésekeért
felelds tagja.

Mivel a fentiek szerinti feladatkore ellatasa soran a kdzbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve
a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6zo
mulasztas jutott a kozbeszerzésekért felelds miniszter tudomasara, a Kbt. 152. § (1) bekezdés
m) pontja szerint kezdeményezte a DontObizottsag hivatalbdl inditott eljarasat.



16. A jogsértd6 esemény megtorténtének és a  kezdeményezé arrdl  vald
tudomasszerzésének idopontja korében eldadta, hogy a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 10. §
(2) bekezdése alapjan, az 5. § (1) bekezdésére tekintettel, mivel az ajanlatkér6 az intézkedési
terv kozzétételére vonatkozd kotelezettségének hatariddben nem tett eleget, a jogsértés
megtorténtének napja a kotelezettség teljesitésére nyitva allo hataridd utols6é napja, 2022.
aprilis 30-a azzal, hogy a jogsért6 helyzet azota folyamatosan fennall.

A kezdeményez6 az ajanlatkér6tél 2022. majus 25. napjan irasban, 5 munkanapos hataridé
kitlizése mellett tajékoztatast kért az intézkedési terv kozzétételére vonatkozd kotelezettség
teljesitésérol.

A Kezdeményez6 a jogsértd eseményrdl a tajékoztatasra az ajanlatkérd altal adott valasz
kézhezvételének napjan, 2022. majus 31. napjan szerzett tudomast.

17. A jogsértd esemény korében a kezdeményezésében €s az ajanlatkérd észrevételére
benyujtott nyilatkozataiban eldadta, hogy az ajanlatkéré az EKR adatai alapjan 2021-ben 1
darab, 11 kozbeszerzési részes, unios értékhatart elérd becsiilt értékii, nyilt kdzbeszerzési
eljarast folytatott le.

Az eljards nem keretmegallapodas megkdtésére iranyult. Az eljaras eredményérdl szolo
tajékoztatd 2021/S 187-486377. iktatasi szamon 2021. szeptember 27. napjan jelent meg az
Europai Unié Hivatalos Lapjaban.

A kozbeszerzési eljaras 3., 5., 7. és 8. részei eredményteleniil zarultak, igy ezen kozbeszerzési
részek a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés a) pontja alapjan figyelmen kiviil
hagyhatok.

A figyelembe veendd 7 eredményes kdzbeszerzési rész koziil 6sszesen 5 kdzbeszerzési rész
vonatkozasaban (1., 4., 6., 9. és 10. kozbeszerzési részek) kizardlag egy ajanlat érkezett az
ajanlattételi hatarido lejartaig, igy az egyajanlatos kozbeszerzések aranya 71,4 szazalék volt.

Kétséget kizardban megallapithatd tehat, hogy az ajanlatkéré a 63/2022. (1. 28.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan intézkedési tervet lett volna koételes késziteni és honlapjan
2022. 4prilis 30. napjaig kozzétenni.

18.  Hangsulyozta, hogy a 63/2022. (ll. 28.) Korm. rendelet nem tartalmaz olyan
rendelkezést, amely szerint az intézkedési terv elkészitésére és kozzétételére vonatkozd
kotelezettség vizsgalata soran kizarolag a beszerzési targyak 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet
1. § (1) bekezdés b) pontja szerinti korét kellene figyelembe venni. Ezzel ellentétes
jogértelmezés sem a Korm. rendelethez fizott indokolasbol, sem a Miniszterelndkség altal az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer honlapjan kozzétett vonatkoz6 Utmutatobol nem
vezethetd le. Az intézkedési terv Osszedllitasara €s kozzétételére vonatkozo kotelezettsége alol
a 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése alapjan kizarolag azon ajanlatkérék
mentesiilnek, amelyek a targyévet megel6zd naptari évben kevesebb, mint 6t, az unids
értékhatart elérd becstilt értékli kozbeszerzést folytattak le.

19. Az ajanlatkérének a kozos kozbeszerzési eljarasra alapitott kifogasara eléadta, hogy a
vizsgélat kozbeszerzési eljaras tekintetében az ajanlatkérd altal, kizardlag a sajat nevében
lefolytatott 1-9. kozbeszerzési részeit vizsgalva is megallapithatd, hogy az ajanlatkéré a



63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet szerinti intézkedési terv készitésére és kozzétételére
kotelezett.

A 63/2022. (1l. 28.) Korm. rendelet 7. §-a alapjan az 5. § (1) bekezdése szerinti arany és az 5.
§ (2) bekezdése szerinti darabszdm kiszamitdsakor a 4. §-ban meghatarozott modszertan
szerint kell eljarni.

A targyi kozbeszerzési eljaras 11 kozbeszerzési részbdl allt, amelybdl az 1-9. kdzbeszerzési
részt az ajanlatkérd kozos ajanlatkéroként, kizardlag a sajat nevében folytatta le, igy a Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd altal lefolytatott, az unids értékhatart elérd
becsiilt értékli kozbeszerzések szama osszesen 9 db (1-9. kozbeszerzési részek).

Az eljaras eredményérol szolo tajékoztatoban foglaltak alapjan a kzbeszerzési eljaras a 3., 5.,
7. és 8. kozbeszerzési részek vonatkozasaban eredményteleniil zarult, igy ezeket a
kozbeszerzési részeket a Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés a) pontja szerint figyelmen kiviil
kell hagyni a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti 20 szazalékos arany kiszamitasakor.

A Kkozbeszerzési eljaras fennmaradd alabbi 5 eredményes, az ajanlatkéré altal kozos
ajanlatkéroként, kizarolag a sajat nevében lefolytatott kozbeszerzési részei kapcsan a
beérkezett ajanlatok szamat az alabbi tablazat tartalmazza:

A kozbeszerzési rész szama A kozbeszerzési rész A beérkezett ajanlatok
eredménye szdma
1. kdzbeszerzési rész eredményes 1 db ajanlat
2. kdzbeszerzési rész eredményes 2 db ajanlat
4. kdzbeszerzési rész eredményes 1 db ajanlat
6. kozbeszerzési rész eredményes 1 db ajanlat
9. kdzbeszerzési rész eredményes 1 db ajanlat

A fentiek alapjan megéllapithatd tehat, hogy az ajanlatkérd altal kozos ajanlatkéroként,
kizarolag a sajat nevében lefolytatott Osszesen 5 db, az unids értékhatarokat elérd becsiilt
értékli, eredményesen zarult kozbeszerzés koziil 4 db vonatkozasdban csak egy ajanlat
érkezett, azaz az egyajanlatos kozbeszerzések aranya az unios értékhatart elérd becsiilt értekil
kozbeszerzések korében 2021. évben 80 szazalék volt.

Az ajanlatkérd esetében az egyajanlatos kozbeszerzések aranya 2021-ben a 20 szédzalékot a
fentick szerint meghaladta (80 szazalék), igy vonatkozasaban a 63/2022. (Il. 28.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdésében meghatarozott kotelezettség fennall.

Az ajanlatkéré altal kozos ajanlatkérdként, de kizardlag a sajat nevében lefolytatott
kozbeszerzési részeket vizsgalva megallapithatd, hogy az ajanlatkéré 2021-ben 9 db az uniés
értékhatart elérd becsiilt értékli kozbeszerzést folytatott le (1-9. kozbeszerzési részek),
amelybdl 5 db eredményes kozbeszerzést (1-2., 4., 6. és 9. kozbeszerzési részek) kell
vizsgalni az 5. § (1) bekezdésében foglalt 20 szézalékos arany kiszdmitasa soran.

A 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése tehat jelen esetben nem alkalmazhato,
az ajanlatkérd nem tartozik az ott meghatarozott kivételi korbe.

Osszefoglalva:



A fentiek alapjan, kizarolag az ajanlatkérd altal k6zos ajanlatkéréként, de a sajat nevében
lefolytatott kozbeszerzési részeket vizsgalva egyértelmiien megallapithato, hogy

e az ajanlatkérd altal 2021-ben lefolytatott, az unids értékhatart elérdé becsiilt értékli
kozbeszerzések szama: 9 db,

e amelyek koziil a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti arany kiszamitasakor
figyelembe veendd kozbeszerzések szama: 5 db,

e amelyek koziil az egyajanlatos kozbeszerzések szama: 4 db,

e igy az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranya: 80 szazalék.

A fentiek alapjan az ajanlatkéré nem tartozik a Korm. rendelet 5. § (2) bekezdésében foglalt
kivételi korbe és a Kbt. 42. § (6) bekezdése, valamint a Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése
alapjan intézkedési terv elkészitésére és kozzétételére koteles attol fliggetleniil, hogy a
kozbeszerzési eljaras 10-11. kozbeszerzési részei tekintetében a Kbt. 29. §-a szerinti egyiittes
feleldssége fennall-e.

20.  Csatolta a kezdeményezésben hivatkozott iratokat.
21.  Kdérte a jogsértés megallapitasat.
Az ajanlatkéro észrevétele

22. Az ajanlatkér6 az észrevételében ¢és a Dontdbizottsag altal lefolytatott bizonyitési
eljaras keretében benyujtott nyilatkozataiban, a kovetkezoket adta el6.

23.  Hivatkozott a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének a) és b) pontjara,
1. § (9) bekezdésére, 2. § (2) bekezdésére, 4. § (1), (2) bekezdésére, 5. § (1) bekezdésére, 7. §-
ara.

Tovabba a  Miniszterelnokség  Kozbeszerzési  Feliigyeletért  Felelés  Helyettes
Allamtitkarsaganak EKR honlapon talalhato tajékoztatéjara ,a 63/2022. (1. 28.) Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja altal érintett beszerzési targyak korérdl”, melyben
foglaltak szerint:

»Az EKR-ben a 2021. évre vonatkozéan rendelkezésre allo adatok alapjan az érintett
beszerzési targyak kore a kovetkezo:

33000000-0 Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi termékek

34000000-7 Szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek

90000000-7 Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kornyezetvédelmi szolgaltatasok
38000000-5 Laboratoriumi, optikai €s precizios felszerelések (kivéve szemiivegek)
50000000-5 Javitasi és karbantartasi szolgaltatadsok

39000000-2 Butorok (beleértve irodai butorok), lakberendezési cikkek, haztartasi
berendezések (kivéve vilagitas) és tisztitotermékek

42000000-6 Ipari gépek.”

A fenti jogszabalyi rendelkezések, és tajékoztatd alapjan a kezdeményezés 1. szamu
mellékletét képezd eredményrdl szolo tajékoztatd adatainak feliilvizsgéalatat kovetden
allaspontja szerint megallapithaté, hogy a kezdeményezésben eldadott megallapitasok
tévesek, az alabbiak szerint.



24. Az gjanlatkérd 2021. évben 1 db unids eljardsrendben meginditott, eszkdzbeszerzés
targyt kozbeszerzési eljarast folytatott le, 11 részajanlattétel lehetdségének biztositdsaval. Az
eljaras 10. és 11. részei vonatkozasaban megkdotésre keriild adasvételi szerz6déssel a Jaszai
Mari Szinhaz, Néphaz, mint k6zos ajanlatkérd részére fénytechnikai eszkozok beszerzésére
kertilt sor, melynek alapjan az ajanlatkéré allaspontja szerint ezen részek nem mindésiilnek a
63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 1. § (9) bekezdése szerint 6nalldan figyelembe veendd
kozbeszerzési eljarasnak.

Mindezekre figyelemmel az ajanlatkéré megitélése szerint a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet
rendelkezéseinek alkalmazasi kotelezettségének vizsgalata az érintett eljaras 9 része
vonatkozasaban terhelte az ajanlatkérét. Az ajanlatkéré a kezdeményez0 megkeresését
kovetden az eljarast ismételten feliilvizsgalta és megallapitotta, hogy abbol 5 db kdzbeszerzési
rész volt eredményes, ¢és valamennyi rész vonatkozasaban 1 érvényes ajanlat érkezett be.

Ezt kovetden az eljards eredményes részei vonatkozasdban az ajanlatkérd feliilvizsgalta az
egyes részekben megjelolt CPV koédokat a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésének b) pontja és a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes
Allamtitkarsaganak EKR honlapon talalhato a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdés b) pontja altal érintett beszerzési targyak korérdl szold tdjékoztatd szerint, és az
alabbiakat allapitotta meg:

- 1. rész vonatkozasaban megjel6lt CPV kod 32300000-6,
. 1ész vonatkozasaban megjelolt CPV kod 32300000-6,
. 1ész vonatkozasaban megjelolt CPV kod 32300000-6,
. ész vonatkozasaban megjelolt CPV kod 32300000-6,
. rész vonatkozasaban megjelolt CPV kod 39100000-3.
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Mindezekre figyelemmel az ajanlatkéré allaspontja szerint az eljaras eredményes részei
vonatkozasaban nincs olyan kozbeszerzési eljaras, amely a 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet
5. § (1) bekezdése szerinti arany és az 5. § (2) bekezdése szerinti darabszam megallapitasa
soran a 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 4. §-anak rendelkezéseire tekintettel a 63/2022. (I1.
28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti targyi hataly ala tartozonak
mindsiilne.

Megjegyezte tovabba, hogy az eljaras 7. része vonatkozasaban keriilt megjelolésre a
39000000-2 CPV kod, és csupan ezen 1 db rész mindsiil a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet
targyi hatalya ala tartozo kozbeszerzési eljarasnak, ellentétben a kezdeményezésben megjelolt
5 db kozbeszerzési eljarassal, azonban az eljaras ezen része eredménytelen lett, igy a 63/2022.
(11. 28.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdésének a) pontja szerint nem kellett figyelembe venni
az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak és darabszdmanak megallapitasa soran.

A fent el6adott ténybeli és jogi elézmények alapjan a 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendelet targyi
hatdlya ald tartozd egyajanlatos kozbeszerzések ardnya 0 db és 0 %, ellentétben a
kezdeményezésben megjeldlt 5 db kdzbeszerzési eljarassal és 71,4 %-os arannyal.

25. A 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti intézkedési terv
vonatkozasdban az ajanlatkérd az alabbi jogi kdvetkeztetésre jutott.

A 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése az intézkedési terv készitésével
Osszefiiggésben ugy fogalmaz, hogy azt,az adott évre irdnyadd kozbeszerzési tervére
figyelemmel” kell megalkotni.



A 63/2022. (1I. 28.) Korm. rendelet értelmezéséhez a Miniszterelnokség altal az EKR
rendszerben kozzétett Gtmutatd (a tovabbiakban: ,,Utmutatd”) a kozbeszerzési terv 1étével
nem hozza 6sszefliggésbe az intézkedési terv készitését, azaz az Utmutatd szerint fliggetleniil
a kozbeszerzési terv 1étét6l - azaz, akkor is, ha nincs adott évre tervezett kozbeszerzés -
az intézkedési tervet el kell késziteni.

Az Utmutato szerinti értelmezésnek az ajanlatkérd megitélése szerint azonban az Utmutato
késObb maga mond ellent, amikor rogziti, hogy ,,... egy jol elkészitett intézkedési terv a
kovetkezd tulajdonsagokkal rendelkezik: ... az intézkedések kidolgozdsa sordn figyelembe
veszi a targyévben tervezett koOzbeszerzési eljarasait, a tervezett beszerzések targyat,
nagysagrendjét, litemezését, kiemelt figyelmet forditva a vizsgalt évben az egyajanlatos
kozbeszerzésekkel leginkabb érintett kozbeszerzési targyakra™.

Az Utmutatd szerinti modszerek és gyakorlatok tobbsége konkrét beszerzési igény esetén
értelmezhetd, absztrakt, elvi esetben nem (pl. beszerzendé termék vagy szolgaltatas piacanak
elozetes felmérése, az eldzetes piaci konzultacid lefolytatdsa, visszajelzés kérése azoktol a
gazdasagi szereploktdl, akik részt vettek az eldzetes piaci konzultdcidban, lefolytatando
kozbeszerzési eljarasok gondos tervezése és eldkészitése, kozbeszerzési kiirasok megfeleld
iddbeli iitemezése, keriilendd lehet hasonlo targyt, nagy értékli kozbeszerzések egy idében
torténd inditasa).

A példalodzo jelleggel felsorolt modszerek ¢és gyakorlatok kozott vannak, amelyek
altalanossagban is leirhatok, de az ajanlatkérd szerint a 63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet
elvarasabol (évente kell elkésziteni, ha az aranyszam a 20%-0t meghaladja) és
szOhasznalatabol (,,adott évre iranyadd kozbeszerzési tervére figyelemmel”) az kovetkezik,
hogy az intézkedési terv nem elvi deklardcio (értsd: Gjabb papir a fioknak), hanem a konkrét
beszerzési igények alapjan elkészitett konkrét cselekvési terv.

Az ajanlatkérd 2022. év vonatkozasaban kozbeszerzési eljarast nem kivan lefolytatni, melyre
figyelemmel kozbeszerzési terv elkészitésére a Kbt. 42. §-anak rendelkezései szerint nem
keriilt sor, mely miatt intézkedési terv elkészitésére vonatkozo kotelezettség a 63/2022. (lI.
28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerint nem terheli.

26.  Nyilatkozott, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras nem folyamatba épitett ellendrzés
koteles eljaras.

27.  Kozolte, hogy a jelen jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési eljards az aldbbiakban
megjelolt palydzati konstrukciok keretében megkotott tdmogatasi szerzodések alapjan és
0sszegben vissza nem téritendd tdmogatasbol valosult meg:

- TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2019-00364: 4.565.699.-Ft,

- TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2019-00365: 89.783.209.-Ft (amelybdl 17.131.244.-Ft a

Jaszai Mari Szinhdz, Néphazat illeti),

- TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2019-00367: 672.800.-Ft.

A tamogatas mértéke az Osszes elszamolhat6 koltség 100 %-a.

28. Az gjanlatkér6 a Kbt. 5. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan mindsiil ajanlatkérének,
melyre figyelemmel, amennyiben egy adott évre tervezett kozbeszerzéssel rendelkezik, ugy
kozbeszerzési terv elkészitésére koteles.
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Ajanlatkérd 2022. év vonatkozédsaban koézbeszerzési eljarast nem kivan lefolytatni, melyre
figyelemmel kozbeszerzési terv elkészitésére a Kbt. 42. §-anak rendelkezései szerint nem
kertilt sor, melynek hidnyaban intézkedési terv elkészitésére nem volt koételes abban az
esetben sem, ha a 63/2022. (I1. 28.) Korm. rendeletben meghatarozott feltételek fennallnak.

29.  Kérte a Kbt. 161. § (1) bekezdése szerint targyalas tartasat, figyelemmel arra, hogy az
feltétlentil sziikséges a tényallas tisztazasahoz, a szakszerii ¢s minden, az {igy szempontjabol
fontos koriilményt figyelembe vevo dontés meghozatalahoz.

30.  Megkiildte az ajanlatkérd és konzorciumi partnere, Tatabanya Megyei Jogi Varos
Onkormédnyzata Jaszai Mari Szinhdz, Néphaz, mint kozods ajanlatkérok kozott a targyi
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara létrejott az ajanlatkérd, mint meghatalmazott kozos
ajanlatkéréi mindségére vonatkozd meghatalmazast, a kozos ajanlatkéréi és a konzorciumi
megallapodasra vonatkozdan keletkezett Gsszes iratot.

Nyilatkozott tovabba, hogy a Tatabanya Megyei Jogli Véaros Onkorményzata Jaszai Mari
Szinhdz, Néphaz a kozbeszerzéssel érintett 3 projekt kozil kizardlag a - TOP-7.1.1-16-H-
ERFA-2019-00365 - A varosi eszkozpark fejlesztése cimii projekt keretében volt konzorciumi
partner, igy az egyiittmiikodési megéllapodas is ezen projekt keretében érintett beszerzésre
szol.

A maésik 2 projekt - TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2019-00364 Kreativmédia-szolgéltatdé és
ERFA-2019-00367 Jovokép Mithely Eszkozbeszerzés - esetében a kedvezményezett az
ajanlatkérd egyszemélyben.

Nyilatkozott, hogy az ajanlatkéré 2021. évben a Jaszai Mari Szinhaz, Néphaz, mint kozos
ajanlatkérével egyiitt 1 db unids eljarasrendben meginditott, eszkozbeszerzés targylt
kozbeszerzési eljarast folytatott le, 11 részajanlattétel lehetdségének biztositasaval.

Nyilatkozott tovabba, hogy az eljaras 10. és 11. részei vonatkozasaban megkotésre keriild
adasvételi szerzddéssel a Jaszai Mari Szinhaz, Néphdz, mint kozds ajanlatkérd részére
féenytechnikai eszk6zok beszerzésére keriilt sor, azonban ezen részek vonatkozasdban a
szerz8dés megkotésére a csatolt egylittmiikodési megallapodas 7. pontja szerint a Jaszai Mari
Szinhaz, Néphaz volt kizardlagosan jogosult.

Mindezekre figyelemmel a kozbeszerzési eljaras 11 részének lebonyolitdsira nem minden
ajanlatkér6 nevében, kozosen keriilt sor, hiszen az eljaras 1-9. részei az ajanlatkérd javara,
mig az eljaras 10-11. része a Jaszai Mari Szinhaz, Néphaz, mint k6z0s ajanlatkérd javara
kertilt lefolytatdsra meghatalmazas alapjan akként, hogy az ajanlatkérd csak eljart a Jaszai
Mari Szinhdz, Néphaz, mint kozOs ajanlatkérd nevében, de a szerzddést ezen részek
tekintetében nem az ajanlatkérd kototte meg és nem az ajanlatkérd teljesitette az
ellenszolgaltatast sem.

Nyilatkozott, hogy az ajanlatkér6 az eljaras 1-9. részét az ajanlatkér6 javara, mig a 10.-11.
részét a csatolt egyiittmitkodési megallapodés alapjan 6t megilletd képviseleti jog alapjan
folytatta le a Jaszai Mari Szinhaz, Néphaz, mint kdzds ajanlatkérd javara.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

31. A kezdeményezd az ajanlatkérével szemben annak megallapitasat kérte, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 42. § (6) bekezdését és a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 5. §
(1) bekezdését, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré elmulasztotta az egyajanlatos
kdzbeszerzései szamanak csokkentésére vonatkozd intézkedési terv kozzétételét, amelynek a
jogszabalyban eldirt hatarideje 2022. aprilis 30-an lejart.

32. A fentiek alapjan a DontObizottsag a hivatalboli kezdeményezést, az ajanlatkérd altal
eléadott kifogasokra is figyelemmel, a kovetkez6 jogszabalyi rendelkezések alapjan vizsgalta.

Az egyes kozjogi targyu torvények modositdsardl szolé 2021. évi CXIIL torvény (a
tovabbiakban: 2021. évi CXIIL. térvény) 13. §-aval 2021. november 11-t6] hatalyosan a Kbt.
42. §-a kovetkezo (6) bekezdéssel egésziilt ki:

»(6) Kormanyrendeletben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az ajanlatkérd a
kozbeszerzési tervével egyidejlileg - vagy ha kdzbeszerzési terv készitésére nem koteles, az
adott év marcius 31. napjaig - intézkedési tervet tesz kozzé, amelyben bemutatja azokat az
intézkedéseket, amelyekkel az altala lefolytatandd kozbeszerzési eljarasokban a verseny
szintjének novelését segiti eld.”

A Kormény a Kbt. 198. § (1) bekezdésének 20. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a 63/2022. (11.
28.) Korm. rendeletben — tobbek kozott — a kovetkezOket rendelte el:

,»1. Az eldzetes piaci konzultacid kotelezo alkalmazasanak esetei és feltételei

1. § (1) A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerinti,
az uniés értékhatart elérd becsiilt értékii, nyilt vagy meghivdsos kozbeszerzési eljaras
meginditasa el6tt az ajanlatkérd koteles a Kbt. 28. § (4) bekezdése szerinti eldzetes piaci
konzultaciot alkalmazni, ha

a) a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivasban nem irja eld a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontja szerinti eredménytelenségi indokot, és

b) a kozbeszerzési eljaras targya olyan beszerzés, amelynek tekintetében - az unios értékhatart
elérd becsiilt értékli kozbeszerzések korében - az egyajanlatos kozbeszerzések kozos
kozbeszerzési szdjegyzeék (a tovabbiakban: CPV) fécsoport szerinti aranya a 2. § (1)
bekezdésében meghatarozott naptari évben a 30%-ot meghaladta, és az adott CPV
focsoportba tartozd kozbeszerzések aranya az Osszes eredményes kozbeszerzés 2%-at
meghaladta.

4. § (1) Az 1. § (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdés b) pontja szerinti ardnyok
kiszdmitasakor az EKR adatait kell alapul venni. A Kbt. 61. § (5) bekezdése szerinti
részajanlattételi lehetdség biztositdsa esetén a kozbeszerzések szamat kdzbeszerzési eljarasi
részenként kell figyelembe venni.

(2) Az 1. § (1) bekezdés b) pontja €s (2) bekezdés b) pontja szerinti aranyok kiszamitasakor az
érintett  kozbeszerzések vonatkozasdban az eljards eredményérdél szolo tajékoztatd
kozzétételének idOpontja iranyado.

(3) Az 1. § (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdés b) pontja szerinti aranyok kiszdmitasakor
figyelmen kiviil kell hagyni

a) az eredménytelen kdzbeszerzési eljardsokat vagy eljarési részeket,

b) a keretmegallapodas megkotésére iranyulo kozbeszerzési eljarasokat,

c) a keretmegallapodés alapjan megvalositott beszerzéseket,

d) a dinamikus beszerzési rendszer 1étrehozasara irdnyulo eljarasokat,
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e) a dinamikus beszerzési rendszer alapjan megvaldsitott beszerzéseket,
f) a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokat és
g) a hirdetmény nélkiili koncesszids beszerzési eljarasokat.”

,,2. Intézkedési terv kozzététele

5. § (1) Ha egy ajanlatkérd esetében az egyajanlatos kozbeszerzések aranya - az unios
értékhatart elérd becsiilt értékii kozbeszerzések korében - a targyévet megel6z0 naptari évben
a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkérd koteles a targyévre vonatkozodan intézkedési tervet (a
tovabbiakban: intézkedési terv) késziteni az egyajanlatos kozbeszerzései szamanak
csokkentésére vonatkozodan, az adott évre irdnyadd kozbeszerzési tervére figyelemmel. Az
ajanlatkérd az intézkedési tervet a targyév marcius 31-ig a honlapjan nyilvanosan kozzéteszi.
(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazand6 azon ajanlatkérék esetén, amelyek a targyévet
megel6zd naptari €évben kevesebb mint 6t, az unids értékhatart elérd becsiilt értéki
kozbeszerzést folytattak le.

(3) Az ajanlatkéré az (1) bekezdés szerinti intézkedési tervben megvizsgalja €s bemutatja
kiilonosen azt, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egyajanlatos
kozbeszerzések magas szamanak a kozbeszerzési eljarasai soran, milyen intézkedéseket tesz,
illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni annak érdekében, hogy a tervezett
beszerzéseinél biztositsa a lehetd legnagyobb versenyt, és az egyajanlatos kozbeszerzéseinek
a szama a lehetd legalacsonyabb szintre csokkenjen.

(4) Az EKR adatait alapul véve, az intézkedési terv kozzétételére kotelezett ajanlatkérdket -
megjelolve az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat és a lefolytatott kozbeszerzések
darabszamat - a miniszter legkésdbb az adott év januar 31. napjaig irasban értesiti.

(5) A miniszter a (4) bekezdés szerinti ajanlatkérok listajat az adott év januar 31. napjaig
megkiildi a Kozbeszerzési Hatdsag részére, megjeldlve az egyes ajanlatkérok esetében az
egyajanlatos kdzbeszerzések aranyat és az altaluk lefolytatott kozbeszerzések darabszamat.

6. § A miniszter 2022. marcius 15-ig modszertani irdnymutatast tesz kozz¢ az EKR honlapjan,
amelyben bemutatja az egyajanlatos kozbeszerzések elkertilését segité legjobb modszereket,
illetve gyakorlatokat. Az iranymutatas tervezetét a miniszter a Kozbeszerzési Hatosag és a
Gazdasagi Versenyhivatal részére véleményezés céljabol megkiildi.

7. § Az 5. § (1) bekezdése szerinti ardny és az 5. § (2) bekezdése szerinti darabszdm
kiszamitasakor a 4. §-ban meghatarozott modszertan szerint kell eljarni.”

,,4. Zaro rendelkezések

9. § Ez arendelet 2022. marcius 15-én 1ép hatalyba.

10. § (1) A 2. § (2) bekezdésétdl eltérden az ott meghatarozott kozzétételi kotelezettségét a
miniszter elsé alkalommal 2022. marcius 15-ig teljesiti.

(2) Az 5. § (1) bekezdésétol eltérden az intézkedési tervet az annak elkészitésére kotelezett
ajanlatkérd els6 alkalommal 2022. aprilis 30-1g késziti el és teszi kozzé.

(3) Az 5. § (4) és (5) bekezdésétdl eltérden az ott meghatarozott kotelezettségét a miniszter
elsd alkalommal 2022. marcius 15-ig teljesiti.

(4) A 8. §-tdl eltéréen az egyajanlatos kozbeszerzésekrdl szolo elemzést a miniszter elsd
alkalommal 2022. 4prilis 30-ig teszi k6zzé.”

33. Az Alaptorvény 28. cikkének jogalkotdi indokolasa értelmében, az Alaptorvény 28.
cikke a birosagok ¢€s kozvetetten mas kozhatalmi szervek jogértelmezésére iranyado szabaly,
amely a jogszabalyok értelmezésével kapcsolatosan ad eligazitast, irinymutatast. A torvény -
a rendelkezéshez kapcsolodo alkotméanybirosagi gyakorlatot [lasd erre vonatkozoan példaul a
3325/2012. (XI. 12.) AB végzést, 3231/2014. (IX. 22.) AB végzést], valamint a Kurianak a
rendelkezéssel kapcsolatos értelmezését [lasd példaul a Kuria Mfv. 10.272/2015/4. szamu
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dontését] nem ¢érintve - megallapitja, hogy a teleologikus jogértelmezés keretében a
birdsdgoknak elsdsorban a jogalkotod altal meghatarozott célt kell figyelembe venniiik. A
jogszabalyok preambuluma a torvényalkotasban, illetve a jogszabaly megalkotdsara vagy
modositasara irdnyul6 javaslat indokolasa - ha azt nyilvanossagra hozzak - a teljes jogalkotasi
folyamatban megfeleld és autentikus forrdsa a jogalkotoi cél feltdrasanak. A térvény ezen
forrdsok feltarasat, értelmezési segédletként vald hasznalatat teszi kotelez6vé a birdsagok
részére a jogalkalmazasi tevékenység soran azzal, hogy ezek - értelemszeriien - nem
tekinthetdk a jogértelmezés ezen fajtdja kizardlagos modszerének, hiszen abban véltozatlanul
felhasznalhatdéak a jogszabaly elfogaddsa kapcsan elhangzott érvek, a torténeti alkotmany
vivmanyai vagy a jogtudomany eredményei is.

34. A 2021. évi CXIIL torvény jogalkotdi indokolasa szerint:

»A 12-13., 15. §-hoz

A modositasok szorosan kapcsolddnak a kdzbeszerzések hatékonysaganak javitasa érdekében
sziikséges intézkedésekrol szolo 1027/2021. (II. 5.) Korm. hatdrozat 1. pontjaban, illetve
Magyarorszag az Europai Bizottsag felé benyujtott Helyreallitasi és Ellenallo-képességi
Tervében szerepld vallalashoz, amelynek alapjan az egy ajanlatos kdzbeszerzéseket jelentds
mértékben kell csokkenteni az elkovetkezd években. A célkitlizés elérése érdekében a torvény
felhatalmazast biztosit a Kormanynak arra, hogy megallapitsa az elézetes piaci konzultaciok
kotelezo alkalmazasanak eseteit és feltételeit, a verseny szintjének novelését célzo intézkedési
tervek készitésére vonatkozd szabdlyokat és eldirjon az ajanlatkérdknek e célt szolgalod
szervezeti intézkedéseket.”

35. A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet végso elbterjesztdi indokoldsa a kdvetkezoket is
rogziti:

,»Az elozetes piaci konzultacid lefolytatasa kotelezO az egyajanlatos kozbeszerzésekkel
leginkabb érintett beszerzési targyak esetében, valamint ettdl fliggetleniil egyes Kormany
iranyitdsa ald tartozd szervek és vallalkozasok esetében. Az eldzetes piaci konzultacid
lényege, hogy az ajanlatkérd a gazdasdgi szereplOkkel, illetve szakmai szervezetekkel
nyilvanosan ismerteti a tervezett beszerzést €s annak feltételeit, felméri a piac visszajelzéseit,
a beszerzés megvalosithatosagat, adott esetben a koltségeket befolydsold tényezdket.
Magyarorszagon az eldzetes piaci konzultacidt csak nagyon kevesen alkalmazzdk, igy a
kozbeszerzési eljardsok jelentds részében nem torténik meg a piaci viszonyok megfeleld
elézetes felmérése. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan azonban az eldzetes piaci konzultacio
szélesebb korli bevezetése alkalmas lehet a kozbeszerzésekben a potencidlisan
versenykorlatozo eldirasok kisziirésére is.”

»Annak feltarasara és kezelésére, hogy valamely ajanlatkérd beszerzési gyakorlata nem tesz
lehetové megfeleld szintli versenyt, maga az érintett ajanlatkérd tudja a leghatékonyabb
Iépéseket megtenni. Amennyiben egy ajanlatkérd az unids értékhatart elérd becsiilt értékii
kozbeszerzéseiben az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya az érintett ajanlatkérd altal
lefolytatott kozbeszerzések (eljarasi részek) 20%-at egy adott naptari évben meghaladja, és az
adott ajanlatkérd az el6z6 évben legalabb 5 ilyen kozbeszerzést folytatott le (részajanlattételi
lehetdség esetén részenként szamitva), az ajanlatkérd koteles lesz a kovetkezd naptari évre
vonatkozoan egy intézkedési tervet az adott év marcius 31-ig a honlapjdn kdézzétenni. A
kormanyrendelet az ajanlatkéré szdmara meghatdrozza az intézkedési terv fObb tartalmi
elemeit.”

36. A fentiek alapjan a DontObizottsag a hivatalboli kezdeményezést a jogalkotdi
indokolasban foglalt célkitiizések tiikrében vizsgalta, és megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezésre iranyadd jogszabalyi rendelkezések célja az egyajanlatos kozbeszerzések
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szamanak jelentés mértékli csokkentése, a verseny szintjének novelése az elkdvetkezd
években.

E cél elérése érdekében a 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet az 1. pontjdban egyrészt
kotelezové teszi az eldzetes piaci konzultacid lefolytatasat az egyajanlatos kozbeszerzésekkel
leginkabb érintett beszerzési targyak esetében. Masrészt a 2. pont intézkedési terv
kozzétételére kotelezi az ajanlatkérét, amennyiben az unids értékhatart elérd becsiilt értéki
kozbeszerzéseiben az egyajanlatos kozbeszerzések aranya az érintett ajanlatkérd altal
lefolytatott kozbeszerzések (eljarasi részek) 20%-at egy adott naptari évben meghaladja, és az
adott ajanlatkérd az el6zd évben legalabb 5 ilyen kozbeszerzést folytatott le (részajanlattételi
lehet6ség esetén részenként szamitva.)

A Kbt. 42. § (6) bekezdésének kogens rendelkezése alapjan a 63/2022. (Il. 28.) Korm.
rendeletben eldirt intézkedési terv kozzététele az ajanlatkérének akkor is kotelezettsége, ha
kozbeszerzési terv készitésére nem koteles.

37. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés
alapos, az ajanlatkérd kifogasai nem helytalloak.

Az ajanlatkérd a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 1. pontjaban szabalyozott az egyajanlatos
kozbeszerzésekkel leginkabb érintett beszerzési targyak esetében eldirt elézetes piaci
konzultacid lefolytatasara vonatkozoé rendelkezések alapjan az intézkedési terv kozzétételének
elmulasztisara vonatkoz6 kotelezettségét nem mentheti ki.

Az ajanlatkér6 a Kbt. 42. § (6) bekezdésének kogens rendelkezése alapjan a 63/2022. (11. 28.)
Korm. rendelet 2. pontjaban szabalyozott intézkedési terv kozzétételére akkor is koteles, ha
kozbeszerzési terv készitésére nem kdteles.

38. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel vizsgalta, hogy az ajanlatkérd megsértette-e a
63/2022. (1. 28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdését, figyelemmel a 63/2022. (11. 28.) Korm.
rendelet 7. §-aban el6irtakra.

A Dontébizottsag a rendelkezésére allo tények, az EKR adatai és az eljaras eredményérdl
sz016 tajékoztatd alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a targyévet megelézd 2021.
naptari évben a hatarozat tényallasi részében ismertetett 1 db az unids értékhatart elérd értéki
kozbeszerzést folytatott, 11 db kdzbeszerzési részben.

Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatoban foglaltak alapjan, a 63/2022. (I1. 28.) Korm.
rendelet 4. §-aban meghatarozott modszertanra figyelemmel a 7 eredményes kozbeszerzési
rész kozil 5 kozbeszerzési részt kell figyelembe venni a targyi kozbeszerzés teljes egésze
tekintetében, az 1., 4., 6., 9. és 10. kozbeszerzési részeket, amelyekben az eredményesen
zarult kozbeszerzés eljarasi részekben egy ajanlat keriilt benytjtasra az ajanlattételi hatarido
lejartaig, igy az egyajanlatos kdzbeszerzések ardnya e szempontbdl 71,4 szazalék volt.

39. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljards kozos
kozbeszerzési eljaras keretében keriilt lefolytatasra, és az ajanlatkérd altal a sajat nevében
lefolytatott kdzbeszerzési részeket figyelembe véve az ajanlatkéré mulasztasa fenndll, nem
alapos az ajanlatkérdnek az erre alapitott kifogésa.
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40. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februdr 26-i 2014/24/EU
IRANYELVE a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérdl a
kovetkezoket kozosségi rendelkezéseket rogziti a kozos kozbeszerzésre vonatkozdan:

38. cikk

Eseti k6z0s kozbeszerzés

(1) Két vagy tobb ajanlatkérd szerv megallapodhat egyes konkrét beszerzések kozos
megvalositasarol.

(2) Ha egy kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara teljes egészében minden érintett ajanlatkérd
szerv nevében, kozosen keriil sor, akkor azok egyiittesen feleldsek az ezen iranyelv szerinti
kotelezettségeik teljesitéséért. Ez vonatkozik azokra az esetekre is, amikor az eljarast az
ajanlatkéré szervek egyike bonyolitja le sajat maga és a tobbi érintett ajanlatkérd szerv
nevében.

Ha egy kozbeszerzési eljaras lebonyolitasara nem teljes egészében minden érintett ajanlatkérd
szerv nevében keriil sor, akkor azok csak a kozosen végzett részek tekintetében tartoznak
egyiittes felelosséggel. Minden ajanlatkérd szerv kizéardlagosan felelds az ezen iranyelv
szerinti kotelezettségei teljesitéséért azon részek tekintetében, amelyeket a sajat nevében
végez.

41. A Kbt. 29. §-a az alabbiak szerint tartalmazza a k6zos kdzbeszerzési eljarasok nemzeti
szabalyait:

A Kbt. 29. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéré mas ajanlatkérét is meghatalmazhat
azzal, hogy a nevében kozbeszerzési eljarast folytasson le. Ez azonban nem eredményezheti a
meghatalmazast ad6 ajanlatkérore e torvény alapjan alkalmazandé szabalyok megkeriilését.
(2) Tobb ajanlatkérd kozosen is megvaldsithat egy kozbeszerzést olyan mddon, hogy egy
maguk koziil kivalasztott ajanlatkérot meghatalmaznak a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval.
(3) Az (1) és (2) bekezdés szerinti esetben az eljarast megindito felhivasban fel kell tiintetni,
hogy az ajanlatkéré mas ajanlatkérd(k) nevében (is) folytatja le a kzbeszerzési eljarast.

(4) Az (1) és (2) bekezdés szerinti esetben, ha a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasara teljes
egészében minden érintett ajanlatkérd nevében, kozdsen keriil sor, akkor az ajanlatkérdk
egylittesen felelosek e torvény szerinti kotelezettségeik teljesitéséért. Ha a kdzbeszerzési
eljaras lebonyolitasdra nem teljes egészében minden érintett ajanlatkérd nevében keriil sor,
akkor az ajanlatkérok a kozbeszerzési eljarasnak csak a kozosen végzett részei tekintetében
tartoznak egyiittes felelosséggel. Minden ajanlatkérd kizarolagosan felelds e torvény szerinti
kotelezettségei teljesitéséért a kozbeszerzési eljaras azon részei tekintetében, amelyeket a sajat
nevében végez.

42. A Dontobizottsag a fenti jogszabalyokra figyelemmel megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd a targyi kozos kozbeszerzési eljaras 1-9 részeit a sajat nevében végezte, e részek
tekintetében az ajanlatkérd kizardlagosan felelds a Kbt. szerinti kotelezettségeinek a
teljesitéséért.

Az 1-9. részek tekintetében az 1., 4., 6., 9. eredményes kozbeszerzési részek esetében 1 db
ajanlat érkezett.

A 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 7. §-a értelmében az 5. § (2) bekezdése szerinti darabszam
a 4. §-ban meghatarozott modszertan figyelembe vételével 5 db, az ajanlatkérd esetében az 5.
§ (2) bekezdése szerinti kivétel nem all fenn és az (1) bekezdés alkalmazandd, mert a
targyévet megel6z6 naptari évben 6t, az unids értékhatart elérd becsiilt értékli kozbeszerzést
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folytattak le a 4. §-ban meghatarozott modszertan figyelembe vételével (a részajanlattételi
lehetdség alapjan a kdzbeszerzési eljarast részenként kell szamolni).

A 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 7. §-a értelmében az 5. § (1) bekezdése szerinti arany a 4.
§-ban meghatarozott modszertan szerint 80%, figyelembe véve az 5 db eredményes
kozbeszerzési eljarast és a 4 db egyajanlatos kozbeszerzési részt.

43. Az ajanlatkérd esetében az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya - az unios értékhatart
elérd becsiilt értékll kozbeszerzések korében - a targyévet megel6z6 naptari évben a 20%-ot
meghaladta, amelyre tekintettel az ajanlatkéré 2022. aprilis 30-ig koteles lett volna a
targyévre vonatkozoan intézkedési tervet késziteni és kozzétenni az egyajanlatos
kozbeszerzései szamanak csokkentésére vonatkozoan.

44. A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 42. § (6) bekezdését és a 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdését.

45. A Dontdbizottsag a kozbeszerzési ligyet targyalds nélkiil birélta el, tekintettel arra,
hogy irdsban bizonyitési eljarast folytatott, és a Kbt. 161. § (1) bekezdésében meghatarozott
kivételes esetek nem alltak fenn.

46. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatirozott hataskorében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan a jelen hatarozataban megallapitotta a jogsértés megtorténtét, és a
Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

47. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag Osszegének megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
1d6tartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

48. A DontObizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta, mert megallapitotta a
kogens Kbt.,, és a Kbt. felhatalmazasa alapjan megalkotott kdotelezé Korm. rendelet
megsértését az ajanlatkérdvel szemben, az ajanlatkérd elmulasztotta a jogszabalyban
meghatarozott célt védod kotelezd rendelkezés megvaldsitasat.

49. A birsag mértekének megallapitdsa sordn a DontObizottsag az eset valamennyi
relevans koriilményét mérlegelte.
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A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére vette figyelembe az ajanlatkéré mulasztasban
megvalosulo jogsértésének sulyat, hogy a kogens Kbt.-ben, ¢és a Kbt. felhatalmazésa alapjan
megalkotott kotelezd Korm. rendeletben meghatarozott kotelezettségét elmulasztotta.

Az ajanlatkérd terhére mérlegelte, hogy a jogsértést nem ismerte el, a jogsértést nem reparalta.
Mérlegelte az ajanlatkérd javara, hogy az ajanlatkérd kozjogi szervezet, a jogsértés a
jogszabaly helytelen értelmezésével valosult meg. Figyelembe vette a jogsértés megtorténte és
a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt rovidebb id6tartamot.

Meérlegelte azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volta nem volt megallapithato.

A fenti indokok alapjan a Dont6bizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsag
kiszabasat tartotta indokoltnak az ajanlatkérével szemben.

50. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén alapul.

51. A Dontobizottsag az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény
129. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

52. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtdsa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. oktober 3.

Dr. Horvith Eva sk Gulyds Richdrd sk Dr. Puskads Sdndor sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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