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A beszerzés targya, értéke: ,Bogacsi flird6 energetikai ¢és gépészeti fejlesztésének

crer

mell6zése, 21.400.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT—ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzOvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd €s a kérelmezett kdzott 2023. méjus 3. napjan
1étrejott tervezési szerz0dés semmis.

A Dontdbizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a szerzddés esetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzével szemben tovabbi
300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot szab ki, a kérelmezettel szemben 200.000.-Ft,
azaz kettOszazezer forint birsagot szab ki.



A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot és a kérelmezettet, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamldjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A beszerzd 2023. marcius 8-4n ajanlatot kért harom gazdasagi szerepld6tdl e-mailen
keresztiil a kovetkezd tartalommal:

,Targy:  Arajanlatkérése =~ TOP-PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00052  tervdokumentacid
elkészitésére [...]

Feladatleiras:

A bogacsi Thermalfiirdd0 Kft. energetikai fejlesztésére vonatkozo engedélyezési és kiviteli
tervek elkészitése, a sziikséges engedélyek beszerzése.

Az energetikai fejlesztés kivitelezésre vonatkozo eljarasat az elére elkészitett engedélyezési és
kiviteli tervek alapjan kivanjuk lefolytatni. Jelen ajanlatkérés a palyazat ezen engedélyezési és
kiviteli tervek elkészitésére vonatkozik.

Felmérések az alabbiakra vonatkozoan: Fogyasztok

Medencék héenergia fogyasztasa

Epiiletek héenergia fogyasztasa

Cstiszda hdenergia fogyasztasa

Medencék elektromos fogyasztasa

Epiiletek elektromos fogyasztasa. Cstiszda elektromos fogyasztasa

Hotermeldk

Gyogy -termal vizbdl kinyert ho

Elektromos energia

Rendelkezésre allo trafod kapacitas

Vendégfogado képesség

Nyitott medencék

Fedett medencék

Csutiszda

Fiives teriilet

Napelemes kiserdm l1étesitésének tervezése

A strandteriilet megvilagitasanak energiahatékony attervezése

Gyobgyaszati (,,A”) épiilet flitésének és 1€gtechnikajanak attervezése

Hidegvizes medence (kétféle mélységli) technologiai gépészetének cseréje, olyan
megoldassal amely lehetové teszi, hogy az eddigi 26 °C helyett a mély részben 28-29 °C, a
sekély részben pedig 31-32 °C legyen tarthato.

9. Firdd hdenergetikai rendszereinek optimalizalasa, az elmend (gyogymedencékbdl
tavozo) termalviz hécserélds hdhasznositasaval. 50 m*/h, 35 °C — 28 °C

10.  Altaldnos gépészeti rendszerek cseréje, kiépitése
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a, Vizi jatszotér gépészet cseréje, energiahatékony megoldasokkal, frekvenciavaltos
szivattyukkal

b, Gyermekmedence gépészet cseréje, energiahatékony megoldasokkal, frekvenciavaltos
szivattytukkal

c, Termal gerincvezeték cseréje, NA100-as csé méret

d, Pillangomedence melletti gépészeti akna és gépészeti rendszer teljes cseréje

e, A 2-es hokozpont melletti gépészeti akna és gépészeti rendszer teljes cseréje,

f, Hiitétorony tervezése nyari iddszakban (a nyari hohasznositast kovetden) a magas

héfoku gydgyviz medencébe és alacsony héfokt viz medencébe juttatdsat biztositd rendszer
kiépitését.

g, 5. szamu hidegviz betli kotése a medencetdltd agba
h, Hidegvizes kutak szivattytiinak cseréje frekvenciavaltos szivattyura
1, Bioszauna el6fitése termalhovel

11.  Vizforgatd géphazak, firdoépiiletek és kiszolgald épiiletek gépészeti automatika
elemeinek attervezése. (2 gyerekmedence, vizijatszotér, hidegvizes medence, cstszda
medence, benti élménymedence, fObejarati éplilet, gydgydszat, élményfiirdd éEpiilete,
szaunarészleg épiilete, 2 hokozpont, 4 gyogyvizes medence gépészet)

12.  Vizgéphazak és flirdéépiiletek hoteljesitmény mérése és csatlakozédsa a vezérld
kozpontba. (2 gyerekmedence, vizijatszotér, hidegvizes medence, csuszda medence, benti
¢lménymedence, fobejarati épiilet, gyogyaszat, elményfiirdd épiilete, szaunarészleg épiilete, 2
hokodzpont, 4 gyogyvizes medence gépészet)

13.  Kozponti irdnyitd rendszer vizgépészeti ¢és flitési rendszerek mitkddésének
0sszehangoléasa
14.  Adatszolgalatatas reziliencia vizsgalathoz [...]

Biralati szempont:

Az ajanlatok értékelési szempontja a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatas. A beérkezett
érvényes ajanlatok rangsorolasa a teljes ajanlati ar (végosszeg) alapjan torténik.”

A beszerz6 az ajanlatkérésben meghatdrozta a kizdré okokat és szakmai alkamassagi
kovetelményt tAmasztott.

2. A 2023. marcius 20. napjaban rogzitett ajanlattételi hataridére mindharom gazdasagi
szerepl® ajanlatott tett. A beszerzd 2023. majus 3-an megkdtotte a tervezési szerzOdést a
legkedvezdbb ajanlatot tevd kérelmezettel a Bogécsi fiirdd energetikai ¢€s gépészeti
megszerzése targyaban, 21.400.000.-Ft értékben, az ajanlatkérésben meghatarozott
tartalommal. A szerzddés szerint a teljesitési hataridé a szerzddés alairasatol szamitott 325.
nap volt.

3. A kérelmezett a szerzOrés szerinti szolgaltatast 2024. oktdber 10-én teljesitette, az
err6l szo6l6 két darab teljesités igazolast (kiilon az engedélyezési tervrél 10.500.000.-Ft, a
kiviteli tervrdl 10.400.000-Ft értékben) a beszerzd 2024. oktdber 10-én kiadta.

A teljesités soran a beszerzd tajékoztatasa szerint a kovetkezo tervek késziiltek el:

a) er6saramu elektromos haldzat és épiiletgépészeti automatika kiviteli terv

készitette: NORMA Mérnoki Kft.

tervez$: B.P., jogosultsag: V (Epitményvillamossagi tervezés)

Miszaki leiras szerint: ,,Tervezési feladat: Az épittetdé a meglévd gyogy- €s strandfiirdd
komplexumat energetikailag fel kivanja Ujitani. A strandfiirdd teriiletén kialakitand6 1)
épiiletgépészeti €s vizgépészeti automatika rendszer lehetové teszi a meglévd feliigyeleti
funkcidk pontosabb és energiatakarékosabb ilizemeltetését. Tervezési feladat a strandfiirdd
teriiletén taladlhatd épiiletgépészeti fiitési berendezések és kordk, valamint vizgépészeti



(medence) berendezések intelligens ¢épiiletautomatikai rendszerrel torténd vezérlésének,
szabalyozasanak tervezése, valamint a Iétesiild vizgépészeti elemek megtaplalasanak
tervezése.”

b) épiiletgépész kivitelezési dokumentacid

készitette: NEDVENYES Mémékiroda K.

tervezd: A.P., jogosultsag: G (Epitmények gépészeti tervezése)

Miszaki leirds szerint: ,,A tervezés targyat képezd strandfiirdé teriiletén az energetikai
palyazat keretében tobb fejlesztési projektelem is megvalosul. Ebbdl az épiiletgépészeti
tervfejezet a meglévo »A« épiilet foldszinti medencetér felajitasat, valamint a strandmedence
¢s az ikermedencék fiitési hdcseréldinek hoellatasanak tervezését, valamint az ) géphazak
bels6 viz-szennyviz, valamint szell6z¢s tervezését tartalmazza.”

¢) kiils6 vizikdozmi 1étesitmények kiviteli terve

készitette: CEPlan Epitémémoki, Tervezd Szakértd és Tanacsadé Kft.

tervezd: B.A., jogosultsdg: VZ-TEL (Telepiilési vizikozmi tervezése), VZ-TER (Tertileti
vizgazdalkodasi épitmények tervezése)

Miiszaki leiras szerint:

,,Az irodank altal elkészitett tervdokumentacio az alabbiakat tartalmazza:

Vizvezeték €pités, ezen beliil az aldbbiakat kiilonbdztetjiik meg:

- Hideg kutviz vezeték

- Elémelegitett kutviz vezeték

- Halozati hidegviz vezeték

- Termalviz vezeték

- Hutott termalviz vezeték

- Hasznalati melegviz vezeték

Szennyvizelvezetés, ezen beliil az alabbiakat kiilonboztetjiik meg:

- Kommunadlis szennyviz elvezetése

- Technoldgiai szennyviz elvezetése (szlird mosatas)

Csapadékviz rendszerbe val6 elvezetés”

d) nem engedélykdteles (vissz-wattos) napelemes kiserdmi kiviteli tervdokumentacio
készitette: NORMA Mérnoki Kft.

tervezé: B.P., jogosultsag: V (Epitményvillamossagi tervezés)

Miiszaki leiras szerint: ,,A Bogacsi Thermalfird6 Kft. a meglévd rendelkezésre allo
fogyasztési csatlakozasi teljesitményen (173kW) beliili 150kV A visszataplalasig vissz-wattos
napelemes energiatermeld rendszer kivitelezését hatarozta el. A termel6 berendezés DC oldali
villamos teljesitménye 184,5kWp, az inverter névleges AC oldali teljesitménye alapjan
meghatarozott  villamos teljesitménye 170,0kVA. A felhaszndlo célja villamos
energiafogyasztasanak részbeni kivaltasa megljuld energiaforras felhasznalasaval miikodo
termel6 berendezéssel.”

e) vizgépészet kiviteli terv

készitette: Fiirdéterv Medencetechnoldgia és Epiiletgépészeti Kft.

tervezé: S.B., jogosultsag: G (Epitmények gépészeti tervezése)

Miiszaki leirds szerint: ,,1.2. Tervezési feladat: A 1étesitmény energetikai fejlesztése soran a
meglévd tiszomedence, az Iker medence 1. és az Iker medence II. vizgépészetének atalakitasa
torténik. Az Iker I. és II. medence jelenleg gyogyvizzel, tolto-liritd lizemben miikodik. A
medencéket sziird-forgatd berendezéssel latjuk el, igy valtott tizemben tudnak majd miikédni.
A szlir6-forgatd rendszer szezonalis jelleggel, a nyari idszakban tizemel. A téli iddszakban
az Iker medence 1. lizemen kiviil keriil, az Iker medence II. t6lto-iirit6 rendszerrel mikodik.
Az tszomedence a nagy kihasznaltsaga €s a valtozo vizmélysége miatt strandmedence
funkciét kap. A nagyobb vizforgatasi teljesitmény miatt mindhdrom medence esetén a
szerkezetben 1évd befuvo idomokat és tulfolyoviz elvezetéseket is bdviteni sziikséges. A



bovitéshez a strandmedence és az Iker medence II. 0j fenéklemezt kap. Ahhoz, hogy a
strandmedence vizmélysége ne valtozzon a tulfolyd szerkezetet is emelni sziikséges. A
fenékiiritbk mérete az iker medencékben megfeleld. A strandmedence esetén a befuvok
szamara sziikséges felbetonozasban a megfeleld méretli, 1,0 m x 1,0 m -es {iritd zsomp
kialakithato.”

4. A beszerzé tdmogatasi szerzOdést kotott a hivatalboli kezdeményezdvel 2025. majus
28-an a ,,Bogacsi Gyogyfiirdd energetikai fejlesztése” cimii projekt megvaldsitdsara a
TOP PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00052 azonosité szamon regisztralt tamogatdsi kérelem
alapjan.

A hivatalboéli kezdeményezés

5. A kezdeményez6 2025. december 10-én nyUjtotta be a Dontdbizottsag hivatalbol valo
eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés), amelyben 1 kezdeményezési
elemet érintden kérte a jogsértés megallapitasat, arra tekintettel, hogy alldspontja szerint a
beszerz6 megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését. Nyilatkozott, hogy a jogsértés
megtorténtének idépontja 2023. majus-a, a tervezési szerz6dés megkdtésének napja, mig a
jogsértés tudomasra jutasanak napjaként 2025. szeptember 26-at, a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjat jelolte meg.

6. A kezdeményezd bemutatta a kezdeményezdi jogosultsdgat aldtdmasztod tényeket. E
korben eldadta, hogy a jogorvoslati eljards targyat képezd beszerzési eljaras
eredményeképpen megkotott szerzédés pénziigyi finanszirozasat a TOP_PLUSZ-2.1.1-21-
BO1-2022-00052 azonositészamu projekt tamogatasi szerzddése biztositja, a Teriilet- ¢€s
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) keretében. A Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) vonatkozéasaban a 2021-2027
programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése
alapjan — figyelemmel a rendelet 1. sz. mellékletében foglalt tablazat 8. pontjaban foglaltakra
— az iranyito hatdsag feladatait 2024. augusztus 1-t6l a Nemzeti Fejlesztési Kozpont latja el.

7. A kezdeményezd indokoldsaban ramutatott, hogy tdmogatoként a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretén beliil TOP Plusz-2.1.1-21 szami,
,,Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése” targyn felhivast tett kozzé, melyre a
beszerz6 TOP_PLUSZ-2.1.1-21-BO1-2022-00052 azonositd szamon regisztralt tAmogatasi
kérelmet nyujtott be, amelyet a hivatalboli kezdeményezd 2025. aprilis 29-én kelt tAmogatoi
dontése szerint tdimogatasban részesitett. A tdmogatasi szerz6deés 2025. majus 28-an 1épett
hatadlyba, annak targya a ,Bogacsi Gyogyfiirdd energetikai fejlesztése” cimili projekt
megvaldsitasa.

A Bogacsi Gyogy- ¢és Strandfiirdé energetikai fejlesztése az aldbbi megvalositandd
tevékenységeket foglalja magaban:

- Epiiletgépészeti automatika rendszer kialakitisa: A fiirdd teriiletén az épiiletek és
medencék flitését, vizellatasat biztositd gépészeti berendezések vezérlésére, szabalyozasara,
feliigyeletére igényes automatika elemekbdl, DDC alallomésbol és kozponti megjelenitd
termindlbdl felépitett épiiletfeliigyeleti rendszer létesitése.

- Napelemes kiseromii 1étesitése €s térvilagitas fejlesztése

- Gyobgyaszati (,,A”) épiilet energetikai korszertsitése: A meglévd medencetér szell6z6-
paratlanito rendszere alulméretezett, ezért a teljes cseréje indokolt. A meglévd radiatoros fiités
tovabb nem tizemeltethetd, ezért elbontasa utan padlofiitési rendszer keriil kiépitésre. Az ,,A”



¢épiilet foldszintén 1évo gyogyaszati rész korszerlsitése ¢és felujitdsa gépészetileg az
lizemeltetés feltétele.

- Hidegvizes tiszémedence technologiai gépészet cseréje

- Fiirdé hoéenergia ellatd rendszer felgjitdsa: A meglévd hdcseréldk és szivattytk
elbontésra keriilnek, elektronikusan szabalyozott szivattyuk keriilnek beépitésre

- Altalanos gépészeti rendszerek cseréje, kiépitése

- Vizi jatszotér gépészet cseréje

- Termal gerincvezeték cseréje

- Pillangé medence melletti akna és 3-as hokdzpont melletti akna cseréje

- »A” €s ,,B” épiiletek fiitésének kiilonvalasztasa

- Az 5-0s szamu hidegvizes kit bevezetése a medencetdltd agba

- Hidegvizes kutak szivattytiinak cseréje frekvenciavaltos szivattyukra

- Szauna el6fiitése termalhdvel

- Bogacs I/A sz. termalvizkut kialakitasara — kutfaras

- kiiltéri vilagitas kialakitasa

- kozponti szell6z6 rendszer korszeriisitése

8. A projektek keretében kozremiikodd szervezeti feladatokat ellatdé Magyar
Allamkincstér altal végzett elszamolas ellendrzés soran felmeriilt és a kozremiikodé szervezet
altal bejelentett szabalytalansdgi gyant alapjan szabdalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre,
ezen eljaras keretében keriil sor a DontObizottsag hivatalboli eljarasanak kezdeményezésére,
az alabbiak kivizsgalasara.

9. A beszerzd a fent hivatkozott projekt megvaldsitasaval Osszefiiggésben a Bogacsi
elkészitése, engedély megszerzése targyban 2023. mdajus 3-4n szerzddést kotott a
kérelmezettel, nettd 21.400.000.-F dij kikotése mellett. A szerzodés aldirasat nem elézte meg
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa, ugyanakkor 2023-ban a nemzeti kozbeszerzési értékhatar
nettd 15.000.000.-Ft volt a szolgéltatdas megrendelésre vonatkozoan, azaz a megkotott
szerzddés nettod dsszege (21.400.000.-Ft) meghaladta a kozbeszerzési értékhatart.

10. A kezdeményezd ramutatott, hogy a beszerzé a 2025. julius 14-én kelt nyilatkozataban
arra hivatkozott, hogy a Kbt. 111. § s) pontja alapjan jogszerlien mellozte a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat, mivel:

E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd

s) a 71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV kodok altal
meghatarozott szolgaltatasokra, feltéve, hogy a szolgéltatds megrendelésére az r) pontban
meghatarozott tervezési szolgaltatassal egyiittesen, ugyanazon épitési beruhdzas tekintetében
kertil sor;

A kiemelt CPV kodok az alabbiak:

71241000-9 Megvalosithatosagi tanulmany, tanacsado szolgaltatas, elemzés

71242000-6 Projekt- €s tervelokészités, koltségbecslés

71244000-0 Koltségszamitas, koltségfeliigyelet

71246000-4 Epitkezéshez sziikséges mennyiségek meghatarozasa és jegyzékbe vétele
71247000-1 Epitési munka feliigyelete

11.  Ezzel szemben a kezdeményez6 allaspontja szerint a Kbt. 111. § s) pontjat csak abban
az esetben lehet alkalmazni, ha a szolgaltatds megrendelésére az r) pontban meghatarozott
tervezési szolgaltatassal egylittesen, ugyanazon épitési beruhazas tekintetében kertil sor.

A Kbt. 111. § r) pontja szerint



E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatért el nem érd

r) a magyar épitészetrol szolo térvény szerinti épiiletre vonatkozo €pitészeti-miiszaki tervezési
szolgaltatds, bels6épitészeti tervezési szolgaltatas, telepiiléstervezési vagy tajrendezési
tervezési szolgaltatas megrendelésére — az ezekhez kapcsolodd szakagi és az épilet
rendeltetésszerti hasznalatahoz sziikséges tervezési tevékenységekre kizarolag akkor, ha
annak megrendelésére ¢épitészeti, belsOépitészeti, telepiiléstervezési vagy tajrendezési
tervezéssel egyiittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas tekintetében kertil sor;

12. A Kbt. 111. § r) pontban tehat épiiletre vonatkozd épitészeti-miiszaki tervezés,
belsdépitészeti tervezés, telepiiléstervezés vagy tajrendezési tervezés szerepel, és az ezekhez
kapcsolodo szakagi tervezési, valamint az épiilet rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges
tervezeési tevékenység.

13. A kezdeményezO ismertette a tervezési szerzddésben megadott projektelemeket,
tervezési feladatokat (tényallas 1. bekezdése). Eladta, hogy ehhez kapcsolddodan keriilt sor az
engedélyes és kivitelezési tervek megrendelésére. A Kbt. 111. § s) pont csak akkor
alkalmazhatd, ha a szolgaltatds megrendelésére épiiletre vonatkozd épitészeti-miiszaki
tervezeési, belsdépitészeti tervezési, telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezési szolgaltatas
egylittesen, ugyanazon €pitési beruhdzas tekintetében keriil sor, de ilyen feladatok nincsenek a
szerzddésben.

14.  Hivatkozott a  FOvérosi  Torvényszék  2022.  szeptember 7-én  kelt,
103.K.700.483/2022/9. szamu itéletének [5] bekezdésére, amely szerint a kivételes
szabalyozas akkor terjed ki a felsorolt szolgaltatdsokra, ha a szolgaltatds megrendelésére az r)
pontban meghatarozott tervezési szolgaltatdssal egylittesen, ugyanazon épitési beruhdzas
tekintetében kertil sor.

15. A fentiekbdl Osszefiiggésben emlitendd, hogy a Kbt. 111. § rendelkezésének szabalyai
nem értelmezhetdek kiterjesztden, kimondottan — elnevezésébdl is addddan — kivételes
esetben alkalmazandoak. Jelen esetben ugyanakkor nem allapithaté meg, hogy a beszerz6 a
beszerzési eljarast, kizardlag épiiletekkel kozvetleniil 0sszefiiggd tervezési munkakra €s az
azokhoz kapcsolodo szakagi tervezésekre, valamint az elokészitd és megalapozé feladatokra
(tanulmany, tanéacsadas, elemzés, koltségbecslés, koltségvetés mennyiségek meghatirozasa
stb.) vonatkozd Kbt. 111. § r) és s) pontjainak figyelembevételével alkalmazta volna.
Kiilondsen kijelenthetd ez arra tekintettel, hogy a Dontdbizottsdg a D.45/5/2018. szdmu
hatdrozataban rogzitette, hogy vegyesen, kivételi korbe tartoz6 és nem tartozd6 munkakat
tartalmazé szerzddés esetén a becsiilt érték megéllapitdsandl nem mentesiil a Kbt.
lefolytatasdnak kotelezettsége aldl az ajanlatkérd, ha a kivételi korbe tartoz6 munkék értéke
meghaladja a kozbeszerzési eljaras koteles munkak értékét.

16. A kezdeményezd hivatkozott a Kbt. 4. § (1) bekezdésére, amely szerint a 15. § (1)
bekezdés szerinti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzddeés, épitési vagy
szolgéaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és biztonsagi targy koncesszidt is) megkdtése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. Figyelemmel arra,
hogy

- a megkdtott szerzddés nettd dsszege 21.400.000.-Ft,

- a beszerz0 a kozbeszerzési eljards lefolytatdsara valo kotelezettség tekintetében az 5. § (1)
bekezdés e) alpontja ala esik,



- valamint a 15. § (1) bekezdése — figyelemmel a beszerzési eljaras lefolytatisara — a
beszerzés idoszakaban hatalyos kozbeszerzési értékhatar a Kozbeszerzési Hatosag Elnokének
tajékoztatoja a 2023. januar 1-jétdl iranyadd kozbeszerzési értékhatarokrol alapjan — nettd
15.000.000.-Ft volt a szolgaltatas megrendelésre vonatkozoan

megallapithatd, hogy a szerzdédésben rogzitett nettd vallalkozasi dij meghaladja a szerzédések
megkdtésekor hatalyos, szolgéltatds megrendelésre vonatkozo nettd 15.000.000.-Ft nemzeti
kozbeszerzési értékhatart, ezzel egyiitt pedig kijelenthetd, hogy a beszerzé megsértette a Kbt.
4. § (1) bekezdésében foglalt kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettségét.

17. A hivatalb6li kezdeményezo kérte a jogorvoslati eljaras hivatalboli meginditasat és a
kezdeményezésben foglaltak érdemi kivizsgalasat, valamint a jogsértés megallapitasat.

A beszerzo észrevétele

18. A beszerzd észrevételében kérte az allaspontja szerint alaptalan hivatalboli
kezdeményezés elutasitasat. Eldadta, hogy meggydzodése szerint a tervezési feladatok
megrendelése soran mindenben a jogszabalyi kereteknek megfelelden jart el, a kozbeszerzési
torvény alkalmazasa aloli kivételi szabalyokat jogszerlien alkalmazta, a kdzbeszerzési eljaras
mell6zése tekintetében nem valosult meg jogsértés.

19. A projekt célja, hogy Bogacs Kozség Onkormanyzata tulajdondban 1évé, gyogyfiirdd
energetikai korszerlisitése megvalosuljon. A fejlesztés hozzajarul a gyogyfiirdo épiileteinek
gazdasagosabb fenntartdsdhoz, a medence technologia ésszertibb energetikailag hatékonyabb
miikodtetéséhez.

20.  Kiemelte, hogy a tervezési szerzodés targya engedélyezési €s kiviteli terv elkészitése
szakagi tervekkel, a kivitelezéshez sziikséges arazott és arazatlan tételes koltségvetésekkel,
mennyiségi kimutatasokkal. Ez a koltségvetési- és mennyiségi dokumentacio a kivitelezés
elokészitésének nélkiilozhetetlen része. A szerzddés targya épiiletre vonatkozd épitészeti-
miiszaki tervezési szolgaltatds és azok rendeltetésszerli hasznéalatdhoz tartozo szakagi tervezés
volt. Ennek megfeleléen a Kbt. 111. § r) pont alkalmazandd, amely kimondja, hogy az
épitészeti-miiszaki tervezési szolgéltatds, valamint az ezekhez kapcsolodd, az épiilet
rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges szakdgi tervezések egyiittes megrendelése
ugyanazon ¢épitési beruhdzas tekintetében mentesiil a kdzbeszerzési kotelezettség alol.

21. A beszerzés idépontjaban hatalyos 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.)
2. §-a egyértelmilen meghatarozza az épiilet fogalmat, amely szerint épiilet minden olyan
emberi tartdozkodas céljara szolgald épitmény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben
koriilhatarolt teret, helyiséget vagy ezek egyiittesét zarja koriil meghatarozott rendeltetés,
rendszeres munkavégzés vagy tarolas céljabol.

22. A Bogacsi Gyogy- és Strandfiirdd energetikai fejlesztéséhez kapcsolodo tervezési

feladatok keretében szerepld {6 1étesitmények mind megfelelnek e jogszabalyi definicionak:

- Epiiletgépészeti automatika rendszer — az Etv. szerinti épiilethez kapcsolodd gépészeti
vezérlés, hdmérséklet- és energiafeliigyelet, amely az épiilet rendeltetésszerii hasznalatdhoz
sziikséges.

- A7 (gyogyaszati) épiilet: teljes egészében koriilhatarolt épiilet, amelyben rendszeres
gyogyaszati tevékenység €s emberi tartdzkodas torténik. Fitéskorszertsités, korrodalt
szerkezetek felujitasa.



- Hidegvizes Uszomedence és vizi jatszotér: az Etv. szerinti épiilet, amelyek emberi
tartozkodasra szolgald, részben koriilhatarolt terek, Részben koriilhatarolt terek
(medencefalak, csuszasgatlok, peremek) — Meghatdrozott rendeltetésiik: 1Uszas,
kikapcsolddas, jaték. A medencék rendeltetésszeri hasznalatahoz sziikséges a gépészeti
rendszerek tervezése és feltjitasa (vizforgatd rendszer, fiités, sziirés).

- Géphazak ¢és hokozpontok: teljes egészében koriilhatarolt, meghatarozott rendeltetésii
épitmények, ahol rendszeres lizemeltetési tevékenység folyik, munkavégzés torténik.

- Altalanos gépészeti rendszerek cseréje/kiépitése, egyes aknak és gerincvezetékek cseréje:
épitményekhez tartozd miiszaki létesitmények, amelyek az FEtv. szerinti épiilet
rendeltetésszerii hasznalatat biztositjak.

- Napelemes kiserdmii ¢és vilagitds: A projekt keretében megvaldsitandé napelemes
kiseromii létesitése nem Onallo, az épiiletektd]l fiiggetlen fejlesztés, hanem az érintett
épiiletek, medencék energiaellatdsdt szolgalé rendszer. A napelemek az épiiletek
szerkezeteire (tetdfeliileteire, tartdszerkezeteire) tervezettek, azok rendeltetésszeri
hasznalatdhoz kapcsoloddan. Ennek megfeleléen a napelemes rendszer tervezése az
¢éplilethez tartozo szakagi tervezési feladatnak mindsiil, amely az épiilet energetikai
korszertsitésének integrans része.

A fenti létesitményekhez kozvetleniil kapcsolddo szakagi tervezések — vizellatas, fiités,

szennyvizelvezetés, kozmicsatlakozasok, gépészeti berendezések — mind az épiiletek

rendeltetésszerii hasznalatahoz sziikséges tervezési feladatok.

23.  Kiemelte, hogy a palyazatban megvaldsitandd tevékenységek (az 5-0s szamu
hidegvizes kut bevezetése a medencetdltd agba, valamint a Bogacs 1/A jelii termalvizkut
kialakitasa — kutfuras tervezése nem képezték a kérelmezettel kotott tervezési szerzodés
targyat. A katbekotés és kutfuras vonatkozasaban korabban mar késziiltek kiilon tervek, igy a
vitatott tervezési megbizas kizardlag a flirdo épiileteithez €és épitményeihez kapcsolddo
épitészeti-miiszaki és szakagi tervezési feladatokra terjedt ki (pl. épiiletgépészet, medencék
gépészete, hoellatd rendszerek, koltségvetési és mennyiségi dokumentaciok). Ezért a vitatott
szerz0dés nem tartalmaz olyan tevékenységet, amely kiviil esne a Kbt. 111. § r) és s) pontja
szerinti kivételi koron. A megkotott tervezési szerzddés kifejezetten eldirja a kivitelezést
megalapoz6 koltségvetések és mennyiségi kimutatasok elkészitését (4razott és arazatlan
tételek), amelyek a 71242000-6 CPV-kod szerinti szolgaltatasok. Ezeket az épiiletre
vonatkozé tervezéssel egyiittesen, ugyanazon beruhdzas keretében rendelte meg a beszerzd,
ezért az s) pont szerinti kivétel is alkalmazhato.

24. A Kozbeszerzési Hatosag a Kozbeszerzési Ertesitd Plusz 2022. IV. évfolyam 8. szam
7-9. oldalan megjelent allasfoglalasdban részletesen kifejtette, hogy a Kbt. 111. § r) pontja
szerinti kivételi kor akkor alkalmazhatd jogszerien, ha a kivételi korbe tartozod épiilet
tervezéssel egyiittesen, valamint ugyanazon tervezett épitési beruhazas tekintetében rendelik
meg a szakdgi ¢és az ¢épiilet rendeltetésszeri hasznélatahoz sziikséges tervezési
tevékenységeket. Amennyiben ez a két feltétel taxative nem &ll fenn, Ggy a kivételi kor
jogszerlien nem alkalmazhatd. A beszerzd nyilatkozott, hogy a fent levezetettek alapjan ezen
feltételek kétséget kizardan fennallnak.

25. A Kbt. 111. § r) pontjaban foglalt kivételi kor alkalmazhatésaganak harom feltétele
van, amelyek jelen esetben maradéktalanul teljesiilnek.

Az elsé feltétel szerint a beszerzésnek épiiletre vonatkozd épitészeti-miiszaki tervezési
szolgaltatasra kell iranyulnia. Ez a feltétel teljesiil, ugyanis az el6zéekben részletesen kifejtett
projektelemek — igy a gydgyaszati épiilet, a hidegvizes Uszoémedence, a vizi jatszotér,
valamint a géphazak és hokozpontok — valamennyien az Etv. 2. §-aban meghatarozott épiilet-
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fogalom alad tartoznak. Ezek emberi tartézkodasra szolgald, részben vagy egészben
koriilhatarolt tereket képeznek, meghatarozott rendeltetéssel.

A masodik feltétel az, hogy a beszerzésnek ki kell terjednie az épiiletekhez kapcsolodo
szakagi tervezésre ¢és az épiilet rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges tervezési
tevékenységekre. Ez a feltétel szintén teljesiil, mivel a tervezési szerz0dés magaban foglalja a
vizellatas, fiités, szennyvizelvezetés, kozmicsatlakozasok, gépészeti berendezések,
elektromos rendszerek, valamint az épiiletgépészeti automatika tervezését. Ezen szakagi
tervezések nélkiil az épliletek nem lennének rendeltetésszerien hasznalhatok, igy ezek
egyértelmiien az épiilet mitkddéséhez sziikséges tervezési tevékenységnek mindsiilnek.

A harmadik feltétel értelmében a szakéagi és az épiilet rendeltetésszerii hasznélatahoz
sziikséges tervezési tevékenységeket az épitészeti-miiszaki tervezéssel egylittesen, ugyanazon
tervezett épitési beruhazas tekintetében kell megrendelni. Ez a feltétel is maradéktalanul
teljesiil, hiszen minden tervezési elem ugyanarra a beruhdzasra (TOP PLUSZ-2.1.1-21-B0I-
2022-00052 azonositészamu projekt) vonatkozik, egyetlen szerzddés keretében, egyetlen
tervezo részére kerlilt megrendelésre, ugyanazon szerzédéses dokumentumban.

26. A Kbt. 111. § s) pontjanak alkalmazhatésadga szempontjabol meghatarozo jelentdség,
hogy a megkotott tervezési szerzodés kifejezetten tartalmazza az arazott és arazatlan tételes
koltségvetések, valamint a mennyiségi kimutatdsok elkészitését. Ezek a dokumentumok a
kivitelezés elOkészitésének és megalapozasanak nélkiilozhetetlen részei, amelyek nélkil a
beruhazas nem valdsithatd meg. Az éarazott tételes koltségvetés és a mennyiségi kimutatas
olyan szolgaltatdsok, amelyek egyértelmiien a CPV 71242000-6 kod (,,Projekt- ¢és
tervelOkészités, koltségbecslés™) hatdlya ala tartoznak, amely kifejezetten szerepel a Kbt. 111.
§ s) pontjaban felsorolt CPV kodok kozott. A koltségvetési dokumentécio elkészitése tehat
olyan szolgéaltatasnak mindsiil, amely 6nmagaban is a kivételi korbe esik, feltéve, hogy azt az
r) pontban meghatarozott épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatassal egylittesen rendelik
meg. Jelen esetben ez a feltétel teljesiil, mivel a kdltségvetési és mennyiségi dokumentaciok
elkészitése €s az épitészeti-miiszaki tervezés egyetlen szerzodés keretében, ugyanazon tervezo
részére, ugyanazon €pitési beruhazas vonatkozéasaban keriilt megrendelésre. A TOP PLUSZ-
2.1.1-21-B01-2022-00052 azonositoszamu projekt keretében a kérelmezett egyszerre végezte
el mind az épliletek és szakagi rendszerek tervezését, mind pedig az ehhez kapcsolddo
koltségvetési és mennyiségi dokumentacid eldallitdsat. Ezaltal az s) pont feltételei teljesiilnek,
mert ezek a szolgaltatasok az r) pont szerinti tervezéssel egylittesen, ugyanazon beruhazasra
késziiltek el.

27. A hivatalboli kezdeményezd altal hivatkozott D.45/5/2018. szd&mi Dontdbizottsagi
hatdrozat egy alapvetden eltéré tényalldsra vonatkozik, amelynek logikdja és
jogkovetkezményei jelen tligyre nem alkalmazhatok. A hatarozat altal lefektetett elv szerint
vegyesen, kivételi korbe tartozd €s nem tartozé munkdkat tartalmazo szerzddés esetén az
ajanlatkéré nem mentesiil a kozbeszerzési eljaras lefolytatasdnak kotelezettsége alol, ha a
becsiilt érték megallapitasanal a nem kivételi korbe tartozd6 munkak értéke olyan mértékd,
hogy Onmagaban kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat tenné sziikségessé. Jelen beszerzés
azonban nem mindsiil vegyes beszerzésnek, mivel nem kiilonb6zd jellegii, eltérd jogi
megitélés ala esd szolgaltatasok Osszekapcsolasarol van szo. A tervezési szerzddés tartalma
egységes ¢és homogén: elsédlegesen épiiletre vonatkozo (Etv. 2. §) épitészeti-miiszaki
tervezést tartalmaz a Kbt. 111. § r) pontja szerint, amely elvalaszthatatlanul és szerves
egységben magaban foglalja a kivitelezést megalapoz6 koltségvetési €és mennyiségi
dokumentéciok elkészitését is a Kbt. 111. § s) pontja értelmében. Ez a két szolgaltatasi elem
nem kiilonallo, hanem egymast kiegészitd, egyiittesen értelmezendd tervezési tevékenység.



11

Hangstlyozta, hogy a szerzédés valamennyi eleme a Kbt. 111. § r) vagy s) pontja szerinti
kivételi korbe tartozik. Az épitészeti-miiszaki tervezés, a szakagi tervezések, valamint a
koltségvetési dokumentacid egyarant olyan szolgaltatasok, amelyek tekintetében a
torvényalkotd kifejezetten rendelkezett a kozbeszerzési kotelezettség aloli mentesiilésrol,
feltéve, hogy azokat egyiittesen, ugyanazon €pitési beruhdzas vonatkozasaban rendelik meg.
Jelen esetben nincs egyetlen olyan szerzédéses elem sem, amely kiviil esne a kivételi koron,
¢s amely miatt a beszerzés vegyes jelleglinek lenne mindsithetd. A D.45/5/2018. szamu
hatarozat alkalmazasi kore kizarolag olyan tényallasokra terjed ki, amelyekben egyidejiileg
van kivételi korbe tartozd és nem kivételi korbe tartozd szolgaltatasi elem is, és ezek
értékaranyai alapjan kell eldonteni a kdzbeszerzési kotelezettség fennallasat.

Mivel jelen iigyben a szerzddés teljes tartalma a Kbt. 111. § r) és s) pontjainak hatalya ala
tartozik, ¢s nem létezik olyan szolgaltatdsi elem, amely ne tartozna a kivételi korbe, a
hatarozat éltal lefektetett jogértelmezés nem alkalmazhatd. A kdzbeszerzési eljaras mell6zése
ezért jogszerti volt. A hivatalboli kezdeményezés alapjan a nem épiiletekhez kapcsolddo
feladatok értéke meghaladja a nemzeti kozbeszerzési értékhatart. Ezzel szemben
megallapithat6, hogy a szerzddésben szerepld feladatok épiiletekhez kapcsolodtak, az azok
rendeltetésszeri hasznalatahoz sziikséges szakagi tervekkel egyfitt.

Kovetkezésképpen a szerzodés nem tekinthetd vegyes beszerzésnek, hanem egységesen
épiiletre vonatkozd épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatdsnak és az ezekhez kapcsolodo
szakagi tervek elkészitésére vonatkozo tervezési feladatnak mindsiilt, amely a Kbt. 111. § r)
pontja alapjan mentesiilt a kozbeszerzési kotelezettség alol.

28. A beszerzd és a kérelmezett kozott 1étrejott szerzodés targya minden elemében az
épiiletre és azok rendeltetésszerli hasznalatdhoz tartozo épitészeti-muszaki tervezés volt. A
kozbeszerzési eljaras melldzése jogszerti volt, ezért a jelen jogorvoslati eljarasban
kozbeszerzési jogsértés megallapitadsara nincs alap.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

29. A Dontdbizottsag — a Kbt. 148. § (8) bekezdés c¢) pontjara tekintettel — rogziti, hogy a
beszerzd és a kérelmezett 2023. mdajus 3-4n kotdtte meg a tervezési szerzOdést, ezért a
kezdeményezésben foglaltak elbirdlasira a Kbt. ezen a napon hatdlyos anyagi jogi
rendelkezéseit sziikséges alkalmazni, mig a jogorvoslati eljards lefolytatasara a
kezdeményezés benyujtasa idején, azaz a 2025. december 10-én hatalyos Kbt. eljarasjogi
rendelkezései az iranyadok.

30. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hozni, hogy a beszerzd jogszeriien jart-e el, amikor kozbeszerzési eljarés lefolytatasat
mellézve kotott szerzodést a kérelmezettel 2023. majus 3-an. napjan.

31.  E korben az iranyad6 jogszabalyi rendelkezések a kovetkezOket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsd fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerzddés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.
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A Kbt. 4. § (1) bekezdés értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékll kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid (ideértve a védelmi és
biztonsagi targya koncessziot is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdkeént
meghatdrozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzesi szerz0dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsara kotelezett az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi
jellegti, kifejezetten kozérdekii tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely
barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f)
pontban meghatdrozott egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyililés vagy a Kormany
kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozd befolyast képes gyakorolni vagy miikddését
tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza,

A Kbt. 8. § (4) bekezdés szol arrol, hogy a szolgéltatds megrendelése — arubeszerzésnek ¢és
¢épitési beruhazasnak nem mindsiilé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 15. § (2) bekezdés értelmében az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai
Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢é az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

A Kbt. 15. § (3) bekezdés alapjan az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti
értékhatarokat a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 15. § (5) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy a Kozbeszerzési Hatdsdg az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazandd wuni6s értékhatarokat, valamint nemzeti
értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatirozott értékhatarokat
minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids értékhatarok, valamint a 19. §
(4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az
Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Gsszegére
vonatkozo, az Europai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett kdzleményének megfelelden kell
feltlintetni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értekili kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositdsara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatdsok igénybevételére irdnyuld kozbeszerzési eljardsokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

A Kbt. 137. § (1) a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével kototték meg.

Magyarorszdg 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szoldo 2022. évi XXV. torvény (a
tovabbiakban: 2022. évi XXV. térvény) 77. § (1) bekezdés a) pont alapjan a Kbt. 15. § (1)
bekezdés b) pont szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatdr — kivéve a kozszolgaltatodi
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szerzOdésekre vonatkozd értékhatart — 2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-¢ig szolgaltatas
megrendelése esetében 15,0 milli6 forint.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a 2023. januar 1-jét6l iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tdjékoztatdja értelmében a szolgdltatdsmegrendelésre vonatkozd unids
kozbeszerzési értékhatar a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt. 5. §
(1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha védelem terén a
beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem
szerepel, 215 000 eurd, azaz 75 245 700 forint.

32. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul.
A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatdlya ala tartoz6 beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értéki
visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljestilése
megdonti a kozbeszerzési eljaras alkalmazasadnak kotelezettségét, ezért a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta. A Dontébizottsadg rdgziti, hogy figyelemmel
volt a beszerzd jogorvoslati eljards sordn tett észrevételeiben foglaltakra, azonban a Kbt.
kogens jellegli szabdlyaira tekintettel a beszerzé kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
vonatkoz6 kotelezettsége fenndlldsat kizardlag a Kbt.-ben rogzitett szempontrendszer
figyelembevételével vizsgalhatta.

33. A Dontobizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-ai alapjan a
Kbt. alanyi hatalya ala tartoz6 ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett
jogképes szervezet.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 EKRSZ 47706787 azonositészdmon
szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) ajanlatkérdi
nyilvantartasaban.

A Dontébizottsadg a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. szerinti jogképes
szervezet, aki szerepel az EKR ajanlatkérdi nyilvantartasaban igy a Kbt. 5. § (1) bekezdés e)
pont szerinti ajanlatkérének mindsiil, a Kbt. alanyi hatalya ala tartozik.

34. A Dontdbizottsdg a masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés
vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e.

A Dontébizottsdg a beszerzd jogorvoslati eljards sordn tett nyilatkozata, valamint a
rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, tovabbd a beszerz6 maga sem
vitatta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzés visszterhes jellegii volt.

A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

35. A Dontdbizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett részérdl 2024. oktober 10-én kiallitott
teljesitésigazoldsok szerint a tervezési szerz0dés tartalmanak megfeleléen az aldbbi tervek
késziiltek el:

a) er6saramu elektromos haldzat és épiiletgépészeti automatika kiviteli terv

b) épiiletgépész kivitelezési dokumentéacid

d) nem engedélykoteles (vissz-wattos) napelemes kiserdmi kiviteli tervdokumentécio

e) vizgépészet kiviteli terv
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36. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett
beszerzés targyat a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti szolgaltatismegrendelés képezte.

37. A DontObizottsdg a beszerzés targyanak vizsgalatanak korében kitért arra is, hogy a
beszerzési a targy a beszerzd részérdl allitott kivételi korbe tartozasa megallapithatd-e és az
alabbiakat allapitotta meg.

38. A Kbt. 111. § alapjan:

E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatért el nem ér6

r) az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo torvény szerinti épiiletre vonatkozo
épitészeti-miiszaki  tervezési  szolgaltatds,  bels6épitészeti  tervezési  szolgaltatas,
telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezési szolgaltatds megrendelésére — az ezekhez
kapcsolodod szakagi és az épiilet rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges tervezési
tevékenységekre kizardlag akkor, ha annak megrendelésére ¢épitészeti, belsdépitészeti,
telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egylittesen, ugyanazon tervezett ¢épitési
beruhazas tekintetében keriil sor;

s) a 71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV kodok altal
meghatarozott szolgéltatasokra, feltéve, hogy a szolgaltatds megrendelésére az r) pontban
meghatarozott tervezési szolgaltatassal egyiittesen, ugyanazon épitési beruhazas tekintetében
kertiil sor;

39. A beszerzd szerint a beszerzése részeként a tervezés a Kbt. 111. § r) pontja alapjan
kivételi korbe tartozik, a koltségvetések készitése pedig a Kbt. 111. § s) pontja szerinti
kivételi korbe, ezért nem volt koteles kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

Egy adott beszerzés kivételi korbe tartozasanak megallapitasanal a kivételeket mindig
szigortian, szorosan kell értelmezni, csak akkor tekinthetd kivételi korbe tartozonak a
beszerzés, ha a megrendelt szolgaltatas valamennyi eleme kivételi korbe tartozik. Azaz, ha a
megrendelt szolgaltatdsok kozott akar egyetlen elem is van, ami nem felel meg a kivételi kor
feltételeinek, ugy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nem mell6zhetd.

40. A Dontébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 111. § r) pontja a kivétel alkalmazhatésaganak
tobb feltételét hatarozza meg:

- a megrendelt szolgaltatasnak épiiletre kell vonatkoznia

- ¢épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatasnak, belsdépitészeti tervezési szolgaltatasnak,
telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezeési szolgaltatasnak kell lennie

- illetve az ezekhez kapcsolodo szakagi és az épiilet rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges
tervezési tevékenység kizarolag akkor, ha az épitészeti, belsdépitészeti, telepiiléstervezési
vagy tajrendezési tervezéssel egyiittesen, ugyanazon tervezett épitési beruhdzas tekintetében
keriil megrendelésre.

41. A vizsgélt beszerzés feleadatleirasa, illetve a beszerzés eredményeként 1étrejott tervek
vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy azok mindegyike vagy gépészeti, vagy villamossagi
tervezést tartalmaz, azaz szakagi tervezési feladatokat. Ezek esetében a kivételi kor csak
abban az esetben alkalmazhato, ha a megrendelés ugyan azon épiilethez tartozo épitészeti,
belsdépitészeti, telepililéstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egylittesen kertl
megrendelésre. A vizsgalt beszerzés feleadatleirasa, illetve a beszerzés eredményeként
1étrejott tervek kozott ezek koziil egyik tervezési feladat sem keriilt megrendelésre, ilyen
jellegli terv nem késziilt, igy ez a kivételi kor nem alkalmazhat6, a beszerzének kdzbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatnia.
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42. A Kbt 111. § s) pontja szerinti kivétel csak akkor alkalmazhatd, ha a megrendelés az
r) pont alapjan megrendelt tervezési szolgaltatas kapcsolodik. A fentiekben kifejtettek szerint
az r) pont szerinti kivétel nem alkalmazhat6, tehat e miatt az s) pont szerinti kivétel
alkalmazasara sincs lehetdség.

43. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

44. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az darubeszerzésre vonatkozdé nemzeti
kozbeszerzési értékhatar 2022-ben 15 millié forint volt, mig az unids kozbeszerzési értékhatar
75.245.700.-Ft. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott
1étrejott  tervezési szerzOdés alapjan teljesitett szolgaltatasok nettdé ellenértéke nettd
21.400.000.-Ft volt, ami meghaladta a szolgaltatismegrendelésre vonatkoz6 nemzeti
k6zbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unios értékhatart.

45. A Dontoébizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
kezdeményezéssel érintett szolgaltatasmegrendelés beszerzésére a Kbt. Harmadik Része
szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, mivel a beszerzo a Kbt. személyi
hatdlya ald tartozd szervezetként, a Kbt. targyi hatdlya ald tartozd beszerzési targy
tekintetében, a nemzeti kozbeszerzési értékhatart meghaladd értékii visszterhes szerzodést
kotott.

46. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 21. § (1) bekezdésére
tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, jogtalanul melldzte a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat a kezdeményezésben megjeldlt beszerzési eljarast érintden.

47. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét €s a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerint kdtelezéen alkalmazandd jogkdvetkezményt alkalmazta, birsagot
szabott ki.

48. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.

49. A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsdg Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becstilt értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett

rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15%-a.

50. A Kbt. 165. § (11) bekezdés sz6l arrol, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének
megallapitdsdban az eset 0sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
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idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

51. A Dontdbizottsag a jelen esetben a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a Kbt. a
megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezéen rendeli el a birsdg alkalmazasat. A
Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés targyat,
a jogtalan mell6zéssel érintett beszerzés nemzeti kozbeszerzési értékhatart meghalado értékét
(nettd6 21.400.000.-Ft). A Dontébizottsag allaspontja szerint a beszerzd sulyos jogsértést
kovetett el azzal, hogy koOzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valositotta meg a
kezdeményezéssel érintett beszerzését. A Dontdbizottsag a birsag kiszabasa soran értékelte az
a korilményt, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhatd. A Dontdbizottsag
figyelembe vette azt is, hogy a koOzbeszerzési eljards jogtalan mell6zése nem csak
kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos jogsértésnek. A kdzpénzek felhasznalasanak
atlathatdsaga szenvedett csorbat, a kozpénzek felhasznalasdnak gazdasagossaga ellendrzése
hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontobizottsag értékelte, hogy korabban a beszerzével szemben az adott beszerzés
vonatkozdsdban nem allapitott meg jogsértést. A Dontdbizottsag értékelte, hogy a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott hosszabb id6 telt el. A
Dontdbizottsag figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés nem
tamogatasbol valosul meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tamogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcid nem kapcsolddhat. E szempontokat Osszességében
mérlegelve, a beszerzés targyanak is figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd
részben megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem éri el a Kbt.
165. § (7) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

52. A szerzddések semmissége tekintetében a Dontdbizottsag az aldbbi megéllapitasokat
tette.

53. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontobizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Dontébizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot helyreéllithato-e.

54. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) ¢€s h) pontjai szerint a Dontdbizottsag
hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

55. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.
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56. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstol eltérden a szerzddés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzodéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes
teljesitésbol, az 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0dé tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel
jarna.

57. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2023. majus 3-an
napjan létrejott szerzodés semmis.

58. A Dontobizottsag rogziti, hogy megvizsgalta a beszerzési eljaras targyat (tervezési
szolgaltatasok) és a tervezési szerzOdés és a teljesitésigazolasok tartalmara tekintettel
megallapitotta, hogy azok teljesitéséhez nem fiiz6dik kiemelten fontos kozérdek, ilyen
koriilmény a jogorvoslati eljarasban sem keriilt bemutatasra a felek altal. A Dontébizottsag
megallapitotta tovabba, hogy a szerzddés ¢érvénytelensége nem jar aranytalan
kovetkezményekkel. A semmisség megallapitdsa mellett a DontObizottsag megallapitotta,
hogy az érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem
allithato helyre.

59. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a K&zbeszerzési Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

60. 64. A semmiség alapjan alkalmazandé jogkovetkezmény tekintetében a
Dontdébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdése alapjan kiszaband6 kozigazgatasi
birsag a Kbt. hivatkozott rendelkezései alapjan elkiiloniil a Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinti
birsagtol. A birsag kiszabasanak alapjaul jelen esetben az szolgél, hogy a semmis szerzédés
alapjan a felek a teljesitést megkezdték, a szerzddés teljesitése megtortént €s az
érvénytelenség jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem 4allithatd helyre. A
jogalkotd e korben azt rendelte szankciondlni, hogy a kozbeszerzési eljaras melldzésével a
felek szerzddést kotottek egymassal, amelynek alapjan a szerzddés teljesitése
visszafordithatatlanul lezajlott. Ebbdl eredden a jogsértd szerzddést kotd, illetve teljesitd
mindkét féllel, vagyis a beszerzOvel €és a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki a
Dontdébizottsag, amelynek Osszegszerlisége tekintetében a felek kozott kiilonbséget tett,
tekintettel arra, hogy alapvetden a beszerzd feleldsségi korébe tartozott, hogy ismeretekkel
rendelkezzen kozbeszerzési kotelezettségét érintden. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (7b)
pontja szerinti birsag mértekénél figyelembe vette a szerzddéses értéket (21.400.000.-Ft),
valamint a szerzddés iddtartamat. Kiemelten értékelte tovabbd, hogy jelen esetben a
kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga szenved csorbat, a kézpénzek felhasznalasanak
gazdasagossaga ellendrzése hitsult meg a jogsértés altal. Fentiek alapjan az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsagot szabta ki.
A Dontdbizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd, a
szerzOdések megkotésre kertiltek, valamint azt is, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosult
meg, igy a jogsértéshez mds szerv eljarasidban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozo
szankcié nem kapcsolddhat. A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a jogsértés ota hossza
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idotartam telt el, tovabba nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés c-d)
pontjait, valamint nem talalt arra utald koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volt.

61. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

62. A DoOntdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
63. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

64. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kdzigazgatési per. A Dontobizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatési perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatasok nyjtasanak egyes szabalyairol szolo 2023. évi CIIIL. torvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény
608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. junius 16.
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