KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riadd u. 5-11.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.596/12/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Varga-Nagy Erika, az eljar6 tanacs elndke, Bankdéneé Nagy Helga
kdzbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kdzbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményez6: Kdzbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Rigo u. 5-11.)
A hivatalboli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Demendi Agnes kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéroé: Fonydd Varos Onkormanyzat
(Fonydd, Fo6 utca 19.)
Az ajanlatkéro képviselje: Dr. Horvath Helena Zsuzsanna felelds akkreditalt

kdzbeszerzési szaktanacsadé
HH Kozbeszerzési és Tanacsadd Kft.
(Tamasi, Pet6fi Sdndor u. 12.)

A beszerzés targya, értéke: ,,TOP Plusz_Fony0d-Szocialis kozpont épitése”; 484.974.315.- Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR000735012024

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag az elsé kezdeményezési elem tekintetében megéllapitja, hogy az ajanlatkérd
megseértette a kozbeszerzésekr6l szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 25. § (1)
és (2) bekezdését.

A Dontébizottsag a masodik kezdeményezési elem tekintetében jogsértés hianyét allapitja meg.

A Dontébizottsag az ajanlatkérét 2.500.000.-Ft, azaz kettomillio-Otszézezer forint birsag
megfizetésére kotelezi.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatker6t, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belul a Kdzbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-
01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmerult koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ (ton benydjtani. A keresetlevél benyljtasanak  a  hatarozat
végrehajtasara/ktzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Terllet- és Telepllesfejlesztési Operativ. Program Plusz (a tovabbiakban:
TOP_PLUSZ) keretén belill TOP_PLUSZ-3.3.2-21-SO1 azonositoszamon ,,Helyi egészsegugyi
¢s szocialis infrastruktura fejlesztése” megnevezési felhivas kerult kozzeétételre.

2. Az ajanlatkéré 2022. majus 31. napjan tamogatasi kérelmet nyujtott be ,,Fonyodi Jaras
Szociélis, Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont (j épuletének épitése” megnevezésii projektjének
(tovabbiakban: Projekt) megvalositasara. A projekt azonositdé szama: TOP_PLUSZ-3.3.2-21-
S0O1-2022-00003.

3. A tdmogatd a tamogatas megitélésérdl sz6l6 dontését 2022. november 25 napjan hozta
meg, a tamogatasi szerz6dés 2023. januar 26. napjan lépett hatalyba.

4, Az ajanlatkéré 2024. szeptember 5. napjan toltotte fel az Elektronikus Kodzbeszerzési
Rendszerbe (tovabbiakban EKR) Fonyod Varos Onkormanyzata polgarmesterének 2024.
szeptember 4. napjan kelt, eljarast meginditdé dontését a kozbeszerzési eljaras meginditasanak
jévéhagyasarol.

5. Az ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzatanak 9.1. pontja a kovetkezOket tartalmazza:

»9.1. Az ajanlatkér6 nevében eljar6 ¢és az eljardsba bevont személynek, szervezetnek a
kozbeszerzési eljaras el6készitésében, lebonyolitasaban vald részvétele el6tt 0sszeférhetetlenségi
¢s titoktartasi nyilatkozatot kell kit6ltenie.”

6. Az ajanlatkér6 szervezeti és miikodési szabalyzatanak (a tovabbiakban: SZMSZ) 14. §
(4) bekezdése szerint ,,A zart iilésre ajanlott napirendi pontok anyagai titoktartasi kotelezettség ala
esnek. A titoktartasi kotelezettség megsziinik, ha a képviseld-testiilet ugy dont, hogy a zart Glésre
ajanlott napirendi pontot nyilvanos iilésen targyalja.”

Az SZMSZ 43. § (1) bekezdése szerint ,,Azon képviseld esetében, aki a személyes érintettségének
bejelentését — akar a képviselo-testuleti, akdr a bizottsagi Ulésen — elmulasztja, e tény ismertté
valasakor a Jogi és Human Bizottsdg el6tt haladéktalanul vizsgéalatot kell lefolytatni. A vizsgalat
lefolytatasat barmely képviseld, a bizottsag, vagy polgarmester — bizonyitékai megjeldlésevel —
inditvanyozhatja. A vizsgalat eredményérél a Jogi és Human Bizottsag elndke — az elndkkel
szembeni eljaras esetén a bizottsag altal erre kijeldlt képvisel6 —, annak soron kovetkezé rendes
ilésén tajékoztatja a képviselo-testiletet, tovabba indokolt javaslatot tesz a képviselé-testiiletnek a
(2) bekezdésben foglalt jogkdvetkezmények alkalmazédsara, vagy e jogkovetkezmények
alkalmazasanak mell6zésére. Az érintett képvisel6t — irdsban vagy szoban, a Jogi és Human
Bizottsag és a képvisel-testllet Ulésén egyarant — megilleti a nyilatkozattétel joga.”

7. Ajanlatkér6 2024. szeptember 6. napjan a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti nyilt, -
feltételes - kozbeszerzési eljarast inditott. A felhivas a Kozbeszerzési Ertesitében KE-
16512/2024. iktatdszamon jelent meg.

8. Az eljarés irant 28 gazdasagi szerepl6 jelezte érdeklddését.

9. Az ajanlattételi felhivds az alabbi, a jogorvoslati eljaras szempontjabdl relevans
rendelkezéseket tartalmazta:

A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyiségeét az alabbiak szerint hatarozta meg az
ajanlatkéro:



,Statika/Epitészet: A tervezett szabadon allo épiilet foldszint + 1 emelet + tetStér szintszamu,
magastetds tomegképzéssel. Tervezett alapteriilet: Osszesen: 567,54 m2.

Hagyomanyos szerkezetek keriilnek Kkialakitasra: Az épulet vazszerkezete egy dilatacids
egységbol all. Az épiilet pillérvazas szerkezeti rendszerli, monolit vasbeton fodémekkel,
gerendakkal, fa szerkezetli magastetovel. A pillérek, falak, merevitd falak monolit vasbeton
szerkezetiieck. A vazpillérek alatt vasalt talpgerenda-racs rendszer késziil, a fliggéleges
teherhordd szerkezetek alatt terv szerinti colopalapokkal. A padldlemez fodémként méretezett a
rossz talajfizikai jellemzOk miatt. Az épiilet koriil, ahhoz csatlakozva fa tetdszerkezetii
bovitmény késziil.

Alapozas:

Mivel az épiilet magas talajvizallasa, tézeges, mélyfekvésii teriileten, nyilt vizli csapadék-
vizelvezetd csatorna mellett épiil és a csatlakozo kozit még burkolatlan terepszintje a jovoben
emelkedni fog, igy az épiiletet is a meglévé — a golyofogé domb elteritése utan sikra rendezett —
terepszinthez kiemelve terveztikk. A pillérvazhoz igazitva cca. 3,2 m mélységli monolit CFA
colopok késziilnek, aminek a tetején monolit vasbeton gerendaracs altal 6sszefogott 16 cm
vastag monolit vasbeton alaplemez készill. Ez az alaplemez a fedett gépkocsi bealldk ala is
kinyulik, illetve az ¢épiilet koriili burkolt feliiletek alatti erdsitett CKT lemezek is erre
tdmaszkodnak fel az éplilet és a burkolt gyalogos és gépkocsi kozlekedésre szant teriletek kozti
mozgasi repedések kialakulasanak kikiiszobolésere.

Teherhord6 szerkezetek: Az épiilt monolit vasbeton pillérvaz szerkezetli a 1épcsOhaz koriili ives
monolit vasbeton hataroldé és merevitd falakkal. A kozbensd fodémek ¢és a tetotér feletti
zar6fodém is monolit vasbeton szerkezetii.

Labazat: A labazati falazat a kiilsd oldaldn kiszelldztetett, natur szinii, fagyalld klinkertégla
lapburkolatu, alatta 15 cm kiszell6ztetett zart cellas hoszigeteléssel, bels6 oldalon vakolt, 30 cm
vastag labazati vazkeramia blokkfal szerkezet

Vaélaszfalak: Szerelt gipszkarton falak 12,5 cm vastagsagban normal és impregnalt kivitelben
Tetdszerkezet: Koritd monolit vasbeton koszorikra €s monolit vasbeton zar6fodémre terheld
hagyomanyos fa acsszerkezet lang és gombamentesitve.

Vizszigetelések: Talajnedvesség elleni vizszigetelés rétegrend szerint.

H¢jalas: Hagyomanyos natir szinll kettds rakasti keramiacserép, illetve korcolt fémlemezfedés a
rétegrendben feltiintetett aljzatokkal.

Homlokzatképzés: A hdészigetelt homlokzat vakolt, festett, tortfehér. A latszo faszerkezetek
(tornactamaszok, ereszaljak, sarokoszlopok) Balatonzold festést kapnak. A sarokablakok és a
targyaldtorony ablakai alatti mezOk fa utanzata szerelt szalcementburkolatot kapnak. Az ablakok
felett beépitett rejtett reddnyszekrények hdszigetelt savja Balatonzold szinti dryvit vékonyvakolat
boritast kap. A targyalotorony és a féltetdk monolit vasbeton pillérjei natar szinli, fagyallo
klinkertégla lapburkolatiak.

Kiilsé nyilaszarok: Miianyag tokszerkezetli hdszigetelt és ajtoknal biztonsagi livegezési
nyilaszarok.

Belsé nyilaszarok: Acéllemez tok, falcolt papirracsbetétes ajtdlap konszignacid szerinti
kialakitas.

Padloburkolatok: Alaprajzok és helyiségjegyzek szerint, belsé terekben laminalt parketta vagy
csuszasmentes greslap burkolat (vizes helyiségekben Uzemi viz elleni szigeteléssel), kiilsé
terekben csuszasmentes es fagyallo kiselemes beton térburkolat a tervezett rétegrendek szerint
gyalogos és gépjarmii forgalomra méretezve.

Bels6 falak feliiletképzése: Vakolt, glettelt, festett, illetve glettelt, festett kivitelben.

Béadogos szerkezetek: Antracit szinben (lemezfedés, fliggdereszek, ejtdcsatornak, szerelvényeik).
Kiils6 kerités: Eszak, dél és nyugati oldalon, telekhataron, illetve keleti oldalon a vizelvezetd-
arok mentén kell kiépiteni.

Belsé kerités: Acéllemezb6l hajtott lamellas takaroburkolat készill a gepészeti terilet
lehataroléséara.



Tervezési program szerint csak a foldszint akadalymentesitett. A foldszint akadalymentes
megkozelitése a bejaraton keresztiil megoldott, a belsd ajték szabad nyilasszélessége,
elhelyezkedése, illetve a kozleked6k butorozott szélessége megfelel az akadalymentes
eléirasoknak. A foldszinten akadalymentes WC-mosdok illetve zuhanyzo6 keril kialakitasra a
sziikséges akadalymentes berendezések elhelyezésével.

Geépeészet: Mivel a Dob0 Istvan utca ezen szakasza nincs kozmivesitve, a sziikséges kozmiiveket,
mint az elektromos energia, az ivoviz, a tliziviz haloézat, a szennyvizcsatorna ¢és a
telekommunikécios halézat az Ajanlatkérd fogja kiépiteni telekhataron beliilre.

Feladat: a létesitmény telken bellli viz-csatorna, telken beliili csapadék csatorna, belsé viz-
csatorna, kozponti flitési-hiitési rendszere, €s szell6z6 rendszerének kialakitasa.

Vezetékes ivoviz haldzat: 0] vizora akna és szerelvényei a terven jelolt helyre kerllnek
elhelyezésre. Az épitendé telken belllli vizvezeték halézat anyaga terv szerinti anyagokkal
kialakitva.

Szennyviz csatorna: a telken bellili szennyviz csatornahalézat nyomvonala, mérete és lejtése a
terven adottak. A telekhataron beliil épitendé szennyviz csatornahalézat anyaga PVC-KG
csatornacs0 az iranytoréseknél @315 mm es milanyag aknéval kialakitva.

Csapadék csatorna: az épiilet tetdszerkezetérdl a terven jelolt helyeken falon kiviil szerelt
esOcsatornak vezetik le a csapadékvizet.

Erdéséram, tlizvédelem, villamvédelem, gyengearam részletesen a miiszaki dokumentacioban.

A felhivas valamennyi m2-e nettoban értendd.”.

A felhivés 11.2.5) pontja szerint az értékelési részszempontokat az ajanlatkér6 az alabbiak szerint
hatarozta meg:

Ertékelési részszempont Sulyszam
Tobbletjotallas vallalasa (min. 0 honap, max. 36 hdnap) 5

A teljesitésbe bevonasra keriil6,az M.2.alkkov-re bemutatott szakember 15
alkkovben el6irttal azonos targyu tobblettapasztalata (minOhd,max36ho)

teljesitésbe bevonasra keriild,az M.3.alkkov-re bemutatott szakember 10
alkkdvben elbirttal azonos targyt tobblettapasztalata (minOhd,max36ho)

Nettd vallalkozoi dij (HUF) 70

A felhivas 11.2.7) pontja alapjan a teljesités id6tartama 450 nap. A szerz6dés nem
meghosszabbithato. Ajanlatkérd a részekre torténd ajanlatadast kizarta.

Az ajanlattételi hataridé 2024. szeptember 27. 13:00 ora volt, melyet az ajanlatkérd tobbszor
modositva 2024. december 3. 15:00 6ra iddpontra rogzitett.

A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kbzbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott.

,Projekt szama vagy hivatkozasi szama: ,,Fonyodi Jaras Szocialis, Csalad- és Gyermekjoléti
Koézpont 1 épiiletének épitése” megnevezésii, TOP PLUSZ-3.3.2-21-SO1-2022-00003
azonositoszamu projekt”.

A felhivas VI1.3.1) pontja alapjan a feltételes kozbeszerzés indokai az alabbi volt:

» --. Ajanlatkéré ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovoébeli esemény meghatirozésa:
Megrendeld hatdlyos Tamogatasi Szerzddéssel rendelkezik, mely tamogatisi szerzddésben
rogzitett fedezet nem éri el a targyi kozbeszerzési eljaras becsilt értékét. Megrendel6 ezen okbol
tdmogatasra iranyuld igényt (tobbletforras igenyt, egyéb palyazatot, stb., tovabbiakban
egyuttesen: igény) fog benydljtani, vagy adott esetben a hidnyzé fedezetet sajat forrasbol
biztositja.

Ebben az esetben a Kbt. 135.8 (12) bekezdése alapjan a szerzédés akkor 1€p hatalyba,
amennyiben a kilonbozeti fedezet biztositasara iranyuld tdmogatasi igény elfogadasra keril az



erre illetékes szerv vagy hatdsag részérdl (TSZ/TO hatéalyba 1ép), vagy a sajat forrasbol torténd
biztositasrol dont a dontéshozo.

Amennyiben a fedezet biztositasara iranyuld igény nem Kkerll elfogadasra, vagy az igényeltnél
kisebb Osszegben torténd elfogadasara keriil sor az erre illetékes szerv vagy hatosag részérdl, a
Megrendel6 fenntartja a jogot arra vonatkozodan, hogy a szerzédést —sajat vagy egyeb forras
biztositasaval — hatalyba léptesse.

A Megrendeld kijelenti, hogy a sajat vagy egyéb forrds biztositasaval torténd hatalyba Iéptetés
joga nem jelent erre irdnyuld kotelezettseget, annak kikényszeritésére a Vallalkozé nem jogosult.
Felek rogzitik, hogy a forras rendelkezésre allasarél Megrendeld haladéktalanul koteles irasban
tajékoztatni Vallalkozot.”

10. A modositott ajanlattételi hatarid6 lejartaig, 2024. december 3. 15:00 6réig 15 db ajanlat
kerult benyujtasra.

11. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast az ajanlatok elbirdlasarol készitett, 2025. aprilis
16. napjan megkuldott irdsbeli 6sszegezésben eredményessé nyilvanitotta, amely alapjan a 2025.
junius 17. napjan megkiildott eljaras eredményérdl szolod tajékoztatd hirdetményben nyertes
ajanlattevéként az AKTIV Ipari, Epitéipari és Kereskedelmi Korlatolt Felel6sségli Tarsasag
ajanlattevot jellte meg.

12. Az agjénlatkérd és a nyertes ajanlattevd kozott a szerzddés megkotésére 2025. junius 13.
napjan kerult sor. A szerz6dés végleges osszértéke: 394.780.540.-Ft.

13. Az EKR-ben az el6készités dokumentumai kdrében

- a 2024. szeptember 4, napjan kelt eljarast megindito dontés
(eljarast_megindito_dontes_alairt.pdf),

- az arazatlan koltségvetés (Féosszesitdé Fonyod Szoc KP arazott alairt.pdf,) és

- az ajanlatkéré részér6l megkildott ,,KFF kisérélevél inditas.pdf” megnevezési
dokumentumokat toltotte fel az ajanlatkérd.

14. A kozbeszerzési eljaras sordn az EKR adatok alapjan az alabbi relevans eljarasi

cselekményeket rogiztette az ajanlatkérd, a megjeldlt dokumentumok feltoltésével:

- kozbenso biralobizottsagi iilés ajanlat érvénytelenné nyilvanitasara tett javaslattal (kelt: 2024.
december 6. 9:00 6ra) (BB_kozbenso_ules_jkv_20241206.pdf). A feltdltés idépontja: 2025.
februar 17.

- 282/2024. (XII. 12.) Képviselo-testilet hatdrozat ajanlat érvénytelenné nyilvanitasarol
(282p2024 XIl_12 KT _hat SzocKp.pdf) A feltdltés idépontja: 2024. december 13.

- kozbensé biralobizottsagi {ilés ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasara tett javaslattal (kelt:
2025. februar 5. 11:00 6ra) (BB_kozbenso_ules_jkv_I1_20250205.pdf). A feltoltés iddpontja:
2025. februér 17.

- 14/2025. (II. 13.) Képvisel6-testiilet hatarozat egyes ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasarol
(SzocKp_14p2025_11_13_KT_hat_ervenytelenites.pdf) A feltoltés idépontja: 2025. februar
17.

- dontéselbkészitd jegyzOkonyv 2025. marcius 18. napjén tartott birald bizottsagi iilésrol
(BB_jkv.pdf). A feltoltés idépontja: 2025. szeptember 22.

- 2025. aprilis 15. eljarast lezar6 polgarmesteri dontés (SzocKp_lezaro_dontes.pdf) A feltoltés
idépontja: 2025. aprilis 16.

- Osszegezés az ajanlatok elbiralasarol: 2025. aprilis 16.

- Hirdetmeny: Tajekoztato az eljaras eredményérol: 2025. junius 17.

- Tajékoztato az eljaras eredményérdl: 2025. janius 19.



https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4232728&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4232728&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4528500&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4859516&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4740149&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4861082&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4861078&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4905589&id=4114947
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4905592&id=4114947

A hivatalboli kezdeményezés és a kezdeményezé észrevétele

15. A hivatalbdli kezdeményezés 2025. szeptember 18. napjan érkezett meg a
Dont6bizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
kezdeményezte a DontObizottsag eljarasanak hivatalbdl torténd meginditasat.

16. Az ajanlatkér6 a kezdeményezoé altal lefolytatott eljards soran a kezdeményezo
rendelkezésére bocsatotta a targyi kozbeszerzési eljards sordn keletkezett relevans
dokumentumokat, illetve a rendelkezésére allo, az eljarassal 6sszefliggésben alairt
osszeferhetetlenségi nyilatkozatokat.

17. A hivatalboli kezdeményezés két kezdeményezési elemet tartalmazott.

18. Az els6 kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd a targyi eljaras tekintetében
megsertette a Kbt. 25. 8 (1) és (2) bekezdéset.

19.  E korben el6adta, hogy az ajanlatkérd az alabbi funkciot bet6lté személyeket vonta be a
kdzbeszerzési eljarasba, megjeldlve az eljarasba torténd bevonasuk idépontjat, alabbiak szerint:

Szerepkor )pl. Bevonas idépontja (év/honap/nap)
biralobizottsagi tag,
dontéshozo testulet

tagja)
dontéshozo (polgarmester) | 2024. aprilis 23 — oktober 1-ig
biralobizottsagi (BB) tag | 2024. aprilis 23 — oktdber 1-ig

BB tag 2024. aprilis 23 — eljaras vegéig

BB tag 2024. &prilis 23 — eljaras végéig

BB tag 2024. aprilis 23 — oktober 1-ig

Maod BB tag 2024. oktober 1 — eljaras végéig

Mod BB tag 2024. oktober 1 — eljaras végéig

dontéshozo testilet tagja / | 2024. december 6. - els6é kozbens6é dontés, 2025. februar 13. -
dontéshozd masodik k6zbens6é dontés, 2025. aprilis 15. eljarast lezaré dontés

dontéshozo testillet tagja | 2024. december 6. - els6 kozbensé dontési jav, 2025. februar 13.
masodik k6zbensd dontés

dontéshozo testilet tagja | 2024. december 6. - els6é kozbens6é dontés, 2025. februar 13. -
masodik k6zbensd dontés

dontéshozo testilet tagja | 2024. december 6. - els6é kozbens6é dontés, 2025. februar 13. -
masodik k6zbensd dontés

dontéshozo testiilet tagja | 2024. december 6. - els6 kozbens6é dontés, 2025. februar 13. -
masodik k6zbensd dontés

dontéshozo testiilet tagja | 2024. december 6. - els6 kozbens6é dontés, 2025. februar 13. -
masodik k6zbensd dontés

dontéshozo testilet tagja | 2024. december 6. - els6é kozbens6é dontés, 2025. februar 13. -
masodik kozbenso dontés

dontéshozo testulet tagja | 2024. december 6. - els6 kozbensé dontés, 2025. februar 13. -
masodik kozbensé dontés

dontéshozo testulet tagja | 2024. december 6. - els6 kozbensé dontés, 2025. februar 13. -
mésodik kdzbensé dontés

20. Az ajanlatkér6 az aldbbi 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat nydjtotta be a kozbeszerzési
eljaras tekinteteben (zarojelben az alairas datumat jelolve):



Az

jogi szakértelemmel rendelkezd biralobizottsagi tag (2024. oktober 1.)
pénzligyi szakértelemmel rendelkez6 biralobizottsagi tag (2024. oktober 01.)

eljaras inditasara és az ajanlattételi szakaszra vonatkozoan:

jogi és kdzbeszerzési szakértelemmel rendelkezd birdldbizottsagi tag (2024. aprilis 23.)

a kozbeszerzeési targya szerinti szakértelemmel rendelkez6 biralobizottsagi tag (2024. aprilis
23.)

pénziigyi szakértelemmel rendelkezd biralobizottsagi tag (2024. aprilis 23.)

biralé bizottsagi tag (2024. aprilis 23.)

polgarmester (2024. aprilis 23.)

eljaras biralati szakaszra vonatkozoan:
dontéshozo (polgarmester) (2024. december 04.)
dontéshozo testulet tagja (2024. december 04.)
dontéshozo testulet tagja (2024. december 04.)
dontéshozo testilet tagja (2024. december 04.)
Mod BB tag (2024. december 04.)

Mod BB tag (2024. december 04.)

BB tag (2024. december 04.)

dontéshozo testilet tagja (2024. december 04.)
BB tag (2024. december 04.)

dontéshozo testilet tagja (2025. marcius 21.)
dontéshozo testilet tagja (2025. marcius 20.)
dontéshozo testiilet tagja (2025. mércius 20.)
dontéshozo testilet tagja (2025. marcius 24.)

eljaras eredményérél sz616 dontés meghozatalahoz javaslattételre vonatkozoan:
dontéshozo testulet tagja (2024. majus 07.)

dontéshozo testiilet tagja / dontéshozé (2024. méajus 07.)

BB tag (2024. majus 07.)

dontéshozo testulet tagja (2024. majus 07.)

dontéshozo (polgarmester) (2024. majus 07.)

dontéshozo testilet tagja (2024. méajus 07.)

dontéshozo testilet tagja (2024. méajus 07.)

dontéshozo testilet tagja (2024. majus 07.)

dontéshozo testulet tagja (2024. majus 07.)

eljarast lezaro szakasz tekintetében:
dontéshoz6 (polgarmester) (2025. marcius 07.)
dontéshozo testilet tagja (2025. marcius 07.)
dontéshozo testulet tagja (2025. marcius 07.)
dontéshozo testulet tagja (2025. marcius 07.)
dontéshozo testulet tagja (2025. marcius 07.)
Mod BB tag (2025. marcius 07.)

Mod BB tag (2025. méarcius 07.)

BB tag (2025. marcius 07.)

BB tag (2025. mércius 07.)

dontéshozo testulet tagja (2025. marcius 20.)
dontéshozo testulet tagja (2025. marcius 20.)



- dontéshozd testilet tagja (2025. marcius 21.)
- dontéshozd testilet tagja (2025. marcius 24.)

21.  Eléadta tovabba, hogy az ajanlatkéré a targyi kozbeszerzési eljarasaban a képvisel6-
testiilet 2024. december 12. napjén tartott tilésén kdzbensd dontést hozott ajanlat érvénytelenné
nyilvanitasarol. Ezt kovetéen a képvisel6-testilet 2025. februar 13. napjan hozott hatarozatot az
eljarasban, szintén ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasarol.

22. A kezdeményez0 eldadta, hogy az ajanlatkérd nyilatkozata és a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok szerint egy képvisel6-testileti tag 2025. marcius 21. napjan, tovabbi kett6 tag
2025. mércius 20. napjan es tovabbi egy tag pedig 2025. marcius 24. napjan tett elészor és
egyben egyetlen alkalommal a targyi eljarasra vonatkozd Osszeferhetetlenségi nyilatkozatot. A
felsorolt négy képviseld-testileti tag ezt megel6zden joval korabban, az ajanlatkérd nyilatkozata
szerint mar 2024. december 6. napjan bevonasra keriilt a kozbeszerzési eljarasba. A
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a képviseld-testiileti tagok igazoltan legkésébb a
2024. december 12. napjan 13:00 6rakor tartott képvisel6-testiileti iilésen, a 13. elGterjesztés
targyalasakor, illetve az arrdl vald szavazés soran kertiltek az eljarasba bevonasra.

23.  Kifejtette, hogy az ajanlatkéré 2025. marcius 12. napja el6tt nem tett intézkedést az
osszeférhetetlenségi nyilatkozatok beszerzésére.

24. A fentiekkel 6sszefliggésben kifejtette, hogy allaspontja szerint az ajanlatkéré akkor tudja
az 0Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 vizsgalatot hatékonyan elvégezni, ha minden eljarési
folyamatot megel6zden bekéri ezt a nyilatkozatot az érintettektdl. Az ajanlatkérd az esetlegesen
Osszeférhetetlenséggel érintett személy akar csak rovid idére torténd bevonasat a kdzbeszerzési
eljaras barmely folyamataba kizarolag akkor kerulheti el, ha mindig az adott eljarasi folyamatot,
az els6 tényleges tevékenységet megelézden vizsgalja az Osszeférhetetlenséget €s szerzi be az
erre vonatkozé nyilatkozatot.

25.  Allaspontja alatamasztasara hivatkozott a DontSbizottsag D.358/10/2018. szamd
hatarozatara, amelyben a DontObizottsag ramutatott, hogy az Gsszeférhetetlenségi nyilatkozat
megtételére minden egyes személy bevonasat megelézden sor kell, hogy keriiljon. A kérdéses
esetben az eljards eldkészitésében résztvevok az eljaras folyamatban 1éte alatt, az ajanlattételi
felhivds megkildését és a hianypotlasi felhivds Kkibocsatasat kovetden tették meg az
osszeférhetetlenségi  nyilatkozatokat, amely nem felel meg a Kbt. szabalyainak, ezért a
Dontdébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 25. § (6) bekezdésében
foglaltakat.

26.  Szinten hivatkozott a D.267/17/2023. szamu Dont6bizottsagi hatarozatra, amely rogziti,
hogy a Kbt. 25. § (1) bekezdése kotelezettségként irja eld az ajanlatkérd szamara, hogy
megeldzze, feltdrja ¢€s sziikség esetén orvosolja az Osszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzeteket. A jogalkoto nem hatarozta meg konkrétan,
hogy az ajanlatkérének mikor mit kell tennie a Kbt. 25. § (1) bekezdése szerinti kitelezettsége
teljesitése érdekében, hiszen minden eset mas ¢és mdas. Azonban a Dontdbizottsdg arra is
ramutatott, hogy amig az ajanlatkéré az elvarhatdé gondossag szintjén fennallo, Kbt.-ben
biztositott eljarasi cselekményekkel nem tisztazza az adott korulményeket, addig az
ajanlatkérével szemben a jogsértés megallapithatd. Ezen kotelezettsége az ajanlatkéronek fennall
az eljardés minden szakaszdban. A jogalkotd az ajanlatkéré kotelezettségévé teszi az
Osszeferhetetlenség kivizsgalasat, kezelését, de az 0Osszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasdganak sérelmét eredményezd helyzetek megeldzését is. Az ajanlatkérének az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban megeldzési  kotelezettsége van. A Dontdbizottsag



véleménye szerint az eljaras megfeleld alapossaggal torténd eldkészitése korébe tartozik az is,
hogy az ajanlatkérd az Osszeférhetetlenségi és a verseny tisztasdganak a sérelmét eredményezd
helyzeteket megeldzze, kezelje. Az ajanlatkérd azzal, hogy semmilyen intézkedést nem tett az
Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzet megeldzése
érdekében, a Kbt. 28. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 25. § (1) bekezdésében
foglaltakat.

27.  Hivatkozott tovabba a Dontébizottsag D.394/17/2024. iktatdsz&mu dontésére, amelyben
megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljarasokban a verseny tisztasdganak biztositasa olyan
altalanos torvényi kovetelmény, amelynek a kozbeszerzési eljards teljes folyamataban
érvényesiilnie kell az eljaras valamennyi résztvevoje szamara. Az ajanlatkérd szervezeteknek
minden rendelkezésre &ll6 eszkdzzel arra kell torekednitik, hogy a kdzbeszerzési eljaras sordn a
legszélesebb kdrben érvényesiiljon a verseny. Az Osszeférhetetlenseg minden olyan helyzetet
magaban foglal, ahol valamely olyan objektiv korilmény all fenn, amely befolyasolja az adott
szemely vagy szervezet filggetlenségébe és partatlansdgdba vetett bizalmat. Az
dsszeférhetetlenség tehat egy olyan helyzet (pl. az értékelésben részt vevé személy és az egyik
ajanlattevd vallalkozés tagja kozotti rokonsdg), amely egy objektivizalt mérce szerint alkalmas
arra, hogy akadalyozza az érintett személy vagy szervezet partatlan feladatellatdsat. Nem
sziikséges, hogy az ajanlatkérd részErdl eljaro személy valdban elfogultan jarjon el és szintén
nem sziikséges szandékos cselekmények bizonyitasa az érintettek részérdl.

28. A fentiek alapjan a hivatalbdli kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérd
feltehetden nem tett eleget a Kbt. 25. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségének, és nem tett meg
minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy megeldzze, feltarja vagy sziikség esetén
orvosolja az 0sszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzeteket.
A kozbeszerzési eljarasban mindaddig nem lettek volna jogszertien meghozhaték a kdzbens6d
dontések, amig valamennyi érintett személy alairt 6sszeférhetetlenségi nyilatkozata nem all az
ajanlatkéré rendelkezésre. A nyilatkozatok nélkul ugyanis az ajanlatkéré nem keriilhetett abba a
helyzetbe, hogy a Kbt. 25. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségét teljesitse.

29.  Megéllapithatd tovabba, hogy az ajanlatkéré nem tett eleget a Kbt. 25. § (2)
bekezdésének, tekintettel arra, hogy nem gondoskodott a négy képviselé-testileti tagnak az
eljarasba vald bevonasukat (azaz 2024. december 6. napjat) megel6zéen a birdlati szakaszra
vonatkozé Osszeférhetetlenségi nyilatkozatai beszerzésérdl. Az érintett képvisel6k az ajanlatkérd
nyilatkozata szerint 2025. marciusaban tették meg az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozataikat az
eljaras biralati szakaszara ,,visszamendleg”.

30. Eldadta tovabba, hogy az ajanlatkérd nyilatkozata szerint tovabba minden képviseld,
mind a kdzbend6 dontési (biralati szakaszra), mind az eljarast lezaro szakaszra vonatkozoan tett
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot. Az érintett négy 0 a biradlati szakaszra vonatkoz6an marciusi
datummal tett 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot.

31. A kezdeményez0 a jogsértes megtorténtének legkorabbi idépontjaként 2024. december 6.
napjat, azaz az érintett képvisel6-testiileti tagok eljarasba torténé bevonasanak napjat, a
jogseértésrol torténd tudomasszerzés idopontjaként 2025. aprilis 1. napjat, azaz a kozérdeki
bejelentés beérkezésének a napjat jeldlte meg.

32. A masodik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 46. § (1)
bekezdését.
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33.  E korben elbadta, hogy a vizsgalata soran észlelte, hogy az EKR-be az ajanlatkéré nem
toltotte fel az eljaras eredményére, az érvényességre, az eljaras nyertesére és a masodik legjobb
ar-értékii ajanlatra vonatkozé biralobizottsagi javaslatot, mely alapjan az eljarast lezaro 2025.
aprilis 15-i dontés meghozatalra kerdilt.

34. Az eljarés eredményére vonatkozd biralobizottsdgi javaslat dokumentaldsénak hianya
okan a kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérd feltehetéen nem tett eleget a Kbt. 46. §
(1) bekezdése szerinti kotelezettségének.

35. A kezdeményez6 a masodik kezdeményezési elem tekintetében a jogsértés
megtorténtének legkorabbi idépontjaként 2025. aprilis 15. napjat, az eljarast lezar6 dontés
meghozataldnak napjat, a jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontjaként 2025. majus 21.
napjat, az EKR-hozzaférés megadasanak a napjat jel6lte meg.

36. A kezdeményez6 a jogorvoslati eljaras soran fenntartotta a jogorvoslati
kezdeményezésben kifejtett Aallaspontjat, tovabb& az ajanlatkér6i nyilatkozat érdemi
észrevételével kapcsolatban hangsulyozta, hogy a jogsértest nem az 6sszeférhetetlen helyzet
eléidézésében, tovabba ennek az eljaras eredményére/nyertes személyére val6 kihatasaban jelOlte
meg, hanem az ajanlatkéré azon mulasztasaban, miszerint a Kbt. 25. § (1) bekezdése szerinti
vizsgalati kotelezettségének — az ajanlatkérd altal kétségbe nem vontan — nem tett eleget.
Allaspontja szerint megallapithato, hogy az ajanlatkéré az eljarasba olyan személyeket vont be,
akiknek az Osszeférhetetlenségi kovetelményeknek valdo megfelelésérdl nem rendelkezett
informdcioval, igy az Ot terheld megeldzési kotelezettségének nem tehetett eleget.

Az ajanlatkéré nyilatkozata

37. Az ajanlatkér6 a kezdeményezés tekintetében eldadta, hogy — amint az a biraldbizottsagi
jegyzOkonyvben is rogzitésre keriilt — tekintettel arra, hogy az ajanlatok bontasakor, majd az
érvénytelenitést kovetden is ugyanazon ajanlattevd (Aktiv Kft. és Topa Kft.) allt az els6 és a
masodik helyen, az érvénytelenitések (kozbensé dontések) nem voltak hatassal az eljaréas
eredmeényére, a nyertes ajanlattevé személyére és a masodik helyezett személyére, tekintettel
arra, hogy aki a bontas pillanataban a legelsé és masodik helyen &llt, az az eljaras lezarasakor is a
legkedvezObb helyen és a masodik helyen allt. Az érvénytelenitett ajnlatok akar érvényesek
lettek volna, akér érvénytelenek, az érintett ajanlattevok a teljes biralat soran mindvégig az elsé
ill. masodik helyen alltak, az els6 és masodik helyen allé személyében nem tortént valtozas, igy
az érvénytelenné nyilvanitott ajanlatoknak (azaz a kozbensé dontéseknek) nem volt hatasuk az
eljaras eredményére, a nyertes és a masodik helyezett ajanlattevd személyére.

38.  ROgzitette tovabba, hogy allaspontja szerint a Kbt. alapjan nem lehetett volna mashogy
donteni az érvénytelenitett ajanlattevékkel kapcsolatban, igy mas tartalmu k6zbensé dontést sem
tudtak volna hozni a testlleti tagok. A dontés tartalmaval kapcsolatban nem volt mérlegelési
lehetbségiik, igy azt befolydsolni sem tudték, a versenyre sem volt hatdsuk. Alapelvi sérelem
nem kovetkezett be. Birald bizottsagi tagok tették meg a dontési javaslatot, a birdld bizottsagi
tagok mindannyian tettek ©sszeférhetetlenségi nyilatkozatot, nem lehetett a kdzbensd
dontésekben mashogy donteni, ezzel nem tudtdk az eljarast és a nyertes, valamint a masodik
legkedvezobb ajanlattevd személyét sem befolyasolni. Allaspontja szerint teljesen mas megitélés
ala esne, ha a kozbensé dontéseket tobb lehetdség koziil valasztva lehetett volna meghozni, a
dontési javaslat vagylagos lett volna, igy lehetdségiik lett volna a testiileti tagoknak — a
szavazatukkal - valasztani dontési lehetségek koziil, de nem volt. Nem példaul egy aranytalanul
alacsony arindokolas elfogadasa volt a kozbensé dontés targya, hanem egy elkésett ajanlat
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érvénytelenitése és a hianypotlasokat nem megfelelGen teljesité ajanlattevok érvénytelenitése a
Kbt. alapjan.

39.  Elbadta, hogy a kés6bbi dontéshozd (polgarmester) Osszeférhetetlensegi nyilatkozatat —
2024. majus 7. napjan az eljaras el6készitésére — még mint testiileti tag tette meg. Ezt kovetden
polgarmesterként minden tovabbi szakaszra megtette nyilatkozatét.

40. Az ajanlatkér6 hivatkozott arra, hogy a Kfv.V1.37.786/2018. sz. ugy kapcsan ,,a felperes
keresete alapjan az els6fokt birdsag itéletével az alperes hatarozatat megvaltoztatta, a Kbt. 25. §
(1) bekezdésének megsértését megéallapitd és a birsagot kiszabd rendelkezést mellézte.
Indokolésa szerint az 6sszeférhetetlenség megallapitasahoz nem elegendé, ha valamely helyzet
csupan magaban hordozza a verseny tisztasiga vagy az egyenld banasmod sérelmének
lehet6ségét, a jogsértés megallapitasahoz vizsgalandd, hogy volt-e olyan konkrét, a Kbt.-ben
kordlirt tevékenység, amely ténylegesen is megvaldsitotta az 0sszeférhetetlenséget. (...) Az
alperes fellebbezése folytan eljart Kuria itéletével az els6éfoka birosag itéletét megvaltoztatta és a
felperes keresetét elutasitotta.

Indokolésa szerint valoban vizsgalni kell a jogsértés megéallapitasahoz azt, hogy volt-e konkrét, a
Kbt.-ben eldirt olyan cselekmény, amely dsszeférhetetlenségi helyzetet teremtett. (...)”

41.  Fentiekkel 6sszefuigésben hivatkozott arra, hogy a targyi esetben, targyi eljaras
vonatkozasaban nem kovetkezett be maga az 6sszeférhetetlenségi helyzet.

42. A masodik kezdeményezési elem korében az ajanlatkérd eldadta, hogy allaspontja szerint
a Kbt. 46. 8 (1) bekezdésenek megsértése nem allt fenn, tekintettel arra, hogy a biralébizottségi
jegyzOkonyv megfeleld id6ben alairasra kertilt (2025. méarcius 18. napjan), igy a kozbeszerzési
eljarasat — annak el6készitésétdl az eljaras alapjan kotott szerzddés teljesitéséig — irdsban
dokumentalta, a Koézbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly (a tovabbiakban: KFF) részere benyujtotta.
Az eljarési cselekményt az EKR-ben elinditotta, csak a cselekmény lezarasa elmaradt. De ett6l
fuggetlenil a Kbt. 46. § (1) bekezdése nem Kkerilt megsértésre, mert a dokumentalasi rend
megfeleld volt az egész eljaras soran. Ramutatott, hogy fentieket tamasztja ala a biraldbizottsagi
jegyzokonyv keltezése és a KFF-nek tortént megkildése is (amely az Elektronikus Palyazo
Téjékoztatd és Kommunikacios rendszerbe (tovabbiakban: EPTK) feltoltésre kerilt).

43.  ElGadta tovabba, hogy fenntartja az adatszolgaltatas soran leirt érveit, amelyek szerint
adott esetben a testiileti tagoknak el6terjesztés formdjaban napokkal kordbban megkiildésre
keriilnek a kozbeszerzési anyagok és dontéstervezetek. A képviseld testiilet 1étszama 9 16, és
targyi esetben a 9 fobol a tobbség, 5 f6 megfelelen alairta az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot,
tehat amennyiben a dontésben az érintett 4 f6 nem vett volna részt, az eredmény nem valtozott
volna. El6adta tovabba, hogy a testiileti tagoknak az SZMSZ 14. § (4) bekezdése es 43. 8-a
alapjan bejelentést kell tenniuk fenndlld Osszeférhetetlenség esetén, és ilyen bejelentés nem
érkezett, valamint utdlagosan a képviseldk ezt a nyilatkozat megtételével megerdsitették.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

44. Az ajanlatkéré 2024. szeptember 6. napjan inditotta meg a targyi kozbeszerzési eljarést,
ezért a Dontébizottsag az ezen a napon hatalyos anyagi jogi rendelkezések szerint jart el a
jogorvoslati eljaras soran. A hivatalbdli kezdeményez6 2025. szeptember 18. napjan nyujtotta be
a DontObizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a DontObizottsdg az € napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.
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45. A Dontébizottsag az aldbbi jogszabalyi rendelkezések keretei kozott vizsgalta meg a
hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat.

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérdl szolo AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE 24. cikke szerint a
tagallamok biztositjak, hogy az ajanlatkérd szervek megtegyék a megfeleld intézkedéseket a
kozbeszerzési eljaras folyaman felmeriilé esetleges Osszeférhetetlenség hatékony megelézése,
feltarasa és orvoslasa céljabol, hogy ezaltal elkeriilhetd legyen a verseny torzuldsa, és minden
gazdasagi szereplo tekintetében biztositva legyen az egyenld banasmod.

A Kbt. 25. 8§ (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy megelézze, feltdrja és szlikség esetén orvosolja az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzeteket.

A Kbt. 25. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkéré nevében eljaré és az ajanlatkérd altal az
eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy irasban kdoteles
nyilatkozni arr6l, hogy vele szemben fenndll-e barmely olyan koriilmény, amely az e § szerinti
Osszeférhetetlenséget eredményezhet. Ha e személy a kdzbeszerzési eljarashoz kapcsolddéd tébb
folyamatban (eljaras elokészitése, ajanlatok €s részvételi jelentkezések birdlata, a kdzbeszerzési
eljaras eredményérdl szoldo dontés meghozatala) is részt vesz, az érintett személynek a
nyilatkozatot valamennyi folyamathoz kapcsol6ddan meg kell tennie. Ha az dsszeférhetetlenség
vagy annak kockézata a nyilatkozat megtételét kdvetden meriil fel, az érintett személy koteles ezt
haladéktalanul bejelenteni az ajanlatkérd részére.

A Kbt. 25. § (4) bekezdése szerint dsszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkér6 részérol
az eljarassal vagy annak el0készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljarés
eredményét befolyasolni képes személy — ide értve a kdzbeszerzési szolgaltatot, valamint az
altala foglalkoztatottakat is — kozvetve vagy kdzvetlenill olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb
személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely ugy tekinthetd, hogy befolyasolja funkciodinak
partatlan és targyilagos gyakorlasat.

(5) Vélelmezni kell, hogy fennéll a (4) bekezdés szerinti 6sszeférhetetlenség, ha a (4) bekezdés
szerinti személy

a) a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvallalkozoként részt
vesz vagy az alkalmassag igazolasaban részt vesz;

b) * a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvallalkozoként
vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezetként részt vevd gazdasagi szerepld tagja,
vezetO tisztségviseldje, felligyelObizottsaganak tagja, cégvezetdje vagy alkalmazottja; vagy

C) az a) vagy a b) pontban meghatarozott személyek hozzatartozoja.

A Kbt. 46. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarasat — annak
el6készitésétdl az eljaras alapjan kotott szerzodés teljesitéséig — irasban koteles dokumentalni.

46. A Dontdbizottsagnak az els6 kezdeményezési elem tekintetében azt kellett
megvizsgalnia, hogy az ajanlatkéré jogszeriien jért-e el akkor, amikor a targyi eljarés
tekintetében tobb, az eljarasba bevont személy Osszeférhetetlenségi nyilatkozatat az eljarasba
tortént bevonasat kovet6en és nem azt megel6z6en kérte be az eljarasba bevont személyektol.

47. A Kbt. Osszeférhetetlenségre vonatkozé rendelkezéseihez fiizott magyarazata (Kontor
Eszter, In: Dezs6 Attila (szerk.): Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL
torvényhez ) szerint a ,,Kbt. 25. § (1) bekezdésében kifejezésre kerlil az §sszeférhetetlenseg és a
verseny tisztasaganak sérelme korében a szabalyozas alapvetése. Az 0Osszeférhetetlenségi
szabalyok a verseny tisztasaga alapelvek kozott is rogzitett védelmének egy konkrét
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szabalyanyagban megfogalmazott kdvetelményrendszereként értelmezhetdk. [...] a megeldzés
kotelezettségének kifejezett torvénybe emelésével a jogalkotd egyértelmiivé tette, hogy
ajanlatkérdt kotelezettségek terhelik a veszélyeztetési jellegli helyzetekben is, amelyek
elmulasztdsa jogsértést eredményez. E mddositott jogszabalyi megfogalmazas pontosabban
tikrozi a 2014/24/EU eurdpai parlamenti ¢és tanacsi iranyelv 24. cikkében szerepld
rendelkezéseket: ,,A tagallamok biztositjak, hogy az ajanlatkérd szervek megtegyék a megfeleld
intézkedéseket a kozbeszerzési eljaras folyaman felmeriild esetleges Osszeférhetetlenség
hatékony megelézése, feltarasa és orvoslasa céljabol, hogy ezaltal elkeriilhetd legyen a verseny
torzulasa, és minden gazdasagi szerepld tekintetében biztositva legyen az egyenlé banasmod.”
Valamint e mddositott jogszabalyi megfogalmazéds 6sszhangban &ll az Eurdpai Bizottsag
Llranymutatas az  Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti  elkeriilésérél és
kezelésérol” (2021/C 121/01) cimii kozleményének az unids forrdsok felhasznalasa és a 2018.
évi koltségvetési rendelet 61. cikk (1) bekezdése vonatkozéasaban tett megallapitasaival, amelyek
szintén hangsulyozzék a megelézés, az Osszeférhetetlenség felmeriilésének megakadalyozasa
kotelezettségét.”

48. A Dontébizottsag az ajanlatkéré altal benyujtott dokumentumok, az ajanlatkérd
nyilatkozatai és az EKR-ben rogzitett adatok alapjan megéllapitotta, hogy a 2024. december 12.
napjan tartott képvisel6-testuleti Glésen, a 282/2024. (XI1. 12.) Képviseld-testilet hatarozat (elsé
kozbens6 dontés) meghozatalakor négy dontéshozo testiileti tag 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat
alairasa nélkil kerllt bevonasra az eljards biralati szakaszaba. A tagok a birdlati szakaszra
vonatkozd Osszeférhetetlenségi nyilatkozatukat 2025. marcius 20., 2025. marcius 21. és 2025.
marcius 24. napokon irtak ala, tobb, mint harom hénappal a bevonasukat kovetden.

49. A Dontdbizottsdg nem osztotta az ajanlatkéré e korben eldadott alldspontjat, amely
szerint az, hogy az Osszeférhetetlenségre vonatkozoan nem folytatott az {ilést megel6z6en
vizsgalatot nem volt jogsértd, mert ,,a dontes tartalméaval kapcsolatban [a tagoknak] nem volt
mérlegelési lehetéségiik, igy azt befolyasolni sem tudték, a versenyre sem volt hatasuk.” Az
Osszeferhetetlenség szabalyrendszerét a Kbt. 25. § Aallapitia meg. A Kbt. 25. § szerinti
dsszeférhetetlenséget minden esetben egy olyan objektiv korilmény alapozza meg, amely
befolyasolni képes az adott személy vagy szervezet fliggetlenségébe és partatlansagaba vetett
bizalmat. Ezt nem befolyasolja az, hogy a konkrét dontés meghozatalakor volt-e mérlegelési
lehet6sége a tagoknak vagy sem figyelemmel arra, hogy az esetlegesen felmeriilé objektiv
korulmény az, amelynek fenndllasa az Osszeférhetetlenségi helyzetet megteremti. Ennek
vizsgalatat pedig az ajanlatkérének az eljarasba torténd bevonast megeldzden kell megtorténnie,
hiszen az Gsszeférhetetlen helyzetet akkor tudja megelézni az ajanlatkérd, ha az eldtt vizsgalja
ennek fennallasat, mieldtt az eljarassal Osszefliggd, az adott szakaszban felmeriild informéciokat
az érintett személy megismeri. A Kbt. 25. § (2) bekezdése alapjan ha az eljarassal vagy annak
elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy a Kkozbeszerzési eljarashoz
kapcsol6do tobb folyamatban (eljaras el6készitése, ajanlatok és részvételi jelentkezések biralata,
a kozbeszerzési eljards eredményérdl szold dontés meghozatala) is részt vesz, az érintett
személynek a nyilatkozatot valamennyi folyamathoz kapcsolédéan meg kell tennie. Ennek oka
az, hogy az eljaras kiilonboz6 szakaszaiban eltéré informaciokat ismernek meg az abba
bevonasra keriil6é személyek, tovabba az id6 elérehaladtaval valtozhatnak a koriilményeik is. Az
Osszeférhetetlenségi helyzetek megel6zése az eljards egyes szakaszaiba torténd bevonast
megel6z6 nyilatkozatokon keresztiil biztositja a verseny tisztasagat, az eljaras atlathatosagat,
megakadalyozza a személyes érdekeltségek érvényesitését, és garantalja, hogy a dontések a koz
javat szolgaljak, megeldzve a jogsértéseket.

»273. A Dontébizottsag a Kbt. irdnyad6 rendelkezései, jogalkotoi indokolasa alapjan ramutat,
hogy az 0sszeférhetetlenség megel6zése a kozbeszerzésre kotelezett ajanlatkérét terheld


https://www.google.com/search?q=verseny+tisztas%C3%A1g%C3%A1t&oq=%C3%B6sszef%C3%A9rhetetlens%C3%A9gi+nyilatkozatot+mi%C3%A9rt+kell+minden+szakaszban+megtenni%3F&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjI0NzE3ajBqMTWoAgiwAgHxBZ59EhYqF82u&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjnt53k5oqSAxXCg_0HHcxtJBQQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=kiz%C3%A1r%C3%B3lagos+%C3%A9rdekelts%C3%A9gek&oq=%C3%B6sszef%C3%A9rhetetlens%C3%A9gi+nyilatkozatot+mi%C3%A9rt+kell+minden+szakaszban+megtenni%3F&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjI0NzE3ajBqMTWoAgiwAgHxBZ59EhYqF82u&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjnt53k5oqSAxXCg_0HHcxtJBQQgK4QegQIARAC
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kotelezettség, minden sziikséges intézkedést meg kell tennie annak érdekében, hogy megeldzze,
feltarja és szlikség esetén orvosolja az 6sszeférhetetlenséget és a verseny torzulasat eredményez6
helyzeteket. Ezt a kotelezettségét az ajanlatkér6 a nevében eljard és az ajanlatkéré altal az
eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont szervezet, személy
irasbeli nyilatkozatanak vizsgalataval teljesiti. Az érintett szervezetnek, személynek e
nyilatkozatot valamennyi folyamathoz kapcsolédéan meg kell tennie.” (D.58/33/2025.)

50. A fenticket tamasztja ala az ajanlatkéré kOzbeszerzési szabalyzatanak a tényallasban
idézett pontja is.

51. A Dontébizottsag az ajanlatkérd altal hivatkozott Kfv.V1.37.786/2018. sz. ligy kapcsan
megjegyzi, hogy az a targyi eljarastol eléré tényallas mellett sziiletett és felhivja a figyelmet,
hogy a hivatkozott itélet az 6sszeférhetetlenség megallapithatdésagat vizsgalja, targyi esetben
pedig az Osszeférhetetlenségi helyzetek megelézése érdekében a Kbt. 25. § (2) bekezdésében
foglalt irasbeli nyilatkozatok megtételének a bevonast megel6zé hianya, illetve azt kovetden,
kés6bbi idopontban torténd alairdsa a vizsgalat targya.

52. A DontObizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a kezdeményezés elsé eleme
alapos. Az ajanlatkérd azzal, hogy a targyi eljarasban négy dontéshozo testiileti tagot tigy vont be
az eljaras biralati szakaszéba, hogy az Osszeférhetetlenségre vonatkozé nyilatkozatukat nem a
bevonasuk el6tt, hanem a bevonasukat kovetden, tobb, mint harom honappal késébb irtak ala,
megsértette a Kbt. 25. § (1) és (2) bekezdését.

53. A mésodik kezdemeényezési elem azt kifogasolta, hogy az eljaras eredményére vonatkoz6
biraldbizottsagi javaslatot (BB_jkv.pdf), amely alapjan az eljarast lezar6 2025. aprilis 15-i dontés
meghozatalra keriilt, az ajanlatkér6é nem toltotte fel EKR-be, ezaltal megsértve a Kbt. 46. § (1)
bekezdését.

54. A Dontobizottsag az EKR-ben rogzitett adatok, az ajanlatkéré nyilatkozata és az eljaras
soran benyujtott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a dokumentum tanisaga szerint az
ajanlatkér6 a 2025. marcius 18. napjan tartott birdlé bizottsagi ilésrol elkészitette a
dontéselokészitd jegyzOkonyvet, annak aldirasa a jelenlévok altal és ezaltal dokumentaldsa az
ajanlatkérd altal megtortént. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkérd a
dokumentumot 2025. szeptember 22. napjan toltdtte fel az EKR-be. A Dont6bizottsag
megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkéré az eljarast lezard dontését 2025. aprilis 15. napjan
hozta meg.

55. A Dontébizottsag a masodik kezdeményezesi elem tekintetében a fentiek alapjan,
tekintettel arra, hogy a kezdeményezés egyéb megsertett jogszabalyhelyet nem tartalmazott, a
Kbt. 46. 8 (1) bekezdésének megsértését nem tudta megallapitani.

56. A Dontébizottsdg a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (3) bekezdésében biztositott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdes d) pont alapjan az elsé kezdeményezési elem
tekintetében megallapitotta a jogsértést, a masodik kezdeményezesi elem tekintetében a jogsertés
hidnyat allapitotta meg és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pont alapjan birsagot szabott ki.

57. A KDt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kdzbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel,
valamint a jogsértésért felelés személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért
felelds személlyel és szervezettel szemben.


https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=4905589&id=4114947
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A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsdg kiszabésa, valamint a birsag 6sszegének megallapitdsaban az eset 0sszes
korialményét, igy kildndsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kbzbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tértént ismételt
tandsitasat,

e) a jogsértés megtorténte s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idGtartamot,
f) tAmogatasbdl megvalosult beszerzés esetén azt a korlilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanval6an szandékos volt.

58. A DontObizottsag a birsag kiszabasat a jogsértés stulyara tekintettel indokoltnak tartotta az
ajanlatkérével szemben.

A birsag mértékének megallapitasa soran a DoOntébizottsag az eset valamennyi relevans
korilményét mérlegelte a kovetkezOk szerint. A birsag 6sszegének megallapitasa soran
értékelte a kdzbeszerzés targyat és annak értékét (484.974.315.- Ft). A Dontébizottsag a birsag
mértékének megallapitasa soran figyelembe vette, hogy a megéllapitott jogsértés sulyosnak
tekintendd, figyelemmel a Kbt. dsszeférhetetlensegre vonatkozo rendelkezései tekintetében fent
idézett torvéenymagyarazatban foglaltakra is. Figyelembe vette tovabba a DOnt6bizottsag, hogy
a jogsértés jellegénél fogva nem orvosolhato.

A Dont6bizottsag a birsag 6sszegének meghatarozasa soran figyelembe vette ugyanakkor azt is,
hogy a kozbeszerzés tAmogatasbdl valdsult meg, ezaltal a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a
tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat.

A Dont6ébizottsag az ajanlatkérd javara vette figyelembe, hogy az adott kozbeszerzési eljards
vonatkozasaban korabban nem allapitott meg jogsertést az ajanlatkérével szemben, tovabba azt
is, hogy a vizsgélata sordn nem talalt arra utal6 korilményt, hogy a jogsértések nyilvanvaloan
szandékosak lettek volna.

59. A fenti indokok alapjan a Dontdbizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

60. A Kbt 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 124. §-a szerint eljarasi koltség
mindaz a koltség, ami az eljaras soran felmerdil.

61. A DontObizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) és (5) bekezdésein alapul.

62. A hatarozat kozigazgatasi perben torténé elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
felulvizsgélatara a kozigazgatasi perrendtartasrdl szoldé 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes.
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63. A kereseti kezdeményezés elektronikus uton torténé benyujtasa a digitalis allamrol és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 2023. évi ClII. torvény (Déptv.) 19.
8 (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. toérvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. januar 15.

Dr. Varga-Nagy Erika sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Szathmari Réka sk
kdzbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kodzbeszerzési biztos
az eljardé tanécs elnoke kozbeszerzési biztos
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