KOZBESZERZESI HATOSAG ,
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG

% 1026 Budapest, Riadé u. 5-11.
(AT -
] Tel.: 06-1/882-8594
W\\\\\\ Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
Iktatészam: D.118/16/2026.

A tandcs tagjai: Dr. Gulyas-Horvath Orsolya kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Bonifert Zsolt kdzbeszerzési biztos, Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo: Kermann IT Solutions Nyrt.
(Budapest, Roppentyti utca 48.)
A kérelmezo képviseldje: Dr. Radovits Viktor David

felelOs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(lajstromszam: 01231)

Az ajanlatkéré: Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag
Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Kérmendi Miklos ligyvéd

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(lajstromszam: 00298)

Egyéb érdekelt: Innomatrix Services Kft.
(God, Rozsa utca 27.)
Egyéb érdekelt képviselgje: Dr. Radnai Eva Ugyvédi Iroda

(Budapest, Jokai u. 4. 1/2.)
Kisdrsiné Dr. Radnai Eva Katalin tigyvéd
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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.

A Dontébizottsag kotelezi a kérelmezdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon
beliil fizessen meg az ajanlatkérd részére 300.000.-Ft ligyvédi munkadijat, mint eljarasi
koltséget.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtasdinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halaszté hatalya. A jogi
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képviselovel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodé szervezet kizarolag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.)
Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott 2025.
januar 30-an a bevezetd részben meghatarozott arubeszerzés targyaban. Az eljarast meginditd
felhivas 2026. februar 4. napjan jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitd 2026/24. szamaéban,
1762/2026. kozzétételi szam alatt. Az eljards EKR azonositoszama: EKR000132392026.

2. A felhivas targyi eljaras szempontjabol relevans rendelkezései az alabbiak:

»11.2.1.) Elnevezés: Jogosultsagkezeld rendszer beszerzése

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

A Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (1149 Budapest,
Mogyorodi ut 43.), mint ajanlatkéré (a tovabbiakban: Ajanlatkérd, vagy Megrendeld) egy
jogosultsagkezeld rendszert kivan beszerezni.

A nyertes ajanlatteve feladata a jogosultsagkezeld rendszerre vonatkozo licenszek szallitasa és
kapcsolodo szolgaltatasok ellatdsa a miiszaki leiras és a szerzOdéstervezet szerint.

Szakmai kovetelmények

1.1.  Teljesitend6 funkcionalis kovetelmények

A megoldédsnak az alabbi szakmai kdvetelményeket kell biztositania:

1. 588 darab belsds ¢és 11412 darab kiilsés dolgozot kell kezelni.

2. 6000 darab technikai felhaszndlot kezelését is meg kell valositania.

3. On-prem virtualizalt kornyezetben (Hyper-V) kell futnia, amely kdrnyezetet az Ajanlatkérd
fog biztositani.

4. Egymastol fiiggetlen fejlesztdi, teszt és éles kornyezetet kell kialakitani.

5. A HR rendszerbdl érkezd fajl alapti informaciokat képesnek kell lenni beolvasni. Mivel nem
minden dolgozo 1étezik a HR rendszerben, ezért a dolgozok mas forrasbol is érkezhetnek, ezért
kézi rogzités vagy idészakos CSV (Comma Separated Values) vagy adatbazis forras alapu
betdltést kell tervezni ezek szamara.

6. A szervezeti struktira az AD-ban (Microsoft Active Directory) talalhatd jelenleg. A
rendszernek ezt képesnek kell lennie felvenni és a kezelését atvenni. A szervezeti struktira az
IDM (Identity Management Rendszer) rendszerbdl kell leképezddjon.

7. A kozponti rendszerek Microsoft Active Directory tartomanyba vannak szervezve, amiben a
felhasznalokat €s jogokat kell kezelni.

8. Vannak olyan rendszerek, amik nem MS AD integraltak, de online elérhetéek (pl. SQL DB
vagy WebService). Ezek kezelését meg kell oldani az IDM rendszerének, olyan modon, hogy a
teljes felhasznalo kezelés, a csoporttagsag is meg legyen oldva.

9. Vannak olyan rendszerek, amik esetében az Online kapcsolat nem lehetséges, erre ki kell
alakitani egy folyamatot, amiben az ilyen Offline rendszerekhez tartozo felhasznald és jog
nyilvantartas és Offline vezérlés kezelése torténik.

10. Nyilvantartas alapu rendszerek kezelése: Olyan kiilsés rendszerek esetében, amit nem az
Ajanlatkérd kezel, sziikséges kialakitani egy nyilvantartasi rendszert, ahol a felhasznalok
maguk tudjék felvenni és kezelni a hozzajuk tartozé hozzaférési adatokat.
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11. A jovéhagyokhoz rendelt e-mail kezelés szabaly szerinti kezelését meg kell oldani, de
biztositani kell az egyedi igények (eltérések) lehetdségét.

12. AD userek képzéséhez létezik alkalmazott névkonvencid, melynek feliilvizsgalata és
pontositasa sziikséges.

13. Magas jogosultsagu userek esetében van alkalmazott névkonvencid, melynek
feliilvizsgalata és pontositasa sziikséges.

14. Kiils6s userek esetében van alkalmazott névkonvencid, melynek feliilvizsgalata ¢és
pontositasa sziikséges. Kiilsds userek feleloshoz rendelése (az egyes teriiletek belsds vezetdihez
vagy kapcsolattartbhoz vannak rendelve).

15. Ertesitések kiildéséhez integralando levelezdrendszert szabvanyos titkositott protokollokon
keresztiil kell megszdlitani.

16. Jogosultsdg kezelési folyamatok (jovahagyasi folyamatok kidolgozottsaga, jovahagyok
kijelolése) kialakitasa, bevezetése sziikséges.

17. Engedélyezési/jovahagyasi folyamat esetén helyettes beallitasanak, delegalasanak (mind
parhuzamos vagy felettes lehetdséggel) lehetdségét sziikséges biztositani. A helyettesitoket fel
kell tudni kérni a helyettesitésre rendszeren beliil.

18. Oktatasok terén mind felhasznaldi és lizemeltetdi oktatassal tervezzen nyertes Ajanlattevo.
Az lizemelteti oldalon minimum 1 alkalommal kell oktatast tartani minden {izemeltetonek
(orszadgosan kb. 100 f6), egy online oktatds keretében. Az oktatdsi anyaggal kapcsolatban
iizemeltetdi dokumentéaciot kell késziteni, lehetdleg szerkesztheté docx formatumban, de
minimum kereshetd pdf-ben. A teljes allomany részére 1 alkalommal felhasznaléi szintli online
¢s rogzitett oktatast kell tartani. Az oktatdsi anyaggal kapcsolatban felhasznal6i kézikonyvet
kell késziteni, lehetdleg szerkeszthetd docx formatumban, de minimum kereshet6é pdf-ben.

19. Feliilvizsgalati folyamatok megtervezése és bevezetése sziikséges. Ki kell alakitani a
kampanyszerti, eseti €s csoportos feliilvizsgélatok lehetdségét.

20. Szerepkor alapt jogosultsagkezelést kialakitasa.

21. Legfobb cél az AD-ban taldlhatd csoport tagsagok szerepkor alapu kezelése lesz.

22. Egyedi jogosultsagkezelést kialakitasa sziikséges.

24. Biztositson feliiletet cimtar adatok kezelésére (telefonszam, telephely stb.), melyet a user
,.1étrehozashoz" atad a cimtar felé.

25. Biztositson SSO (Single Sign On) funkciot az IDM feliilet elérésehez.

26. Az egyes feladatok végrehajtasara, statuszara vonatkozoan kiildjon e-mail értesitéseket.

27. Az illesztett rendszerek jogosultsagihoz kapcsolddoan biztositson lehetdséget leird adatok,
megjegyzések megjelenitésére.

28. Az igényelhetd jogosultsagok legyenek kereshetok a felhasznalok szaméara mind
elnevezésiik, mind a leiras, mind a megjegyzés mezdjiik alapjan.

29. Legyen lehetdség adatgazda €s egyedi jovahagyo beallitasara akar egyetlen jogosultsaghoz
kapcsolodoan is.

30. Biztositott legyen a vizsgakoteles jogok adasanal a vizsga meglétének ellendrzése.

31. IDM rendszer hasznéalatdhoz kiilonbozd szerepkorok legyenek definidltak az egyes
feleldsseégi korok kialakitasanak fiiggvényeben, az egyes funkciok jol elhatarolhatok legyenek.
32. Az IDM megoldéas workflow folyamataiban (igénylés / modositas / torlés / felfliggesztés) az
egyes szerepkorok helyettesitése legyen biztositott (igényld, jovahagyod, végrehajtd). A
helyettesités beallitdsara IDM belsé szerepenként legyen lehetdség. A bedllitds munkatars
keresési funkcioval integralt feliileten keresztiil valosuljon meg.

33. Bizonyos folyamat-valtozdsok esetében, valamint minden beavatkozast igényld esetben
kiildjon email-es értesitést.

34. Az IDM rendszeren keresztiil legyen biztositott:
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a. azonnali jogosultsagigénylés kezdeményezése;

b. adott iddszakra torténd jogosultsagigénylés kezdeményezése;

c. jévahagyasi folyamat workflowban egy vagy tobb szintli jovahagyéas kialakithatosaga.;

d. A folyamatok statuszat az igényld, illetve az abban résztvevd jovahagyok folyamatosan
figyelemmel tudjak kisérni a sziikséges informaciok webes megjelenitésén keresztiil (hol tart a
folyamat, ki hagyta mar jova, ki a kovetkez0 szint).;

e. Amennyiben kiilonb6z0 rendszerekhez egyidejiileg inditanak igényléseket egy azon
felhaszndlo szamara, Ggy az egyes lancoknak fiiggetlentil kell haladniuk, nem akadéalyozhatja
az egyik igénylés a masik érvényre jutasat idobeli eltolodas miatt.;

f. Biztositson azonnali jogosultsdg megvonasi jogosultsagot az IDM-en beliill. Ezen jog
gyakorlasa legyen bels6 IDM szerephez kotott. Az azonnali megvonas lehessen felhasznalo,
vagy felhasznaldi account (az adott felhaszndld jogait az adott rendszerben vonja csak vissza
azonnali eljarasban) szinti.;

g. Lehessen iddzitett jogosultsigmegvondst kezdeményezni az elézéekben leirt paraméterek
mellett.;

h. Legyen lehet6ség a jogosultsag felfiiggesztésére.;

1. Igénylést kdvetden a jovahagyas végeztével késziiljon egy nyomtathaté dokumentacid vagy
PDF.

35. Minimdlisan elvart feliileten megtekinthetd, mentheté/exportalhatd riportok a miiszaki
leiras szerint.

1.2. Teljesitend6 nem funkcionalis kovetelmények

1.2.1. Uzemeltetési elvarasok: Hibakezelés / Hibakeresés Uzemeltetéshez —sziikséges
dokumentéciok Telepitokészlet Mentés, visszaallitds Naplozas (logolas) Az Ajanlattevd
rendelkezzen bevezetési modszertannal Auditalhatosag Jogszabalyi megfelelés (GDPR)

1.2.2. Infrastrukturalis kovetelmények Authentikdcio/AD integracidé Cimtar MS Active
Directory. Kovetelmény: Infrastruktira ¢&s alkalmazéds kiszolgald elvéarasok, hibatiird
megoldasok

Tovabbi informéciok a miiszaki leirasban.

Egyenértékiiség

Ajénlatkérd hangsulyozza, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban a beszerzés targyait
illetden hasznalt barmilyen megnevezés csak a targy jellegének egyértelmli meghatarozésa
érdekében tortént, az ajanlatkérd azzal egyenértékli megajanlést is elfogad. A 321/2015. (X.
30.) Korm.rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a szerzddés targya altal indokolt
esetek kivételével a miiszaki leirds nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyt vagy eredetii
dologra, illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala
nyujtott szolgaltatdsokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre,
tipusra vagy adott szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi szereplok vagy
termékek elonyben részesitéséhez vagy kiszoritdsdhoz vezetne. Az ilyen hivatkozas csak
kivételes esetekben engedhetd meg, ha nem lehetséges a szerz8dés targyanak a 321/2015. (X.
30.) Korm.rendelet 46. § (2) bekezdés szerinti, kelléen pontos és érthetd leirdsa. Az ilyen
megnevezeés mellett a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezést kell szerepeltetni.

11.2.5) Ertékelési szempontok

Netto ajanlati ar 6sszesen (HUF)

Az ajanlatok elbirdlasa a legalacsonyabb ar értékelési szempont alapjan torténik.(Kbt.76.§(2)
bek. a)pontja). Ertékelési szempont: Nettd ajanlati ar 5sszesen (HUF)

Ajanlatkérd igényeinek konkrétan meghatarozott mindségi és miiszaki kovetelményeknek
megfeleld termék felel meg, és a gazdasagilag legeldnyOsebb ajanlat kivalasztidsat az adott



esetben tovabbi mindségi jellemzOk nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. (Kbt.
76. § (5) bekezdés) Tovabbi informaciok a Kozbeszerzési dokumentacidban.

V1.3.9) Tovabbi informaciok:
8.Az ajanlatnak tartalmaznia kell ajanlattevd Kbt. 66. § (2) (6) bek. szerinti nyilatkozatait. (A
Kbt.66.§ (6) bek-re vonatkozd nemleges nyilatkozat is csatolandé.)”

3. Az ajanlatkérd a feléhivas mellé Dokumentaciot is készitett, melyben csatolta az Artablazatot
az alabbi tartalommal:

Megnevezés Gyarto, tipus Miiszaki leiras Netto ar (Ft)
Bels6 dolgozoi szoftver licensz (588 db) 0 Ft
Kiils6 dolgozodi szoftver licensz (11412 db) 0 Ft
Technikai szoftver licensz (6000 db) 0 Ft
Felmérés ¢és konzultacid 0 Ft
Rendszerterv készités, elfogadas 0 Ft
Fejlesztoi, teszteldi és éles rendszer telepitése és a 0Ft
telepités timogatasa
HR rendszer integracioja 0 Ft
AD rendszer integracidja (1 db) 0 Ft
Felhasznaloi alapjogok kialakitasa, hozzarendelése 0 Ft
JML folyamatok kialakitasa (belépés, mozgatas, kilépés) 0 Ft
Alap jovahagyasi folyamatok kialakitasa (2 db) 0 Ft
AD csoportok jovahagyasi folyamatainak implementalasa 0 Ft
Migracio; felhasznalok bevonasa 0 Ft
Oktatas; oktatasi anyag készitése 0 Ft
Dokumentécio 0 Ft
Projektvezetés, projektmenedzsment. 0 Ft
Netto ajanlati ar 6sszesen (HUF) 0 Ft
(Felolvasolapon megadandé érték)

A sargaval jelolt részeket ajanlattevéknek nem kell
kitoltenitik!

4. A Dokumentécioban az ajanlatkérd az alabbiakat is eldirta:

,11. INFORMACIOK AZ AJANLATTAL KAPCSOLATBAN, AJANLATI KOTOTTSEG
(...)

Ajanlati kotottség

Az ajanlatkérd az eljarast meginditdo felhivasban és dokumentdcidoban meghatarozott
feltételekhez (ajanlatkérd kotottsége), az ajanlattevo pedig az ajanlatahoz (ajanlati kotottség) az
ajanlattételi hatarido lejartatol kotve van. Az ajanlati kotottség idétartama harminc (30) nap.
(...)

15. SZERZODESKOTES

Eredményes kozbeszerzési eljards esetén a szerzddés megkotésére a Kbt. 131. § (6)
bekezdésére figyelemmel keriil sor. Ennek megfeleléen a szerz6dés nem kotheté meg az
Osszegezés megkiildését kovetd naptol szamitott 10 napos idétartam lejartaig. A szerzddés
megkotésére iranyado tovabba a Kbt. 131. § (1), (4)-(5), (7)-(9) bekezdései is.”

5. Az ajanlatok bontasara 2026. februar 17-én keriilt sor, melynek sordn az ajanlatkérd
ismertette, hogy minddsszesen négy darab ajanlat érkezett, koztik a kérelmezd és az
Innomatrix Services Kft., egyéb érdekelt, mint nyertes ajanlattevd ajanlata.



6. Az Innomatrix Services Kft. benyujtott ajanlata az alabbiakat is tartalmazta:

,» 7. Ajanlatkérdvel szembeni elvarasok

* Az Ajénlatkérd feladata 3 munkanapon beliil biztositani a nyitott kérdések pontositasahoz
sziikséges informaciokat, valaszokat a megfeleld tartalommal, amelyt6l egyedi, kolcsonos
megegyezEs alapjan lehet csak eltérni.

* Az Ajéanlatkéré 2 munkanapon beliil biztosit konzultacids lehetéséget az Ajanlatkérdvel,
illetve az illesztendd rendszerek szakértdivel.

* Az Ajanlatkér6 minden esetben hivatalosan jelzi (email, hivatalos feljegyzés) mindazon
igényeit, amely a feladata ellatdsdhoz sziikséges.

* A projekt ideje alatt a sziikséges Ajanlatkérdi er6forrasok biztositasa a megfeleld idében és
iddtartamban.

* A helyszini munkavégzéshez sziikséges iroda/munkateriilet biztositasa.

* Ajanlatkéré szavatolja, hogy a CSV dllomanyokban taldlhaté HR adatok hibamentesen
alkalmasak arra, hogy az IDM rendszer hiteles adatforrasaként szolgéljanak.

* Az adathibakbdl eredd esetleges javitasok elvégzéséért kizarolag a Megrendeld felelOs.
Megrendeld vallalja, hogy az adathibat az Ajanlatad6 jelzésétdl szamitott 2 munkanapon beliil
javitja.

* Amennyiben az Ajédnlatkérd a fenti felsoroldsban foglalt kozremiikodési, informacio
biztositasi kotelezettségeinek késedelmesen, vagy nem megfelel6 modon (Pl hidnyos,
pontatlan, téves informaciok), tesz eleget, Gigy a teljesités idotartama a késedelem iddtartamaval
automatikusan meghosszabbodik. Az Ajanlatkérd késedelme ezen esetekben

az Ajanlattevo késedelmét kizarja az ajanlatkérdi késedelem idétartamara.

» Ajanlatkéro feladata biztositani a sziikséges hardver €s alap szoftver infrastruktirat, mint az
operacids rendszerek, virtualizacids- illetve adatbazis kornyezet.

8. Ajanlat érvényessége

Innomatrix Services Kft. ajanlatat a keltétdl szamitott 90 napig, vagy a moédositasaig tartja
érvényben (ajanlati kotottség iddtartama). Amennyiben ezen iddtartam alatt a Megrendeld
irasban valtozatlan tartalommal az ajanlatot visszaigazolja, ugy a felek kozott a visszaigazolas
Innomatrix altali kézhezvételének napjaval szerzddés jon létre ezen ajanlatban foglalt
tartalommal. Amennyiben a Megrendeld ezen ajanlatot eltérd tartalommal igazolja vissza, ugy
az 0j ajanlatnak mindsiil, amelyrdl a felek targyalnak.”

7. Az Innomatrix Services Kft. ajanlatban tovabbad az aldbbiak szerint keriilt kitdltésre az
ajanlathoz kotelezden csatolando részletes Artablazat:

Megnevezés Gt)l:;;tso, Miiszaki leiras Netto ar (Ft) AFA Brutté ar (Ft)
IdMatrix provisioning rendszer webes
. kezelofeliilettel - vallalatcsoporton beliil
. . Innomatrix, . . . . ,
Belsé6 dolgozoi IdMatrix- alkalmazhat6 adott orszag hatarain belill, korlatlan 5076 000
szoftver licensz (588 felhasznaldval, minden elérhetd konnektor 18 800 000 Ft 23 876 000 Ft
GOV-2026- |, . r: o Ft
db) UL tipussal, 1 év gyartoi szoftverkovetéssel -
Tartalmazza a bels0s, kiilsds, illetve technikai
felhasznalok korlatlan szamban torténd kezelését.
IdMatrix provisioning rendszer webes
kezel6feliilettel - véllalatcsoporton beliil
alkalmazhat6 adott orszag hatarain belil, korlatlan
A . Innomatrix, | felhasznaloval, minden elérhet6é konnektor
Kiilsé dolgozoi . . . oz R
szoftver licensz IdMatrix- tipussal, 1 év gyartoi szoftverkovetéssel - 0 Ft 0Ft 0 Ft
(11412 db) GOV-2026- | Tartalmazza a belsés, kiilsés, illetve technikai
UL felhasznalok korlatlan szamban torténd
kezelését. A "Belsé dolgozdi szofver licensz" sor
tartalmazza ennek koltségét is, emiatt itt tobblet
koltséget nem szerepeltetiink.




IdMatrix provisioning rendszer webes
kezel6feliilettel - vallalatcsoporton beliil
alkalmazhat6 adott orszag hatérain beliil, korlatlan
Innomatrix, | felhasznaloval, minden elérhet6 konnektor

Technikai szoftver IdMatrix- | tipussal, 1 év gyartoi szoftverkdvetéssel - 0 Ft 0 Ft 0 Ft
licensz (6000 db) GOV-2026- | Tartalmazza a belsés, kiilsds, illetve technikai
UL felhasznalok korlatlan szamban torténd

kezelését. A "Bels dolgozoi szofver licensz" sor
tartalmazza ennek koltségét is, emiatt itt tobblet
koltséget nem szerepeltetiink.

Felmérés és

L o x 2400000 Ft | 648 000 Ft 3048 000 Ft
konzultacié

Rendszerterv

Készités, elfogadds 1680 000 Ft| 453600 Ft| 2133600 Ft

Fejlesztdi, tesztel6i és
éles rendszer
telepitése és a

telepités timogatisa

1480 000 Ft | 399 600 Ft 1 879 600 Ft

HR rendszer

. Lo 1920000 Ft | 518400 Ft 2438 400 Ft
integracidja

AD rendszer

integricioja (1 db) 1920000 Ft | 518400 Ft| 2438400 Ft

Felhasznaléi
alapjogok
kialakitasa,
hozzarendelése

1440 000 Ft | 388 800 Ft 1 828 800 Ft

JML folyamatok
kialakitasa (belépés, 1200000 Ft | 324 000 Ft 1524 000 Ft
mozgatas, kilépés)

Alap jovahagyasi
folyamatok 720 000 Ft | 194 400 Ft 914 400 Ft
kialakitasa (2 db)

AD csoportok
jovahagyasi
folyamatainak
implementilisa

1200000 Ft | 324 000 Ft 1 524 000 Ft

Migracio;
felhasznalok 1440 000 Ft | 388 800 Ft 1 828 800 Ft
bevonasa

Oktatas; oktatasi

P 480 000 Ft | 129 600 Ft 609 600 Ft
anyag készitése

Dokumentacié 1680 000 Ft | 453600 Ft| 2133600 Ft
Projektvezetés, 1440000 Ft | 388800 Ft| 1828800 Ft
projektmenedzsment.
Netto a]anlratrl ar Gsszesen (HUF) (Felolvas6lapon 37 800 000 Ft 10 206 000 48 006 000 Fit
megadando érték) Ft

8. Az ajanlatkérd 2026. februdr 18-an hidnypotlasi felhivassal €1t a nyertes ajanlattevd felé az
alabbi tartalommal:

,»Az ajanlatkérd ezuton tajékoztatja az ajanlattevot, hogy az ajanlati felhivas alapjan ajanlatkérd
a hianypotlas és felvilagositas kérés lehetdségét biztositja a kdzbeszerzésekrol szolo 2015. évi
CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) eldirasai szerint. Az ajanlatkérd az ajanlat jogi €s
formai attanulmanyozasat kovetden az alabbi hidnyossagokat észlelte:

1. Ajanlatkérd megallapitotta, hogy ajanlattevd ajanlata részeként benyujtott szakmai ajanlat
(20260P021_Innomatrix OKF Jogosultsagkezelo rendszer beszerzese szakmai_ajanlat 202
60217 final signed) 50-52. oldal 7-8. pontja a kovetkezdket tartalmazza:

,»7. Ajanlatkérével szembeni elvarasok
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* Az Ajanlatkérd feladata 3 munkanapon beliil biztositani a nyitott kérdések pontositasahoz
szlikséges informaciokat, valaszokat a megfeleld tartalommal, amelytdl egyedi, kolcsonds
megegyezeEs alapjan lehet csak eltérni.

* Az Ajanlatkéré 2 munkanapon beliil biztosit konzultacios lehetdséget az Ajanlatkérdvel,
illetve az illesztend6 rendszerek szakértdivel.

* Az Ajanlatkéré minden esetben hivatalosan jelzi (email, hivatalos feljegyzés) mindazon
igényeit, amely a feladata ellatasahoz sziikséges.

* A projekt ideje alatt a sziikséges Ajanlatkérdi er6forrasok biztositasa a megfeleld id6ben és
id6tartamban.

* A helyszini munkavégzéshez sziikséges iroda/munkateriilet biztositasa.

* Ajéanlatkéré szavatolja, hogy a CSV dallomanyokban taldlhat6 HR adatok hibamentesen
alkalmasak arra, hogy az IDM rendszer hiteles adatforrasaként szolgaljanak.

» Az adathibakbol eredd esetleges javitasok elvégzéséért kizardlag a Megrendel? felelOs.
Megrendeld vallalja, hogy az adathibat az Ajanlatad6 jelzésétdl szamitott 2 munkanapon beliil
javitja.

* Amennyiben az Ajéanlatkéré a fenti felsorolasban foglalt kodzremiikodési, informdcid
biztositasi kotelezettségeinek késedelmesen, vagy nem megfelel6 modon (Pl hidnyos,
pontatlan, téves informaciok), tesz eleget, Uigy a teljesités idotartama a késedelem idotartamaval
automatikusan meghosszabbodik. Az Ajanlatkérd késedelme ezen esetekben

az Ajanlattevé késedelmét kizarja az ajanlatkéroi késedelem idétartamara.

» Ajanlatkérd feladata biztositani a sziikséges hardver €s alap szoftver infrastruktirat, mint az
operacids rendszerek, virtualizacios- illetve adatbazis kornyezet.

8. Ajanlat érvényessége

Innomatrix Services Kft. ajanlatat a keltétdl szamitott 90 napig, vagy a moédositasaig tartja
érvényben (ajanlati kotottség iddtartama). Amennyiben ezen iddtartam alatt a Megrendeld
irasban valtozatlan tartalommal az ajanlatot visszaigazolja, ugy a felek kozott a visszaigazolas
Innomatrix altali kézhezvételének napjaval szerzddés jon létre ezen ajanlatban foglalt
tartalommal. Amennyiben a Megrendeld ezen ajanlatot eltérd tartalommal igazolja vissza, ugy
az Uj ajanlatnak mindsiil, amelyrdl a felek targyalnak.

Az ajanlatkérd/felek feladatait/feleldosségét a kdzbeszerzési dokumentumok, igy tobbek kozott a
miiszaki leiras €s a szerzOdéstervezet tartalmazza.

Ajanlatkérd kizarta azt a lehetdséget, hogy az ajanlattevd tehet-e tobbvaltozata (alternativ)
ajanlatot. (Lasd: ajanlati felhivas: I1.2.9) Valtozatokra (alternativ ajanlatokra) vonatkozo
informaciok Elfogadhatdk valtozatok (alternativ ajanlatok) nem)

Az ajanlati kotottség minimalis idStartamat (30 nap) az ajanlati felhivas IV.2.5) pontja
tartalmazza. Az esetleges ajanlati kotottség meghosszabbitasanak a lehetdségét a Kbt. 70. § (2)
¢s (2a) bekezdése szabalyozza.

Az ajénlatkéré a Kbt. 79. §-a alapjdn az ajanlatok elbirdldsanak lezarasaként irasbeli
Osszegezést koteles késziteni az ajanlatokrol. A Kbt. 131. §-a tartalmazza a kdzbeszerzési
eljarasban a szerzdédés megkotésének szabalyait. (A szerz6dés nem a ,,megrendelés
visszaigazolasaval” jon 1étre.)

Felek kozott a kozbeszerzési eljarasban nincs targyalas, figyelemmel arra, hogy jelen eljras
tipusa a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti, hirdetménnyel induld nyilt eljaras.
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Keérjiik szives felvilagositasukat a szakmai ajanlat
(20260P021 Innomatrix OKF Jogosultsagkezelo rendszer beszerzese szakmai ajanlat 202
60217 final signed) 50-52. oldal 7-8. pontjainak céljat, jogi jellegét illetden, figyelemmel arra,
hogy azok a hivatkozott jogszabalyi eldirasokkal és a kozbeszerzési dokumentumokkal
ellentétes elvarasokat tartalmaznak. Az eljaras jelenlegi szakaszaban a kozbeszerzési
dokumentumok, igy tobbek kozott a miiszaki leirds és a  szerzddéstervezet
kiegészitése/pontositasa/véleményezése nem lehetséges!

Kiilon felhivjuk a figyelmet arra, hogy az ajanlattevd a Kbt. 66. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld, kifejezett nyilatkozatot tett:

Kijelentem, hogy az eljarast meginditdé felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban
foglalt valamennyi formai és tartalmi kovetelmény, utasités, kikotés és miiszaki leirds gondos
attanulmanyozasat kovetéen — a Kbt. 66. § (2) bekezdése alapjan — az eljarast meginditod
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt valamennyi feltételt megismertiik,
megértettiik €s azokat fenntartasok és korlatozasok nélkiil jelen nyilatkozattal elfogadjuk.
Kijelentem, hogy amennyiben nyertes ajanlattevoként kivalasztasra keriiliink, a targyi
kozbeszerzési eljaras szerinti munkdra vonatkozd szerzddést megkdtjiik és a szerzddést az
eljarast megindito felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak megfelelden,
az ajanlatban megjelolt ellenszolgaltatasért teljesitjiik.

A szakmai ajanlat hivatkozott pontjai ellentmondanak az ajanlattevd altal tett a Kbt. 66. § (2)
bekezdésében foglalt nyilatkozatnak! Kérem, hogy a szakmai ajanlat és a Kbt. 66. § (2)
bekezdése szerinti ellentmondésat feloldani sziveskedjenek, amennyiben sziikséges a szakmai
ajanlatot hianypotlasaval!”

9. Az egyéb érdekelt hataridore benytjtotta hianypodtlasat, melyben az alabbiakat nyilatkozta:
,Hivatkozassal a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi FoOigazgatosag altal
megkiildott ,,Hidnypotlasi felhivas és felvildgositas kérés” targya dokumentumra, az
Innomatrix Services Kft. az alabbi nyilatkozatot teszi.

Az Innomatrix Services Kft. ezton nyilatkozik, hogy a szakmai ajanlat 7. és 8. pontjait
(,,Ajanlatkérdvel szembeni elvarasok™ és “Ajanlat érvényessége”) hidnypotlas keretében a
melléklet szerint modositja.

Tovéabbiakban az Innomatrix Services Kft. megerdsiti, hogy a Kbt. 66. § (2) bekezdése alapjan
tett nyilatkozatat valtozatlan tartalommal, fenntartdsok és korlatozdsok nélkiil fenntartja, a
szerz0dést kizardlag az ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt
feltételek szerint teljesiti.

,Hianypotlas, felvilagositas

II. SZAKMAI AJANLAT — JAVITOTT PONTOK

7. Ajanlatkérdvel szembeni elvarasok (megvalositas kerete)

A projekt megvaldsitasa a kdzbeszerzési dokumentumokban, kiilondsen az ajanlati felhivasban,
a muszaki leirasban €s a szerzOdéstervezetben rogzitett feltételek szerint torténik.

8. Ajanlati kotottség

Az Innomatrix Services Kft. ajanlatat az ajanlati felhivas IV.2.5) pontjdban meghatarozott
ajanlati kotottségi idotartamnak megfelelden tartja fenn.

A szerz6dés létrejottére, hatdlybalépésére, valamint a felek jogaira és kotelezettségeire
kizarolag a kozbeszerzési dokumentumokban, kiilonosen a szerzddéstervezetben, valamint a
Kbt. vonatkoz6 rendelkezéseiben foglaltak iranyadoak.”
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10. A 2026. februar 26. napon kelt Osszegzés adatai alapjan az ajanlatkérdé az Innomatrix
Services Kft.-t nyilvanitotta nyertes ajanlattevonek, a nyertest koveté masodik legkedvezdbb
ajanlatként a kérelmez6i ajanlat keriilt megjelolésre.

11. A kérelmezé 2026. februdr 27-én iratbetekintési kérelmet terjesztett eld, melyben
betekintést kért a nyertes ajanlat szakmai ajanlataba, a nyertes ajanlattevé 2026. februar 18-an
kelt hianypotlas és felvilagositdas kérésre adott valaszaba, valamint minden olyan
dokumentumba, amelyet a nyertes ajanlattevd a fenti hianypotlas és felvilagositas kérés
kovetkeztében modositott. Az iratbetekintést az ajanlatkérd 2026. marcius 3-an biztositotta.

12. Ezt kovetden a kérelmezd 2026. marcius 4-én eldzetes vitarendezési kérelmet nytjtott be az
alabbi tartalommal:

,Tarsasagunk az Osszegezés megismerését kdvetden 2026.02.27-én Iratbetekintési kérelemmel
fordult az Ajanlatkéroh6z, mivel véleményilink szerint az Innomatrix Services Kft., mint
Ajanlattevé Hianypotlas és Felvilagositas kérésre adott valaszdban az ajanlati kotottségét
megsértve modositotta a szakmai ajanlatat, amely egyuttal a Kbt. 2 § (1)-(3) ¢és (5)
bekezdésében foglalt Alapelvek megsértését is jelenti.

Az Iratbetekintés soran modunkban 4llt megismerni az Innomatrix Services Kft. 2026.02.18.-4n
kelt Hianypotlasat, melynek a relevans pontjai az aldbbiak:

,»Az Innomatrix Services Kft. eziiton nyilatkozik, hogy a szakmai ajanlat 7. és 8. pontjait (,,7.
Ajéanlatkérével szembeni elvarasok”, ,,8. Ajanlat érvényessége”) hianypodtlas keretében a
melléklet szerint modositja.”

(...)

7. Ajénlatkérével szembeni elvarasok (megvalositas kerete)

A projekt megvalositasa a Kdzbeszerzési dokumentéacioban, kiilondsen az Ajanlati felhivéasban,
a Miszaki leirasban és a SzerzOdéstervezetben rogzitett feltételek szerint torténik.

8. Ajanlati kotottség

Az Innomatrix ajanlatat az ajanlati felhivas IV.2.5.) pontjdban meghatarozott ajanlati kotottségi
id6tartamnak megfelelden tartja fenn.

A szerz6dés létrejottére, hatdlybalépésére, valamint a felek jogaira és kotelezettségeire
kizardlag a Kozbeszerzési dokumentacioban, kiilondsen a szerzddéstervezetben, valamint a
Kbt. vonatkoz6 rendelkezéseiben foglaltak irdnyadoak.”

Megitélésiink szerint teljesen egyértelmii, hogy az Innomatrix Services Kft. szakmai
ajanlatanak 7. ¢és 8. pontjai egyaltaldan nem a Kbt. és jelen eljaras Kozbeszerzési
ajanlatnak felelnek meg, amit az is alatamaszt, hogy az Innomatrix Services Kft. nem
egyszerlien modositotta, javitotta ezen két pontot, hanem azokat teljes egészében torolte, és a
jelzett pontok helyére vadonat®j, az eredetitdl teljesen eltérd, formalis jogi nyilatkozatot
illesztett be (pl. ,,A projekt megvaldsitasa a Kozbeszerzési dokumentacioban (...) rogzitett
feltételek szerint torténik™)

Kérelmezd allaspontja szerint az Innomatrix Services Kft. eredeti szakmai ajanlatanak 7. és 8.
pontjai egyértelmiien a Kdzbeszerzési Dokumentéacioban foglaltakkal ellentétes, a szerzddéses
kockézatokat és kotelezettségeket érdemben atiro, egyedi piaci feltételeket tartalmaztak.

Az a tény, hogy az Innomatrix Services Kft. ezen pontokat nem pusztan javitotta, hanem teljes
egészében Kkicserélte a Kozbeszerzési Dokumentacioval 0Osszhangban 1évé szdvegre,
megitélésiink szerint stlyosan sérti a Kbt. eldirasait. A Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja
kimondja, hogy a hianypo6tlas sordn a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd
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szerzOdéses kotelezettsége végrehajtasinak modjara vagy a szerzddés mas feltételeire
vonatkoz6 dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkozd hiba javithatd vagy hiany potolhat6, amely nem jar alapelvi sérelemmel.

Az Innomatrix Services Kft. a szerz6déskotés feltételeit, az ajanlatkérdi kotelezettségeket, az
ajanlati kotottséget €s a teljesitési hataridoket érintd alapvetd, 1ényegi modositasokat hajtott
végre a hianypotlas égisze alatt. Ez messze tilmutat a nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkozé hiba javitdsan. A végrehajtott modositas sérti a Kbt. 71. § (8) bekezdés a) €s b)
pontjait, ebbdl kifolydlag az Innomatrix Services Kft. ajanlata érvénytelen, ¢és azt
Ajanlatkéronek a Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pontja alapjan érvénytelenné kellett volna
nyilvanitania.

A Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja szigoru korlatokat allit fel a hianypoétlas és felvilagositas
megadasa sordn. A hivatkozott jogszabalyhely egyértelmiien rogziti, hogy az ajanlatban ,,az
ajanlattevd szerzOdéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzédés mas
feltételeire vonatkozd dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi
részletkérdésre vonatkozo hiba javithato vagy hidny potolhatd”.

Kérelmezd alldspontja szerint az Innomatrix Services Kft. eredeti szakmai ajanlatanak 7. és 8.
pontjaiban megfogalmazott feltételek fogalmilag a ,,szerz6déses kotelezettség végrehajtasanak
modjara”, illetve a ,,szerz6dés mas feltételeire” vonatkoztak. Az eredeti ajanlatban ugyanis az
Ajénlattevd érdemben eltért a Kozbeszerzési Dokumenticioban és a Kbt.-ben foglaltaktol,
amikor sajat feltételeket diktalt, tobbek kozott:

« tharitotta az adathibakbdl eredd javitasok feleldsségét a Megrendeldre;

» kikototte, hogy az Ajanlatkérd esetleges késedelme (pl. informacidszolgaltatas, kozremitkodés
terén) automatikusan meghosszabbitja a teljesités idOtartamat;

» a szerz6dés létrejottét és tartalmat a Kbt. 131. §-aval ellentétesen, polgari jogi (piaci)
visszaigazolasi mechanizmushoz, illetve ,targyalasokhoz” kototte.

Ezek a feltételek az ajanlat alapvetd jogi és lizleti tartalmat, a kockazatmegosztast és a
teljesitési hataridéket befolyasoltak. Ebbdl kdvetkezden ezen pontok megvaltoztatisa, vagy
teljeskorii visszavonasa nem tekinthetd ,,nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba”
javitasanak.

A hianypotlas intézménye a Kbt. rendszerében nem szolgéalhat arra, hogy az Ajanlattevl az
ajanlattételi hatarid6 lejartat kovetden érdemben modositsa a szakmai ajanlatat, miutan
szembesll azzal, hogy a sajat maga altal diktalt feltételek miatt az ajanlata a Kbt. 66. § (2)
bekezdésébe litkozik.

Azaéltal, hogy az Innomatrix Services Kft. a hidnypotlds sordn a 7. és 8. pontokat teljes
egészében torolte, és azokat egy, a Kozbeszerzési Dokumentacioval utdlagosan Osszhangba
hozott, 1j tartalmu nyilatkozattal (pl. A projekt megvalositisa a Kozbeszerzési
dokumentécioban (...) rogzitett feltételek szerint torténik") cserélte le, ténylegesen és érdemben
modositotta az ajanlatat a szerzddés teljesitésének feltételeit illetden. Ez a cselekmény messze
tullépi a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjdban megengedett kereteket.

Ha az Ajénlatkérd ezt az utdlagos, érdemi szerzddésesfeltétel-modositast elfogadja, azzal
kitiresiti a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjanak garancidlis szabdlyat, és megsérti a Kbt. 2. §
(1)-(3) és (5) bekezdésében rogzitett alapelveket, kiilonosen az esélyegyenldség és a
tisztességes verseny elvét, hiszen megengedi egy olyan ajanlattevé nyertességét, aki az
ajanlattételi hatariddkor még fenntartdsokkal és korlatozasokkal, a kiirassal -ellentétes
tartalommal tette meg ajanlatat.

Fentiekben bemutatott kérelmezdi allasponttal teljes mértékben 6sszhangban 4ll6 allaspontot
rogzitett a Kozbeszerzési Dontébizottsdg a D.268/18/2020. szamu hatarozatdban az alabbi
megallapitasaval: ,,A Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozat nem potolja az ajanlatkéroi
elvarasoknak megfeleld ajanlat benyujtasat.”
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A fenti hianypotlas megitélésiink szerint nem tekintheté nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkoz6 hiba javitasanak, mivel az Innomatrix Services Kft. alapvetd mdodon valtoztatta meg
a szakmai ajanlatdnak lényeges elemeit (szerzodéskotés feltételei, ajanlatkérdi kotelezettségek,
a szerzddésben foglalt részfeladatok teljesitésével kapcsolatos hatariddk, targyaldsok), igy az az
Innomatrix Services Kft. hidnypotlasa a Kbt. 71. § (8) a) és b) pontjainak eldirasait megsértette,
¢és igy Ajéanlatkéronek a Kbt. 73. § (1) n) pontja alapjan az Innomatrix Services Kft. ajdnlatat
érvénytelennek kellett volna nyilvanitania.

Osszefoglalas — kérés az Osszegezés modositasara

A fentiekre tekintettel kérjiikk az Osszegezés modositasat és az eljarast lezard dontés Kbt. 79. §
(4) bekezdésében biztositott jogosultsag alapjan torténd feliilvizsgalatat, tovabba az Innomatrix
Services Kft. ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasat.”

13. Az ajanlatkérd 2026. marcius 6-an megkiildte az eldzetes vitarendezési kérelmet elutasitd
valaszat az alabbi indokolassal:

»Ajanlatkérd a Kérelmezo eldzetes vitarendezési kérelmére — a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIV. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 80. § (3) bekezdésének megfeleléen — az alabbi
valaszt adja.

A benytjtott vitarendezési kérelemben foglaltakat érdemben megvizsgaltam. A kérelemben
foglaltakat alaptalannak tartom, ezért a kérelmet elutasitom.

Ajanlatkéro részletes indokai:

A Kbt. 2. §-a — tobbek kozott - rogziti, hogy

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szdmara és aranyos modon kell eljarnia a kozbeszerzési eljaras soran.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljardsban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal vald visszaélés tilos.

(4) Az ajanlatkérének a kozpénzek felhasznaldsakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét
szem elOtt tartva kell eljarnia.

(5) Az Eurdpai Unidban letelepedett gazdasagi szereplok és a kozosségi szdrmazasi aruk
szamara a kozbeszerzési eljardsban nemzeti elbanast kell nyujtani. Az Eurdpai Union kiviil
letelepedett gazdasagi szereplok €és a nem kozosségi szarmazasu aruk szamara a kozbeszerzési
eljarasban nemzeti elbandst Magyarorszagnak és az Eurdpai Unionak a kdzbeszerzések terén
fennallo nemzetko6zi kitelezettségeivel 6sszhangban kell nyujtani.

A Kbt. 3. § - tobbek kozott — rogziti, hogy

3. § E torvény alkalmazaséaban:

37. szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a miiszaki leirdsban és a szerzddéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett ajanlat.

A Kbt. 71. § — tobbek kozott - rogziti, hogy

(3) A hidnyok potlasa csak arra iranyulhat, hogy az ajanlat vagy részvételi jelentkezés
megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eldirasainak. A hianypotlas
soran az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepld iratokat — ideértve a 69. § (4)—(5)
bekezdése szerint benytjtanddé dokumentumokat is — médositani és kiegésziteni is lehet.

(8) A hidnypotlas vagy a felvilagositas megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)—(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzédéses
kotelezettsége végrehajtasdnak modjara vagy a szerzédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hiba
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javithato vagy hidny poétolhato, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithatd, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala eso részosszegét és
az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

A Kbt. vonatkozo szabdlyaival Gsszhangban a Kozbeszerzési Hatosdg keretében mitkddo
Tandcs Utmutatoja a hianypotlas szabalyair6l (2025. majus 29.) kimondja tébbek kozott, hogy
,»A hianypotlas jogintézményét a jogalkotd annak érdekében hozta Iétre, hogy a kdzbeszerzési
eljarasokban biztositsa a széles korli versenyt, azaltal, hogy az érvénytelenség minél kevesebb
ajanlatot érintsen, ¢és a kozbeszerzési eljarasok — hidnyosan vagy nem megfeleléen benyujtott
ajanlatokra visszavezethetd — eredménytelensége minél kevesebb szdmban forduljon el6.”

A hianypétlés jogintézményének abszolut korlatjat képezi az az elvarés, hogy az ajanlattevd az
altala tett megajanlast ne valtoztathassa meg, illetéleg az elmulasztott megajanléast ne tehesse
meg azt kovetden, hogy az ajanlati kotottség bedllt. A targyalt jogintézmény tehat nem lehet
eszkOze az ajanlati kotottség megsértésének, illetve egy meg nem tett vallaldst nem Ilehet
hianypoétlas keretében megtenni. A masik oldalrol a hianypotlas célja a kdzbeszerzési
eljarasokban a gazdasagi szereplok altal benyujtott dokumentumok hibéinak, hianyossagainak
javitasa, potlasa, illetve az erre valo figyelemfelhivés.”

A hianypotlas terjedelmének felsé hatarat az ajanlati kotottség intézménye jelenti.

Ezt tiikrozi vissza a Kbt. 71. § (8) bekezdésének a) és b) pontja, amely negativan hatirozza
meg, milyen valtozds bekovetkezte esetén nincs helye a hidnypétlasnak és a
felvilagositaskérésnek.

A szakmai ajanlatnak a nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hibdja javithat6 a fenti
korlatok mellett.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag meghatarozasa szerint ,,A szakmai ajanlat azon miiszaki
elvarasok Osszessége, amellyel az ajanlat kéré meg tudja hatarozni a beszerzése targyat, azzal
tudja pontosan leirni, hogy mik azok a miszaki feltételek, amelyeknek az altala beszerezni
kivant terméknek, szolgaltatasnak, épitési beruhazasnak meg kell felelnie. A szakmai ajanlat
tartalmat képezik ezen tilmenden az ajanlatkérd altal megadott tovabbi szerzddéses feltételek.”
(Léasd: D.282/18/2017. szamu hatérozat)

A megfeleld miiszaki tartalom megadasa az un. biankd ajanlattétel elkeriilése érdekében is
sziikséges. Ilyen ajanlattétel akkor valosul meg, ha nem allapithatdé meg, hogy az ajanlattevd
mit is ajanlott meg, példaul milyen terméket (milyen gyartmanyt, tipust), milyen tartalmu
szolgaltatas nyljtasara vallalt pontosan kotelezettséget.

Ilyen esetben a KDB megitélése szerint ,,[a]z ajanlati kotottség fogalmilag nem értelmezhetd
[...] Kizart annak lehetdsége, hogy ajanlattevék un. biankd ajanlatot tegyenek, azaz ne
kozo6ljék, hogy milyen konkrét szolgaltatassal fognak teljesiteni. (Lasd: D.343/18/2018. szamu
hatarozata)

A hianypotlas, illetve felvilagositas hatarai kapcsan ,,A Dontobizottsag tobb hatarozataban is
rogzitette mar, hogy — Dbizonyos termékek esetén — az ajanlati tartalom
hianypotlas/felvilagositds keretében pontosithatd/kiegészithetd. Ez a pontositds viszont nem
eredményezheti azt, hogy a konkrétan be nem azonosithatd termék a hianypodtlas/felvilagositas
soran keriil konkrétan megjeldlésre, mivel ebben az esetben még ajanlat sem keriilt benyujtasra,
ami hidnypotlds sordn nem javithatd.” (Lasd: KDB D.348/13/2022. szamu hatarozata)
Ugyanakkor nem sorolhaté a szakmai ajanlat korébe az aldtdmasztd termékleirds vagy
gyartmanylap, ha az ajanlatkérd nem irta el6 ilyen dokumentumok benyujtasat a kdzbeszerzési
dokumentumokban, ebbdl adédoan, ha ezek tartalma a benyujtast kovetden meg is valtozik, az
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nem eredményezheti a szakmai ajanlat megvaltozasat, hiszen ezek nem voltak részei a szakmai
ajanlatnak. (Lasd KDB D.368/16/2020. szdmu hatarozata)

Ebben a korben is tekintettel kell lenni arra az altalanos megkozelitésre, amely szerint ,,[a] Kbt.
71. §-a szerinti hidnypotlas jogintézménye annak eszkdze, hogy kogens jogszabalyi keretek
kozott az egyébként érvénytelenséget eredményezO hibat tartalmazéd ajanlati tartalmat az
ajanlattevd kijavithasson az érvényes ajanlattétel érdekében, a hidnypotlasi felhivasaban az
ajanlatkéré joghatalyosan nem irhat el6 wjabb, a kozbeszerzési dokumentumokban nem
szerepld érvényességi feltételt. (Lasd: A KDB D.543/16/2020. szam1 hatarozata.)

Ajanlatkérd megitélése szerint az Innomatrix Services Kft. részletes tartalmu szakmai ajanlatot
nyujtott be. Ajanlattevd egyuttal benyujtotta a 3. szamu melléklet szerinti részletes artablazatot.
Ajanlattevo a két dokumentum alapjan a kozbeszerzés targyara vonatkozo, az altala szallitando
licenszekre és teljesitendd feladatokra, egyedileg beazonosithatd és szamszerlsithetd ajanlatot
tett. EbbOl adoddan ajanlatkérd szamara egyértelmi, hogy az Innomatrix Services Kft. ajanlati
kotottsége mire allt be.

Ajanlattevd emellett a Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleld, kifejezett
nyilatkozatot tett.

Ajanlatkérd az az Innomatrix Services Kft. szakmai ajanlatdban — amely egy része az ajanlati
kotottségre, a targyalasra, vagy a szerzddéses feltételekre vonatkozott - olyan hidnyossagokat
tapasztalt, amely miatt ajanlatkéré 2026. februar 18. napjan hidnypotlasi felhivast és
felvilagositas kérést kiildott részére. A szakmai ajanlat hidnypoétlasban hivatkozott pontjai
ellentmondtak a Kbt. egyes rendelkezéseinek, a kozbeszerzési dokumentumoknak és az
ajanlattevo altal tett a Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglalt nyilatkozatnak. A hianypotlas,
felvilagositds benyUjtasanak hatarideje 2026. februar 24. 11.00 ora volt. Ajanlattevé a
hatariddig benyujtotta a hianypotlasat, felvilagositasat.

Kérelmezd kérelmében azt 4llitja, hogy ,,A Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja szigort korlatokat
allit fel a hianypotlas és felvilagositds megadasa soran. A hivatkozott jogszabalyhely
egyértelmiien rogziti, hogy az ajanlatban ,az ajanlattevd szerzddéses kotelezettsége
végrehajtasanak modjara vagy a szerzédés mas feltételeire vonatkozéd dokumentum
tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hiba javithato vagy
hiany potolhato”.

Ez egy sziikitett és kiragadott értelmezés, hiszen a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti hianypotlasi
korlat 1ényege a kovetkezo:

A hidnypotlas vagy a felvildgositds megadéasa soran az ajanlatban a beszerzés targyanak
jellemzoire, az ajanlattevd szerzddéses kotelezettsége végrehajtdsanak modjara vagy a
szerzddés mas feltételeire vonatkozd dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi
részletkérdésre vonatkoz6 hiba javithaté vagy hiany poétolhatd, amelynek valtozasa a teljes
ajanlati arat vagy annak értékelés ala es6 részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor
kialakul6 sorrendet nem befolyésolja.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D. 953/16/2016. szamti KDB hatarozat kimondja, hogy a
hiba, ill. hiany csak akkor javithatd jogszeriien, ha az nem jelentds, egyedi részletkérdésre
vonatkozik, s nincs hatdsa az ajanlati arra. A térvény nem mondja meg, mi mindsiil jelentdsnek,
egyedi részletkérdésnek, ezt csak az adott tényallas ismeretében lehet megallapitani.
Ajanlatkérd megitélése szerint az Innomatrix Services Kft. hianypotlasa nem tekinthetd
jelentdsnek €s az ajanlat hianypoétlasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ald esd
részOsszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolta.

A Kbt. 3. § 37. pontjara is figyelemmel a Innomatrix Services Kft. szakmai ajanlataban egyes
,hibdk” nem a szakmai ajanlat részét képezik, igy:

- az ajanlati kotottség;

- a szerzddés 1étrejotte (A szerzddés nem a ,,megrendelés visszaigazolasaval” jon 1étre.);
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- targyalasra vonatkozo utalas.

Ajénlatkérd nem irta eld ilyen dokumentumok benyujtasat a kdozbeszerzési dokumentumokban,
ebbdl adddoan, ha ezek tartalma a benyujtast kdvetden meg is valtozott, az nem
eredményezhette a szakmai ajanlat megvaltozasat. A fenti feltételeket a Kbt. megfelelden
tartalmazza, az azzal ellentétes ajanlattevoi kikotés hianypoétlas keretében torténd modositasa a
jogszabalynak val6 megfelelést szolgalta.

A szakmai ajanlat 20260217 final signed) 50. oldal 7. pontjadban voltak olyan elemek,
amelyek Kérelmezd szerint ,a ,,szerzédéses kotelezettség végrehajtasanak modjara”, illetve a
»szerz0dés mas feltételeire” vonatkoztak”. Ezzel részben egyetértiink, ezeket a szerzodéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett ajanlatnak lehet mindsiteni.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.347/7/2025. hatarozata kimondta, hogy ,,az érdekelt a
hianypotlasa soran az érintett 108 tétel tekintetében olyan modositdsokat eszk6zolt, amelyek a
Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjadban foglaltaknak megfeleltek.” A lényeg: A hidnypdtlas
keretében minden olyan ajanlati hiba orvosolhatd, amely nem iitkdzik a Kbt. 71. § (8)—(9)
bekezdéseiben meghatarozott korlatokba. Akar nagyobb szamu (pl. 108 tételnyi!!!!) modositas
is elfogadhat6 lehet, ha az nem véltoztatja meg a beszerzés targyanak alapvetd jellemzdit és a
sorrendet.

A Kbt. 71. § (8) bekezdés szerint csak a beszerzés targyanak jellemzodire vonatkozo
dokumentum vagy a szerzddéses kotelezettség végrehajtasanak modjara vonatkoz6 vagy a
szerzOdés mas feltételeire vonatkozé dokumentum tekintetében van helye hiba javitdsara vagy
hiany poétlasara. Ezek egyike sem jelenti magat a megajanlast, a konkrét termékre vonatkozo
ajanlatot.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.173/10/2020 hatarozata kimondta, hogy ,,amennyiben egy
adat az ajanlat eltérd részein mds tartalommal jelenik meg, az ajanlat hibéds, és az
ajanlatkéronek élnie kell a kozbeszerzési torvényben biztositott valamely korrekcios
lehetdséggel.” Az Innomatrix Services Kft. a hidnypotlasaval helyreallitotta a szakmai ajanlat
Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglalt nyilatkozataval vald dsszhangot.

Jelen esetben az Innomatrix Services Kft. 73 oldalas szakmai — ezen beliil csak a szerzddéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett — ajanlatanak néhany eleme modosult a
hidnypoétlas keretében. A modositds a kozbeszerzési dokumentumoknak valé megfelelést
szolgalta. Vitatjuk azt a Kérelmez6i alldspontot, miszerint az Innomatrix Services Kft.
»alapvetd, 1ényegi modositasokat hajtott végre a hidnypotlas égisze alatt”.

Az Innomatrix Services Kft. ajanlati kotottsége nem valtozott, a kozbeszerzés targyara
vonatkoz6, az altala szallitando licenszekkel ¢és teljesitendd szerzddéses feladatokkal
kapcsolatban modositas nem tortént. Ez esetben nem az tortént, hogy egy megajanlott
terméket/szolgaltatast ajanlattevé egy masikra cserélt volna, vagy kiegészitette volna tovabbi
termékkel/szolgéltatassal. Utdbbiak Iényeges, jelentds, érdemi modositasnak mindsiilnek,
amely az ajanlati kotottség sérelmével jarnak és azok nem lettek volna megengedve.

A Kérelmezd szerint ajanlatkéréd megsértette a ,,Kbt. 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében rogzitett
alapelveket, kiilondsen az esélyegyenldség €s a tisztességes verseny elvét”.

Ezt a megallapitast ajanlatkérd elutasitja. Jelen kdzbeszerzési eljaras maradéktalanul megfelel a
Kbt. alapelveinek, igy kiilondsen a Kbt. 2. § (1)-(3) bekezdésének a kdvetkezd indokok szerint.
Ajénlatkérd az eljarast nyiltan hirdette meg, olyan alkalmassagi feltételek és miiszaki leiras
meghatdrozasaval, amelyek az ¢érintett piaci szereplok szdmaéra lehetdséget adtak az
eljarasokban valo részvételre. A verseny tiszta, atlathatd €s nyilvanos volt. Az eljards mentes a
korrupciotdl, nem 4allnak fenn Osszeférhetetlenségi helyzetek, és az eljaras megfelel a
versenyjogi eldirasoknak. (Kbt. 2. § (1) bekezdés)
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Az egyenld banasmod elve alapjan ajanlatkérd hasonld helyzeteket nem kezelt eltéré modon és
kiilonbozé helyzeteket nem kezelt azonos moddon. Jelen kdzbeszerzési eljarasban az
es¢lyegyenldséget  ajanlatkéré  tobbek  kozott a  kozbeszerzési  dokumentumok
diszkriminaciomentes feltételeinek Gsszeallitdsaval, az informaciok egyidejii megosztasaval €s
az elbiralas, értékelés partatlansagaval biztositotta. (Kbt. 2. § (2) bekezdés) Ajanlatkérd a jogok
gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése sordn a felek a johiszemliség ¢€s tisztesség
kovetelményének megfelelden jart el. Ajanlatkérd semmilyen joggal nem ¢élt vissza.

(Kbt. 2. § (3) bekezdés)

A nemzeti elbanas elvének megsértése fel sem vetddhet. (Kbt. 2. § (5) bekezdés)

A hidnypétlas jogintézményét a jogalkotd annak érdekében hozta létre, hogy a kdzbeszerzési
eljarasokban biztositsa a széles korii versenyt, azaltal, hogy az érvénytelenség minél kevesebb
ajanlatot vagy részvételi jelentkezést érintsen, és a kozbeszerzési eljardsok — hidnyosan vagy
nem megfeleléen benyujtott ajanlatokra vagy részvételi jelentkezésekre visszavezethetd —
eredménytelensége minél kevesebb szdmban forduljon eld. A hianypotlas célja a kozbeszerzési
eljarasokban a gazdasagi szereplok altal benyujtott dokumentumok hibainak, hianyossagainak
javitasa, potlasa, illetve az erre valo figyelemfelhivas. (Lasd: A Kozbeszerzési Hatosag
keretében mitkodé Tandcs Utmutatdja a hidnypotlas szabélyairdl) Ajanlatkérd a jogalkatoi célt
is figyelembe véve hozta meg dontését.

Ajénlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelemben foglaltakat az el6z6 indokok szerint
elutasitja.”

A jogorvoslati kérelem és a kérelmezo észrevételei

14. A kérelmezd 2026. marcius 16-an eléterjesztett, majd 2026. marcius 24. napjan hianypotolt,
egy kérelmi elemet rogzitd jogorvoslati kérelmében annak megéllapitdsat kérte, hogy az
ajanlatkérd jogsértden nyilvanitotta érvényessé a nyertes ajanlattevo ajanlatat annak okan, mert
a szakmai ajanlat olyan hidnyossaga allapithaté meg, mely kizdrja annak jogszerii
érvényességének a megallapitasat.

15. Inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitsa
meg a jogsértés megtorténtét és a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pont szerinti jogkdvetkezményt
alkalmazva semmisitse meg az eljarast lezaré dontést.

16. Rogzitette, hogy a jogsértésrdl vald tudomasra jutds idépontja 2026. marcius 6. napja, mely
napon kézhez vette az eldzetes vitarendezési kérelmét elutasito ajanlatkérdi valaszt. Kérelmezoi
jogosultsaganak alatamasztasaként eldadta, hogy az ajanlatkérdnek a nyertes egyéb érdekelt
ajanlatat a Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pontja alapjan érvénytelennek kellett volna nyilvanitania,
figyelemmel arra, hogy az nem felelt meg az ajanlati felhivasban és a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott feltételeknek, igy amennyiben az ajanlatkérd jogszerti
dontést hozott volna, tigy az ¢ ajanlata mindsiilt volna a legalacsonyabb art ajanlatnak a jelen
kozbeszerzési eljarasban, melyre tekintettel szerzddéskotési pozicioba keriilt volna.
Hangstlyozta, hogy a 2026. februar 26. napjan megkiildott dsszegezésben rogzitett jogsértd
dontése tehat a jogos érdekeit kozvetleniil sérti, hiszen — mint a nyertes ajanlatot kovetd
legkedvezdbb ajanlatot tevét — az ajanlatkérd megfosztotta a szerzédés megkotésének a
lehetdségétol. Megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pontjara
tekintettel a Kbt. 69. § (1) és (2) bekezdéseit jeldlte meg.

17. A kérelmezd az egy kérelmi elemet rogzitd jogorvoslati kérelme benytjtasaval, hianypotlas
soran 300.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.
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18. Hangsulyozta, hogy a 2026. marcius 3. napjan biztositott iratbetekintésen
megbizonyosodott arrdl, hogy a nyertes ajanlattevd az ajanlati kotottséget sértd modon
hianypotlasban modositotta a szakmai ajanlatat.

19. Az egy kérelmei elem korében utalt a Felhivas V1.3.9) 19) pontjara, melyben allaspontja
szerint az ajanlatkéré részletes szakmai ajanlat benyujtasat irta eld az aladbbiak szerint:
,Elvaras, hogy a leszallitott megoldas bevezetését a nyertes ajanlattevd eldre meghatarozott
modszertan alapjan végezze. Az ajanlathoz csatolni kell ajanlattevé szakmai ajanlatat, melynek
tartalmaznia kell a bevezetés mddszertanat és folyamatanak leirasat a specifikaciora, fejlesztési
folyamatra, az Ajanlatkérd oldali lizemeltetésre és tovabbfejlesztésre torténd atadasra, és éles
iizembe allast kovetd tdmogatasra vonatkozoan.” Utalt tovabba a Felhivas 11.2.4) pontjara, is
mely szerint: ,,A nyertes ajanlattevd feladata a jogosultsagkezeld rendszerre vonatkozo
licenszek szallitdsa ¢és kapcsolodd szolgéltatasok ellaitdsa a miiszaki leirds ¢és a
szerzddéstervezet szerint.”

20. Kiemelte, hogy allaspontja szerint a nyertes ajanlattevl az eredetileg benyujtott szakmai
ajanlatdban szdmos olyan, az ajanlatkérOvel szembeni elvardst rogzitett, amely feltételek
jelentés mértékben meghataroztak az altala tett megajanlést, azaz szakmai ajanlatot, melyek az
alabbiak voltak:

,»7. Ajanlatkérével szembeni elvarasok

* Az Ajanlatkér6 feladata 3 munkanapon beliil biztositani a nyitott kérdések pontositdsdhoz
szlikséges informaciokat, valaszokat a megfeleld tartalommal, amelytdl egyedi, kolcsonos
megegyez¢Es alapjan lehet csak eltérni.

* Az Ajanlatkéré 2 munkanapon beliil biztosit konzultacios lehetdséget az Ajanlatkérdvel,
illetve az illesztend6 rendszerek szakértdivel.

* Az Ajanlatkéré minden esetben hivatalosan jelzi (email, hivatalos feljegyzés) mindazon
igényeit, amely a feladata ellatdsdhoz sziikséges.

* A projekt ideje alatt a sziikséges Ajanlatkérdi eréforrasok biztositasa a megfeleld id6ben és
id6tartamban.

* A helyszini munkavégzéshez sziikséges iroda/munkateriilet biztositasa.

* Ajanlatkéré szavatolja, hogy a CSV dallomanyokban taldlhat6 HR adatok hibamentesen
alkalmasak arra, hogy az IDM rendszer hiteles adatforrasaként szolgéljanak.

Az adathibakbol eredd esetleges javitasok elvégzéséért kizarolag a Megrendeld felelds.
Megrendeld vallalja, hogy az adathibat az Ajanlatado jelzésétdl szdmitott 2 munkanapon beliil
javitja.

* Amennyiben az Ajanlatkérd a fenti felsorolasban foglalt kozremiikodési, informécio
biztositasi kotelezettségeinek késedelmesen, vagy nem megfeleldé modon (Pl. hianyos,
pontatlan, téves informéciok), tesz eleget, ugy a teljesités idétartama a késedelem iddtartamaval
automatikusan meghosszabbodik. Az Ajanlatkéré késedelme ezen esetekben az Ajanlattevd
késedelmét kizarja az ajanlatkérdi késedelem idOtartamara.

 Ajanlatkérd feladata biztositani a sziikséges hardver és alap szoftver infrastrukturat, mint az
operacios rendszerek, virtualizacios- illetve adatbazis kornyezet.

8. Ajanlat érvényessége

Innomatrix Services Kft. ajanlatat a keltétdl szamitott 90 napig, vagy a moddositasaig tartja
érvényben (ajanlati kotottség idOtartama). Amennyiben ezen idOtartam alatt a Megrendeld
irasban valtozatlan tartalommal az ajanlatot visszaigazolja, Ggy a felek kozott a visszaigazolas
Innomatrix altali kézhezvételének napjaval szerzddés jon létre ezen ajanlatban foglalt
tartalommal. Amennyiben a Megrendeld ezen ajanlatot eltérd tartalommal igazolja vissza, ugy
az Uj ajanlatnak mindsiil, amelyrdl a felek targyalnak.”
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21. Mindezen kikotésekkel kapcsolatban hangstlyozta, hogy ezek eldirdsaval a nyertes
ajanlattevé nemcsak a Kbt. 66. § (2) bekezdés szerinti nyilatkozattal ellentétes nyilatkozatokat
tett, hanem olyan elvarasokat is megkdvetelt az ajanlatkérétol, amelyek ellentétesek a
kozbeszerzési dokumentumokkal és alapvetden meghatdrozzak a szakmai ajanlatdnak a
lényegét, ezaltal az ajanlati kotottségét is. Allaspontja szerint ezen kikotésekkel a jovobeni
teljesitését olyan kiilonféle 1ényeges elvasarokhoz kototte, amelyekkel a kdzbeszerzés targyat
képezd jogosultsagkezeld rendszer miikodését egyaltalan nem, vagy nyilvanvaléan csak
magasabb aron biztositotta volna. Kiemelte még, hogy olyan elvérasok keriiltek lefektetésre,
amelyek nem egyedi részletkérdésekre, hanem ennél sokkal relevansabb, atfogobb feltételekre
vonatkoztak (ugymint az ajanlatkér6tél var el informacidkat, valaszokat a megfeleld
tartalommal, amelytdl egyedi, koOlcsonds megegyezés alapjan lehet csak eltérni, az
ajanlatkéronek kell biztositania a helyszini munkavégzéshez sziikséges irodat/munkateriilet,
vagy hogy az adathibakbol ered6 esetleges javitasok elvégzéséért kizardlag az ajanlatkérot teszi
feleldssé, sot kizarja a sajat felelosségét és késedelmét bizonyos esetekben, tovabba az
ajanlatkérdi kozremiikodési, informécid biztositasi kotelezettségeinek késedelmes teljesitése
esetén a szerzOdés teljesitési hataridejének automatikus meghosszabbitasat rogzitette.)
Allaspontja szerint tovabba a fenti eldirasok egyértelmilen a szerzédéses kotelezettség
végrehajtasanak a modjara, illetve a szerzédés egyéb feltételeire vonatkozo, a nyertes
ajanlattevd teljesitését konnyitd, szdmara kedvezd, egyoldali eldirdsok voltak. Nyilatkozta,
hogy az ellentmondd rendelkezések miatt az ajanlatkérd hianypotlassal élt, amelynek
benytjtasdval a nyertes ajanlattevd egyértelmiien megvaltoztatta az eredeti, ajanlati
kotottséggel terhelt megajanlasat. Allaspontja szerint fontos kiemelni, hogy nem kizarélag a
megajanlott eszkdzok (licenszek) mddositasa eredményezheti az ajanlati kotottség megsértését,
hanem jelen esetben a komplex érdemi ajanlat, azaz maga a ,,megajanlott rendszer miikkodés”, a
szolgaltatds tartalma és mindsége valtozott meg a hianypotlas utin. Allaspontja szerint a
megajanlas nem csak licenszek leszallitdsa, hanem a hozza kapcsol6do szolgaltatasok nyujtasa
is. Ez utébbiakba beletartozik pl. az iroda muikodtetés (ennek vannak koltségei), a megfeleld
szamu ¢€s képzettségli szakember — ¢é16 munkaerd alkalmazas - (ennek is vannak koltségei), a
felelosségvallalas stb., amelyek a nyertes ajanlattevd altal eredetileg kikotott feltételek miatt
mar nem az ajanlatkérdi elvarasnak megfeleld szolgéltatast, hanem egy masik, értelemszeriien
,,szlikebb”, alacsonyabb szinvonalll szolgaltatast, egy abszolite masik megajanlast jelentettek,
amely nyilvanvaloan alacsonyabb aru ellenszolgaltatassal is vallalhato lehet. Véleménye szerint
a nyertes ajanlattevd altal az ajanlatkérével szemben tdmasztott fenti elvarasok Osszességében
kihatnak a teljes megajanlasra, a szakmai tartalomra, a megajanlott szolgaltatds mindségére ¢és
az ajanlati arra is. Ezt az eredeti ,,szlikebb” tartalmi megajanlast valtoztatta meg a nyertes
ajanlattevo a hianypotlasaban, amellyel egyértelmiien megsértette az ajanlati kotottséget.

22. Nyilatkozta, hogy a nyertes ajanlattevé az eredetileg megajanlott szakmai ajanlatat a
hidnypoétlasdban érdemben valtoztatta meg, a szakmai ajanlatban felsorolt kikotések, elvarasok
miatt a megajanlott szolgaltatds nem az, amire az ajanlatkérd az ajanlattételt kérte, mivel a
megajanlott szolgaltatds tartalma és mindsége eltér a kozbeszerzési dokumentumokban
(miszaki leirds, szerzddéstervezet) foglaltaktol. Rogzitette, hogy az eredeti ajanlat tett
elvarasok egyértelmiien jelentds, érdemi, az ajanlatot komplexen meghatarozo feltételeket
jelentettek, amelyek kihatassal voltak tobbek kozott a szerzddés teljesitési hataridejére, az €16
munkaerd mindségére és létszdmara, valamint az arra is, mivel a feladat nemcsak licencek
szallitasara, hanem kapcsolodd szolgaltatasok ellatasra is iranyult. Kiemelte, hogy a nyertes
ajanlattevd az altala kotelezden ellatandd feladatok egy jelentds részét ajanlatkérdi feladatnak
mindsitette az eredeti ajanlatdban, feltételeket szabott mind a szerzddés teljesitésére, mind a
mindségére vonatkozdan. A hidnypodtlas keretében utobb modositott — a kdzbeszerzési
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dokumentumokkal 6sszhangban all6 - vallaldsokkal tovabbi, azaz eredetileg nem vallalt
munkafeladatokat végiil magara vallalt, azokat mar nem mindsitette ajanlatkéréi feladatoknak.
Tekintettel azonban arra, hogy az Innomatrix Services Kft. ajanlattevé az ajanlati arat azokkal a
kikotésekkel adta meg, hogy bizonyos feladatokat, kdltségeket és felelésséget az ajanlatkérére
generalt, ezzel az ajanlati kotottsége (€s a megajanlott ajanlati ara) erre az eredeti ,,sziikebb”
tartalmu és mindségli szolgaltatasra, mint megajanlasra allt be. Hangsulyozta, hogy ajanlattevo
a hianypotlas keretében az ajanlati kotottséget megsértve modositotta az ajanlatat, azaz a
hidnypétlas  sordn  benytjtott modositasokkal/valtoztatdsokkal —tobbletfeladatot, tobblet
felelosséget és tobblet koltséget vallalt magara, amelynek értelemszertien kihatassal kellene
lennie az ajanlati arara is.

23. Utalt az ajanlati felhivas 11.2.4) pontjara, mely szerint a nyertes ajanlattevé feladata a
jogosultsagkezeld rendszerre vonatkozd licenszek szallitasa és kapcsolodd szolgaltatdsok
ellatasa a miiszaki leirds és a szerzddéstervezet szerint. Ennek okan kifogasolta a fenti
ajanlattevo altal rogiztett ajanlatkérdi elvarasok jogszertiségét a szerzddéstervezet tiikkrében az
alabbiakat allitva:

»A Szerzédéstervezet XI. 4. pont szerint: ,,Ha a vis maior nem teszi lehetetlenné a Szerzddés
teljesitését, de késlelteti azt: a teljesitési hataridd meghosszabbodik a vis maior okozta
késedelem id6tartamaval.” Tehat Ajanlatkérd az eljards elokészitése soran felmérte, hogy mely
esetben lehet jogszerii a teljesitési hatarid6 automatikus meghosszabbitasa, és egyediil csakis a
vis maior fentebb emlitett koriilményét tekintette ilyennek; arr6él tehat sz6 sincs a
szerzOdéstervezetben, hogy a teljesitési hataridé akkor is automatikusan meghosszabbodna, ha
az Ajéanlatkérd kozremiikodési, informacid biztositasi kotelezettségeinek késedelmesen, vagy
nem megfeleld6 modon (Pl. hidnyos, pontatlan, téves informacidk) tenne eleget. Mivel nincs
ilyenrdl sz6, gy kell értelmezni, hogy ilyen esetben a teljesitési hataridd automatikus
meghosszabbitasa egyértelmiien kizart; az Innomatrix Services Kft. ajanlattevd mégis ezzel
ellentétes kikotéssel tett szakmai ajanlatot. Hangstlyozta, hogy a szerzédéstervezet VIII. 2.
pontja szerint ,,A Szerzddés teljesitéssel torténd megsziinésén tulmenden a felek a Szerzodést
azonnali hatallyal egyoldalt jognyilatkozattal megsziintethetik (rendkiviili felmondas), illetve a
szerzOdéstol érdekmulas bizonyitasa nélkiil elallhatnak, ha a masik fél a Szerzdédésben
meghatéarozott és vallalt kotelezettségeit ismételten nem teljesitette, s erre a masik fél hatarido
tlizésével felszolitotta és a hataridd eredményteleniil telt el. A szerzOdéstervezet a fentiek
szerint kifejezetten rendelkezik arr6l az esetrdl, ha a Megrendeld/Ajanlatkérd a kozremiikodési,
informacid biztositasi kotelezettségeinek késedelmesen, vagy nem megfelel6 moédon (Pl
hidnyos, pontatlan, téves informaciok) tenne eleget. Ebben az esetben allaspontja szerint lehet
sz0 a szerzddés megsziintetésérdl (rendkiviili felmondas, elallas), de semmiképpen sem lehet
sz0 a teljesitési hataridé automatikus meghosszabbitasarol.

24. A szerzddés teljesitésére vonatkozdan eldirt teljesitési hataridé kapcsan pedig kifejtette,
hogy ez az egyik legfontosabb kitétel a kozbeszerzési dokumentumokban, hiszen egy alapveto,
kifejezetten lényeges koriilménynek tekintendd, amely meghatarozza az ajanlattevok
megajanlasat: igy példaul meghatarozza annak eldontését, hogy egyaltalan tegyenek-e ajanlatot
és meghatdrozza magat az ajanlati arat is. Kifejtette, hogy hatdrozott véleménye az, hogy a
nyertes ajanlattevd altal az eredeti szakmai ajanlataban a teljesitési hataridore tett feltételt csak
akkor lehetne adott esetben lényegtelennek mindsiteni a szerzddés teljesitési hataridejének
automatikus meghosszabbitdsara tett ajanlattevdi elvarast a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja
szempontjabol, ,,ha az az eredeti hatdrid6hoz képest nem nagy mértékii”.
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25. Ugy vélekedett, hogy mivel a nyertes ajanlattevd nem a szerzOdéstervezet szerinti
feltételekkel tett ajanlati kotottséggel terhelt miiszaki-szakmai ajanlatot, allaspontja szerint ez
ellentétes a kiadott kozbeszerzési dokumentumokkal, masrészrdl alapvetéen meghatarozta a
szakmai ajanlatanak a Iényegét, és ezaltal az ajanlati kotottségét is. Utalt a Kozbeszerzési
Hatosag keretében miikodd Tanacs a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott
szerzddések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol
sz616 utmutatdjara (2025. oktober 7.) mely szerint: ,igy a szerz6dés teljesitési hataridejének
meghosszabbitasa lehet 1ényegtelen, ha az az eredeti hatarid6hoz képest nem nagy mértékd,
nem ¢érinti a kdzbeszerzési eljarasban lezajlott értékelést €és az eredeti hataridé sem volt olyan
rovid, hogy az sok érdeklodot elriaszthatott az eljardsban vald induldstol. Lényegesnek
mindsiilhet viszont a teljesitési hataridé6 modositasa példaul akkor, ha az eredeti hatarid6 az
adott eljarasban siirgds munkavégzést kovetelt volna meg, és a hosszabb hataridé ismeretében
feltehet6leg masok is érdeklddtek volna a kdzbeszerzés irant.”

26. Fentiekbdl allaspontja szerint jol lathatd, hogy a nyertes ajanlataban rogzitett kikotések és
kitételek nem egyedi részletkérdésekre vonatkoztak, hanem gyakorlatilag meghataroztdk a
szerzOdés teljesitésére vonatkozo feltételeket, amelyek hidnya esetén a nyertes ajanlattevd
eredeti ajanlatdban nem véllalta a szerzddésszerii teljesitést mivel arra alldpontja szerint
ajanlatot sem tett.

27. Utalt a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjara és hangsulyozta, hogy ezalapjan csak olyan nem
jelent6s hiba lehet javithatd, amely valamilyen részletkérdésre vonatkozik, azonban jelen
esetben a nyertes ajanlattevd altal rogzitett kitételek Osszessége egyértelmiien jelentOs
feltételeket érint, hiszen az egész teljesitést alapvetden meghatdrozza. Rogzitette, hogy azzal,
hogy az ajanlatkérd ezt az utdlagos, érdemben moddositott ajanlatot elfogadta és érvényesnek
tekintette a hidnypotlast kovetden, kitiresitette a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjdnak
garancialis szabalyat, és megsértette a Kbt. 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében rogzitett
alapelveket, kiilondsen az esélyegyenldség és a tisztességes verseny elvét, hiszen megengedte
egy olyan ajanlattevd nyertességét, aki az ajanlattételi hatdridékor még fenntartasokkal és
korlatozasokkal, a kiirassal ellentétes tartalommal tette meg ajanlatat.

Az ajanlatkéro nyilatkozatai

28. Az ajanlatkéré 2026. marcius 27. napon kelt észrevételében mindenekeldtt kérte a
jogorvoslati kérelem elutasitasat és ezzel egyiitt kérte, hogy a Dontdbizottsag kotelezze a
kérelmezd6t nettd 300.000.- ligyvédi munkadij és a jogorvoslati igazgatasi szolgaltatasi dij
viselésére.

29. A jogorvoslati kérelemmel kapcsolatban elséként szamba vette a tételes jogi
rendelkezéseket, igy hivatkozott a Kbt. kogens rendelkezéseire, igy a Kbt. 2. §-ara, a Kbt. 3. §
37. szakmai ajanlat pontjara, a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdéseire, a Kbt. 71. (3) és (8)
bekezdéseire, valamint a Kbt. 73. (1) bekezdés n) pontjara.

30. Hangstlyozta, hogy nem ért egyet a jogorvoslati kérelemben foglaltakkal, illetve rogzitette,
hogy az Osszegezésben érvényes ajanlatot jelolt meg. Alldspontja szerint a nyertes ajanlat
részletes, nagy terjedelmii, az ajanlatkérdi elvarasoknak megfeleld tartalma szakmai nyujtott
be, valamint benyujtotta a részletes artablazatot is. Allaspontja szerint e két dokumentum
alapjan a nyertes ajanlattevd a kozbeszerzés targyara vonatkozo, az daltala széllitando
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licenszekre ¢és teljesitendd feladatokra, egyedileg beazonosithatd €s szamszeriisithetd ajanlatot
tett, valamint a Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleld, kifejezett nyilatkozatat is
benyujtotta ajanlatdban.

31. Rogzitette, hogy mivel a nyertes ajanlat szakmai ajanlataban ugyanakkor, az ajanlatkérovel
szembeni elvarasok korében hianyossadgokat tapasztalt, 2026. februar 18. napjan hidnypotlasi
felhivast és felvilagositas kérést kiildott a nyertes ajanlattevl részére, melynek teljesitési
hatarideje 2026. februar 24. 11.00 6ra volt.

32. Nyilatkozataban részletesen kifejtette a nyertes ajanlatban kifogasolt szakmai ajanlat 7. és
8. pontjait, melyek az alabbiak voltak:

,»7. Ajanlatkérével szembeni elvarasok

* Az Ajanlatkérd feladata 3 munkanapon beliil biztositani a nyitott kérdések pontositasahoz
szlikséges informaciokat, valaszokat a megfeleld tartalommal, amelytdl egyedi, kolcsonds
megegyezeEs alapjan lehet csak eltérni.

* Az Ajanlatkéré 2 munkanapon beliil biztosit konzultacios lehetdséget az Ajanlatkérdvel,
illetve az illesztend6 rendszerek szakértdivel.

* Az Ajanlatkéré minden esetben hivatalosan jelzi (email, hivatalos feljegyzés) mindazon
igényeit, amely a feladata ellatdsdhoz sziikséges.

* A projekt ideje alatt a sziikséges Ajanlatkérdi er6forrasok biztositasa a megfeleld id6ben és
id6tartamban.

* A helyszini munkavégzéshez sziikséges iroda/munkatertiilet biztositasa.

* Ajanlatkéré szavatolja, hogy a CSV dallomanyokban talalhat6 HR adatok hibamentesen
alkalmasak arra, hogy az IDM rendszer hiteles adatforrasaként szolgaljanak.

* Az adathibdkbol eredd esetleges javitdsok elvégzéséért kizardlag a Megrendeld felelds.
Megrendel6 vallalja, hogy az adathibat az Ajanlatad6 jelzésétol szamitott 2 munkanapon beliil
javitja.

* Amennyiben az Ajéanlatkéré a fenti felsorolasban foglalt kozremiikodési, informadcid
biztositasi kotelezettségeinek késedelmesen, vagy nem megfelel6 modon (Pl hidnyos,
pontatlan, téves informaciok), tesz eleget, Uigy a teljesités idotartama a késedelem idotartamaval
automatikusan meghosszabbodik. Az Ajanlatkérd késedelme ezen esetekben az Ajanlattevd
keésedelmét kizarja az ajanlatkérdi késedelem iddtartamara.

 Ajanlatkérd feladata biztositani a sziikséges hardver és alap szoftver infrastrukturat, mint az
operacios rendszerek, virtualizacids- illetve adatbazis kornyezet.

8. Ajanlat érvényessége

Innomatrix Services Kft. ajanlatat a keltétdl szamitott 90 napig, vagy a modositasaig tartja
érvényben (ajanlati kotottség idOtartama). Amennyiben ezen idOtartam alatt a Megrendeld
irasban valtozatlan tartalommal az ajanlatot visszaigazolja, Ggy a felek kozott a visszaigazolas
Innomatrix altali kézhezvételének napjaval szerzddés jon létre ezen ajanlatban foglalt
tartalommal. Amennyiben a Megrendeld ezen ajanlatot eltérd tartalommal igazolja vissza, ugy
az 0j ajanlatnak mindsiil, amelyrdl a felek targyalnak. ”

33. Allaspontja szerint ezek az elvarasok vonatkoztathatoak egyrészt a kapcsolattartds modjara,
a teljesités helyszinére és az ajanlatkérd altal biztositando infrastruktirara, az adatok
hibamentességére, az ajanlati kotottség idStartamara, valamint a szerzOdés létrejottére az
alabbiak szerint:

,»A kapcsolattartds modja:

Az Ajanlatkérd feladata 3 munkanapon beliil biztositani a nyitott kérdések pontositdsdhoz
szlikséges informéciokat, valaszokat a megfeleld tartalommal, amelytdl egyedi, kolcsonds
megegyezeEs alapjan lehet csak eltérni.
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Az Ajanlatkérd 2 munkanapon beliil biztosit konzultacios lehetéséget az Ajanlatkérdvel, illetve
az illesztendo rendszerek szakértdivel.

Az Ajanlatkéré minden esetben hivatalosan jelzi (email, hivatalos feljegyzés) mindazon
igényeit, amely a feladata ellatdsdhoz sziikséges.

Amennyiben az Ajanlatkérd a fenti felsorolasban foglalt kozremiikodési, informacié biztositasi
kotelezettségeinek késedelmesen, vagy nem megfelelé moédon (Pl. hidnyos, pontatlan, téves
informaciok), tesz eleget, ugy a teljesités idotartama a késedelem iddtartaméval automatikusan
meghosszabbodik. Az Ajanlatkérd késedelme ezen esetekben az Ajanlattevd késedelmét kizarja
az ajanlatkérdi késedelem idotartamara.

A teljesitési helyszine, és ajanlatkérd altal biztositandé infrastruktira:

A projekt ideje alatt a sziikséges Ajanlatkérdi eréforrasok biztositasa a megfeleld idében és
id6tartamban.

A helyszini munkavégzéshez sziikséges iroda/munkateriilet biztositésa.

Ajanlatkérd feladata biztositani a sziikséges hardver és alap szoftver infrastrukturat, mint az
operacids rendszerek, virtualizacios- illetve adatbazis kornyezet.

Az adatok hibamentessége:

Ajanlatkérd szavatolja, hogy a CSV dllomanyokban taldlhat6 HR adatok hibamentesen
alkalmasak arra, hogy az IDM rendszer hiteles adatforrasaként szolgaljanak.

Az adathibdkbdl eredd esetleges javitasok elvégzéséért kizarolag a Megrendel? felelds.

Az ajanlati kotottség iddtartama:
Innomatrix Services Kft. ajanlatat a keltétdl szamitott 90 napig, vagy a moédositasaig tartja
érvényben (ajanlati kotottség idotartama

A szerzddés 1étrejotte és targyalasa:

Amennyiben ezen iddtartam alatt a Megrendeld irasban valtozatlan tartalommal az ajanlatot
visszaigazolja, Uigy a felek kozott a visszaigazolds Innomatrix altali kézhezvételének napjaval
szerz0dés jon létre ezen ajanlatban foglalt tartalommal. Amennyiben a Megrendeld ezen
ajanlatot eltérd tartalommal igazolja vissza, Ggy az Uj ajanlatnak mindsiil, amelyrdl a felek
targyalnak.”

34. A kapcsolattartds modja korében utalt a Szerzddéstervezet XIV. 4. pontjara, mely szerint ,,a
felek a teljesitéssel kapcsolatos kérdésekre, észrevételekre a mésik félnek legfeljebb kettd (2)
munkanapon beliil, irdsban vélaszolnak™, és hangsulyozta, hogy ezzel szemben az ajanlattevé
eredeti ajanlata ezt tartalmazta: ,,Az Ajanlatkéré feladata 3 munkanapon belill biztositani a
nyitott kérdések pontositasdhoz sziikséges informacidkat, valaszokat, allaspontja szerint ez egy
Kisebb, javithaté ellentmondds. A konzulticiés lehetdség korében rogzitette, hogy a
Szerzddéstervezet és a Miszaki leirds ugyan kiilon nem rendelkezett errdl, de ez a
Szerzddéstervezet XIV. 2. és 4. pontjara figyelemmel nem is kizart, igy nincs ellentmondas.
Alléspontja szerint tovabbd azon ajanlattevoi ,.feltétel” miszerint ,,az Ajanlatkérd minden
esetben hivatalosan jelzi (email, hivatalos feljegyzés) mindazon igényeit, amely a feladata
ellatasahoz sziikséges.” levezethetd a Szerzddéstervezet XIV. pontjabol levezethetd, szintén
nincs ellentmondas, rogzitette még, hogy A Szerzddéstervezet XV. 7. pontja kimondja, hogy
»A Szerzédésben nem szabalyozott kérdésekben elsdsorban a kovetkezd jogszabalyokat kell
figyelembe venni: a Ptk.,”azonban maga a Szerzddéstervezet kiilon nem hivatkozik a Ptk. 6:62.
§ szerinti kozremikodési kotelezettségre és a Ptk. 6:156. § (2) bekezdés szerinti jogosulti
késedelemre, az ezekkel kapcsolatos ajanlattevéi megajanlds, miszerint ,,Amennyiben az
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Ajanlatkér6 a fenti felsorolasban foglalt kozremiikddési, informacido  biztositasi
kotelezettségeinek késedelmesen, vagy nem megfeleld6 modon (Pl. hidnyos, pontatlan, téves
informaciok), tesz eleget, ugy a teljesités idotartama a késedelem iddtartaméval automatikusan
meghosszabbodik. Az Ajanlatkérd késedelme ezen esetekben az Ajanlattevd késedelmét kizarja
az ajanlatkéréi késedelem idOtartamara.” a jogszaballyal Osszhangban van, igy nincs
ellentmondas.

35. A teljesitési helyszine, és ajanlatkérd altal biztositando infrastruktura korében utalt az

ajanlati felhivas I1.2.3) pontjara ¢€s a SzerzOdéstervezet III.2. pontjara, melyek alapjan a

teljesités helye az ajanlatkérd székhelye: 1149 Budapest, Mogyorddi ut 43., utalt tovabba a

Miiszaki leiras alabbi eldirdsaira:

23 On-prem virtualizalt kornyezetben (Hyper-V) kell futnia, amely kornyezetet az

Ajanlatkéro fog biztositani. ...

2. Ajanlatkérdé kompetencidba tartoz6 feladatok:

1. A jogosultsagkezeld folyamatokkal ¢és integralandd rendszerekkel kapcsolatban
rendelkezésre allo6 dokumentaciok rendelkezésre bocsajtasa.

2. A jogosultsagkezeld folyamatok tervezéséhez informéciokat biztositd és dontés hozo
szakértok biztositésa.

3. Amennyiben egy rendszer integraciok miatt az integraland6 rendszerben is médositani kell,
akkor Ajanlatkéré a modositasokat elvégzi vagy elvégezteti a megfeleld szallitoval.

4. Nyertes Ajanlatad¢ altal készitett dokumentumok elfogadésa.

5. Fejlesztoi, teszteloi és ¢éles kornyezet biztositdsa (minden HW és SW licensz, kivéve
jogosultsagkezeld licenszeket).

A fentiek szerint kétséget kizdréan megdllapithatd nem csak az, hogy a helyszini
munkavégzéshez sziikséges irodat/munkateriiletet ajanlatkéré fogja biztositani, hanem az is,
hogy a projekt ideje alatt a sziikséges er6forrasokat, a hardver és alap szoftver infrastrukturat,
mint az operdcios rendszerek, virtualizacios- illetve adatbazis kornyezet ajanlatkéré fogja
biztositani, ennek okan nem lehet ellentmondas a dokumentécio és az ajanlat kozott.

36. Az adatok hibamentessége korében kiemelte, hogy az ajanlatkérd altal biztositott CSV
allomanyokban taldlhato HR adatok hibamentességére vonatkozo ajanlatkérdi elvaras életszerti
és nem 4all ellentétben a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal, valamint rogzitette,
hogy az ajanlatkérd részérdl a hiba kijavitasa szintén elvarhat6. Hangsulyozta ugyan, hogy az
ajanlattevd altal megadott idétartam ,,az adathibat az Ajanlatadd jelzésétdl szamitott 2
munkanapon belill javitja.” a kozbeszerzési dokumentumokbdl ugyan nem levezethetd, de ez
olyan kisebb ellentmondas, mely hianypdtlas keretében javithato.

37. Az ajanlati kotottség idOtartama tekintetében rogzitette, hogy azt az ajanlati felhivas IV.2.5)
pontja tartalmazza, illetve hogy az esetleges ajanlati kotottség meghosszabbitdsanak a
lehetdségét a Kbt. 70. § (2) és (2a) bekezdése szabalyozza. Hangsulyozta, hogy a Kbt. 3. § 37.
pontjara is figyelemmel a nyertes ajanlatdban az ajanlati kotottségre vonatkozo utalds nem a
szakmai ajanlat részét képezi, az ajanlatkérd nem irt eld ezzel kapcsolatban dokumentum,
nyilatkozat benyljtasat a kozbeszerzési dokumentumokban, ha ezek tartalma a benyujtast
kovetden meg is valtozott, az nem eredményezhette a szakmai ajanlat megvaltozasat.
Allaspontja szerint az ajanlati kotottségre vonatkozé fenti feltételeket a Kbt. megfelelden
tartalmazza, az azzal ellentétes ajanlattevdi kikotés hianypotlas keretében torténd modositasa
pedig a jogszabalynak vald megfelelést szolgélta, azaz ez is olyan kisebb ellentmondas volt,
mely javithato.
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38. A szerzddés létrejotte korében pedig utalt az altala megkiildott hidnypotlasi felhivas
szOvegére, miszerint ajanlatkérd a Kbt. 79. §-a alapjan az ajanlatok elbiralasdnak lezarasaként
irasbeli 0Osszegezést koteles késziteni az ajanlatokrol. A Kbt. 131. §-a tartalmazza a
kozbeszerzési eljarasban a szerz6dés megkotésének szabalyait. (A szerzédés nem a
,megrendelés visszaigazolasaval” jon 1étre.), valamint arra, hogy a felek kozott a kdzbeszerzési
eljarasban nincs targyalds, figyelemmel arra, hogy jelen eljards tipusa a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti, hirdetménnyel induld nyilt eljaras.

Hivatkozott még az ajanlattevo altal az ajanlat érvényessége korében kifejtettekre, miszerint az
LInnomatrix Services Kft. ajanlatat a keltét6l szamitott 90 napig, vagy a modositasaig tartja
érvényben (ajanlati kotottség idotartama). Amennyiben ezen iddtartam alatt a Megrendeld
irasban valtozatlan tartalommal az ajanlatot visszaigazolja, ugy a felek kozott a visszaigazolas
Innomatrix altali kézhezvételének napjaval szerzddés jon létre ezen ajanlatban foglalt
tartalommal. Amennyiben a Megrendeld ezen ajanlatot eltérd tartalommal igazolja vissza, ugy
az 1j ajanlatnak mindsiil, amelyrdl a felek targyalnak” Hangsulyozta, a fenti feltételeket a Kbt.
megfelelden tartalmazza, igy az azzal ellentétes ajanlattevoi kikotés hidnypotlas keretében
torténd modositasa kizarolag a jogszabalynak vald megfelelést szolgalta.

39. Hangsulyozta, hogy a hidnypdtlas teljesitése nem eredményezhette a szakmai ajanlat
megvaltozasat ugyanis az Innomatrix Services Kft. hidnypotlasa soran nem jelentds, egyedi
részletkérdésre vonatkozo hibakat javitott és az ajanlat hianypotldsa a teljes ajanlati arat vagy
annak értékelés ala esO részosszegét és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld
sorrendet nem befolyésolta. Hivatkozott a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti hidnypotlasi korlatra,
a Kozbeszerzési Hatdsag keretében mikodd Tanacs hidnypodtlas szabalyairdl szolo (2025.
majus 29.) Utmutatojara, mely kimondja, hogy ,,a hidnypdtléds jogintézményét a jogalkotd annak
érdekében hozta 1étre, hogy a kozbeszerzési eljarasokban biztositsa a széles korti versenyt,
azaltal, hogy az érvénytelenség minél kevesebb ajanlatot érintsen, és a kdzbeszerzési eljarasok
— hidnyosan vagy nem megfeleléen benyujtott ajanlatokra visszavezethet — eredménytelensége
minél kevesebb szdmban forduljon eld.”, valamint, hogy a hianypotlds jogintézményének
abszolut korlatjat képezi az az elvaras, hogy az ajanlattevd az altala tett megajanlast ne
véltoztathassa meg, illetleg az elmulasztott megajanlast ne tehesse meg azt kdvetden, hogy az
ajanlati kotottség beallt. A targyalt jogintézmény tehat nem lehet eszkoze az ajanlati kotottség
megsértésének, illetve egy meg nem tett vallalast nem lehet hianypo6tlas keretében megtenni. A
masik oldalrél a hianypdtlas célja a kozbeszerzési eljarasokban a gazdasagi szereplok altal
benyujtott dokumentumok hibainak, hianyossagainak javitasa, potlasa, illetve az erre valo
figyelemfelhivéas.” A szakmai ajanlat korében utalt tovabba a Dontdbizottsag D.282/18/2017.
szamU hatarozatara, mely rogziti, hogy ,,A szakmai ajanlat azon miiszaki elvarasok Osszessége,
amellyel az ajanlatkéré meg tudja hatdrozni a beszerzése targyat, azzal tudja pontosan leirni,
hogy mik azok a miszaki feltételek, amelyeknek az 4ltala beszerezni kivant terméknek,
szolgaltatdsnak, épitési beruhazasnak meg kell felelnie. A szakmai ajanlat tartalmat képezik
ezen tilmenden az ajanlatkérd altal megadott tovabbi szerzddéses feltételek.”) Utalt tovabba
még a hidnypotlas jogintézménye és a szakmai ajanlat korében a D.343/18/2018. szamu, a
D.348/13/2022. szamu, a D.368/16/2020. szamu, a D. 953/16/2016. szamu, a D.347/7/2025.,
végezetiil pedig a D.173/10/2020. szamu hatarozatokra.

40. Kiemelte, hogy kifejezetten vitatja azon kérelmezdi allitasokat, hogy az ,,ajanlattevd altal
rogzitett kitételek Gsszessége jelentds feltételeket érint, hiszen az egész teljesitést (megajanlast)
alapvetéen = meghatdrozza.”, valamint hogy ,a hidnypotldas sordn  benyujtott
modositasokkal/valtoztatdsokkal tobbletfeladatot, tobblet felelosséget és tobblet koltséget
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vallalt magara, amelynek értelemszertien kihatdssal kellene lennie az ajanlati arara is”.
Nyilatkozta, hogy az Innomatrix Services Kft. szakmai ajanlatanak néhény - nem jelentds -
eleme modosult csak a hidnypotlads keretében, mely modositas a jogszabalyoknak és a
kozbeszerzési dokumentumoknak vald megfelelést szolgalta, ezaltal nem helytalld allitasa
szerint azon kérelmez6i érvelés, miszerint a nyertes ajanlattevd 1ényegi modositasokat hajtott
végre a hianypotlas égisze alatt. Kiemelte, hogy a teljesitendd szerzddéses feladatokkal
kapcsolatban volt ugyan modositas, de ezek jelentéktelenek voltak, ugyanis nem az tortént,
hogy egy megajanlott terméket/szolgaltatast ajanlattevd egy masikra cserélt volna, vagy
kiegészitette volna tovabbi termékkel/szolgaltatassal.

41. Végezetiil hangstlyozta, hogy az eljarast nyiltan hirdette meg olyan alkalmassagi feltételek
¢s muszaki leirds meghatarozasaval, amelyek az érintett piaci szereplék szdmara lehetdséget
adtak az eljardsokban vald részvételre, a verseny tiszta, atlathaté és nyilvanos volt, az
esélyegyenlOséget  biztositotta  tobbek  kozott a  kdzbeszerzési  dokumentumok
diszkriminaciomentes feltételeinek Gsszeallitasaval, az informaciok egyidejii megosztasaval és
az eclbirdlas, értékelés partatlansagaval biztositotta, valamint a jogok gyakorldsa és a
kotelezettségek teljesitése soran a felek a johiszemiiség ¢és tisztesség kovetelményének
megfelelden jart el. A hianypotlas soran pedig kizarolag nem jelentds, egyedi részletkérésére
vonatkoz6 hibat javitott a nyertes ajanlattevd, mely az ajanlati arat, illetve az értékeléskor
kialakul6 sorrendet nem befolyasolta.

Az érdekelt nyilatkozatai

42. Elsoként rogzitette, hogy a targyi eljarasban 2026. februar 17-én nytjtotta be ajanlatat, majd
2026. februdr 18-an az ajanlatkérd altal kiildott hianypotlasi felhivas és felvilagositaskérésben
az ajanlatkérd tajékoztatta, hogy ajanlata jogi és formai attanulmanyozasat kovetden olyan
hianyossagokat észlelt, amit a szakmai ajanlat 50-52. oldal 7-8. pontjainak céljat, jogi jellegét
illetéen volt sziikséges megadni, figyelemmel arra, hogy azok a felhivasban hivatkozott
jogszabdlyi eldirdsokkal ¢és a kozbeszerzési dokumentumokkal ellentétes elvardsokat
tartalmaztak, illetve ellentmondésosak voltak az ajanlatkéré megitélése szerint. Utalt arra, hogy
mivel az ajanlatkérd tajékoztatasa szerint a szakmai ajanlata 7-8. pontjai ellentmondasban alltak
az ajanlattevd altal tett a Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglalt nyilatkozattal ennek okan a
hianypétlasban a kifogasolt pontokat modositotta, a kiirds szerinti pontos szovegre, a Kbt. 66. §
(2) bekezdés szerinti nyilatkozataval is egyezd szovegre az alabbiak szerint:

e 7. pont: ,,A projekt megvalositdsa a kozbeszerzési dokumentumokban, kiillondsen az
ajanlati felhivasban, a miiszaki leirasban és a szerzddéstervezetben rogzitett feltételek
szerint torténik.”

o 8. pont: Standard ajanlati kotottség ,,A szerzddés 1étrejottére, hatdlybalépésére, valamint
a felek jogaira és kotelezettségeire kizarolag a kozbeszerzési dokumentumokban,
kiilonosen a szerzodéstervezetben, valamint a Kbt. vonatkozo rendelkezéseiben
foglaltak iranyadoak.”

43. Kiemelte azt, hogy a hidnypotlas utan sem az ajanlati ara (netté 37.800.000.- Ft), sem a
mindségi ¢és miiszaki kovetelmények, igy a licencek mennyisége, a miiszaki megoldas
(IdMatrix rendszer), valamint a szolgaltatasok listdja sem valtozott meg, ezaltal az ajanlata
érvényes, valamint megfelel az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban ¢és a
kbzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.
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44. Nyilatkozta még, hogy targyi eljards soran az egyetlen biralati szempont az ar volt, amely
nem valtozott a hianypo6tlas keretében sem, minthogy nem véltozott az ajanlat miiszaki-szakmai
tartalma sem, a hianypoétlas eredményeképpen az ajanlatkérd szamara pontosan ugyanaz a
jogosultsagi rendszer és pontosan ugyanakkora aron keriilt megajanldsra, mint az eredeti
ajanlataban, tovabba az ajanlatanak részét képezd Kbt. 66. § (2) bekezdése szerint tett
nyilatkozatat is megerdsitette a hidnypodtlasban benyujtott modositasokkal ennek megfeleléen
allaspontja szerint fentiek alapjan tehat megallapithatd, hogy az ajanlat 1ényegi elemének az
ajanlatkéré kizardlag az érat és a muszaki tartalmat mindsitette, és ezekben a részekben
semmilyen modositds nem tortént. A hidnypotlds szabalyossdganak igazoldsaként hivatkozott
még a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodd Tandcs 2025. majus 29-én kelt Gitmutatojara,
amelynek értelmében ,,A hidnypotlas jogintézményét a jogalkotd annak érdekében hozta 1étre,
hogy a kozbeszerzési eljarasokban biztositsa a széles korli versenyt, azaltal, hogy az
érvénytelenség minél kevesebb ajanlatot érintsen, €s a kozbeszerzési eljarasok — hianyosan
vagy nem megfelelden benyujtott ajanlatokra visszavezethetdé — eredménytelensége minél
kevesebb szamban forduljon el6.” és ,,a hianypotlas célja a kozbeszerzési eljarasokban a
gazdasagi szereplok altal benyujtott dokumentumok hibainak, hidnyossagainak javitasa,
poétlasa, illetve az erre valo figyelemfelhivas.”

45. Rogrzitette, hogy fentiek okan alldspontja szerint téves a kérelmezd olyan értelmezése
miszerint a szakmai ajanlata 7. és 8. pontjaban talalhatd szovegek a megajanlés 1ényegi elemei,
ennek okdn nem modosithatok hidnypotlassal. Kiemelte még, hogy kiilonosen hibds azon
kérelmezdi érvelés, hogy a 7. pontban szerepld ,,automatikus meghosszabbodas™ részt tekinti a
kérelmezd szerzddéses feltételnek, €és azt allitja, hogy ezekkel a feltételekkel az ajanlattevd
gazdasagilag elénydsebb helyzetbe kertilt, ezért tudott a legalacsonyabb arat ajanlani, ami a
verseny torzuldsat eredményezte. Ezzel kapcsolatban hangsulyozta, hogy a hianypotlassal az
eljaras lényegi elemek valtozatlanok maradtak mind az ajénlati ar: 37.800.000.- Ft (bontasi
jegyzokonyv szerint), mind a Licencek szdma ¢és tipusai, a Szolgaltatasok teljes listaja (felmérés
¢s konzultacid, rendszerterv, telepités, integraciok, migracid, oktatds, dokumentacio,
projektvezetés stb.), valamint az ajanlattevd altal alkalmazott Miiszaki megoldds (IdMatrix
rendszer, on-premise kialakitas, Rapid Deployment metodika).

46. Ervelése alatamasztasaként felhivta a Dontébizottsag D.348/13/2022. szamu hatérozatat,
melyben rogzitésre kertilt, hogy ,,A DontObizottsag tobb hatdrozataban is rogzitette mar, hogy —
bizonyos termékek esetén — az ajanlati tartalom hianypétlas/felvilagositds keretében
pontosithatd/kiegészithetd. Ez a pontositas viszont nem eredményezheti azt, hogy a konkrétan
be nem azonosithatd termék a hidnypotlas/felvilagositas soran keriil konkrétan megjeldlésre,
mivel ebben az esetben még ajanlat sem keriilt benyujtadsra, ami hidnypoétlds sordan nem
javithato.” és kifejtette, hogy jelen ligyben az eredeti ajanlatban szerepld termék pontosan
kortilhatarolhat6, annak tartalma semmiben sem véltozott meg a hianypotlas keretében.

47. Rogzitette, hogy nem foghat helyt azon kérelmezdi érvelés, miszerint hidnypodtlas
keretében a nyertes ajanlattevd a benyujtott hidnypotlasaval egyértelmiien megvaltoztatta az
eredeti, ajanlati kotottséggel terhelt megajanlasat, figyelemmel arra, hogy a ,,megajanlott
rendszer miikodés”, a szolgaltatas tartalma ¢s mindsége valtozott meg a hidnypotlas utan e
korben ismét kiemelte, hogy a miiszaki-szakmai kovetelményeket (beleértve a rendszer
mukodésével szemben tdmasztott kovetelményeket €és a szolgaltatdsok tartalmat és
mindségét meghatarozo kovetelményeket) a kiirds 1,2,3 sz melléklete tartalmazta, amely
mellékletek soronként tartalmaztak az ajénlati tartalmat a kiird elvardsai szerint. A muszaki
tartalom tekintetében megallapithatd, hogy a Kdzbeszerzési dokumentacio mellékletei a
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mérvadok. Azt is hangsulyozta tovabba, hogy azon kérelmezoi allitas sem helytallo, hogy a
megajanlds nem csak a licenceszallitdst takarta, hanem egyéb szolgaltatasokat is.
Allaspontja szerint a szolgaltatas targykorben még csak pontokra szedett hivatkozast sem
tartalmaz a kérelem, merthogy nem is tudna, hiszen a kiirds szerinti 1,2,3 szamu
mellékletben szerepld ,elvarasokban” semmilyen moédositdas nem tortént, ¢és a
szerzOdéstervezet tartalma is elfogadasra keriilt mar az ajanlat megadasakor, amely
szerzOdéstervezet pedig éppen az esetleges ellentmondasok feloldasdra Onmagaban
tartalmazza azt a rendelkezést, hogy ilyen esetben a dokumenticioban foglaltak az
iranyadoak. Ertelmezhetetlen véleménye szerint az a kérelmez6i hivatkozas is, hogy a
megajanlasa ,,szlikebb” tartalmu volt a nyertes ajanlattevonek, hiszen a KD mellékletek
nem lettek valtoztatva, a megajanlas nem valtozott, azaz a tartalom €s az ar sem valtozott,
¢s a jogorvoslati kérelmezd egyetlen pontot sem hatiroz meg, amely szlikebb vagy
alacsonyabb szinvonali szolgaltatast tartalmazna a hianyp6tlas utan. Alldspontja szerint
mindez nem is lehetséges, tekintettel arra, hogy a Miiszaki tartalom tekintetében a
Kozbeszerzési dokumentacid mellékletei az irdnyadoak, amelyek tartalmazzak a
teljesitend6 kovetelményeket.

48. Osszefoglaléan nyilatkozta, hogy ajanlatanak hidnypoétlas keretében tortént modositasa
kizarolag a kdzbeszerzési dokumentumnak valdé megfeleltetést jelentette, kiilondsen annak
okan, hogy a Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozattal az Ajanlattevo kifejezetten
vallalta, hogy a kiiras szerinti feltételekkel adja ajanlatat, és a kiirds szerinti szerzOdés
szerint teljesiti a szolgaltatdsat és kérte, hogy a DontObizottsdg a jogorvoslati kérelmet
utasitsa el, allapitsa meg, hogy a nyertes ajanlat érvényes, €s az eljards, valamint annak
eredményének kihirdetése jogszert.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

49. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljarast 2026. januar
30. napjan inditotta meg, igy a jelen jogorvoslati kérelmet az ezen a napon hatdlyos Kbt. anyagi
jogi rendelkezései alapjan biralta el, mig a kérelmezé 2026. marcius 16-an terjesztette eld a
jogorvoslati kérelmét, igy eljarasjogi szempontbdl az ezen a napon hatilyos Kbt. eldirdsokat
alkalmazta.

50. A Dontdbizottsagnak az egy kérelmi elemet tartalmazo jogorvoslati kérelem tekintetében
abban a kérdésben kellett dontést hoznia, hogy az ajanlatkérd jogszerlien bocsatott-e ki a
nyertes ajanlat korben hianypdtlasi felhivast, vagy az a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pont szerint
kizart lett volna ezen jogszabalyhely alapjan.

51. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel:

A Kbt. 2. § (1) - (4) bekezdései szerint:

2. § (1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld
pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérdnek esélyegyenldséget €s egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szdmara és aranyos modon kell eljarnia a kdzbeszerzési eljaras soran.

(3) Az ajanlatkéro és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal vald visszaélés tilos.

(4) Az ajanlatkéronek a kozpénzek felhasznéalasakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét
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szem elott tartva kell eljarnia.

A Kbt. 3. § 37. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

37. szakmai ajanlat: a beszerzés targyara, valamint a miiszaki leirasban és a szerzodéses
feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett ajanlat.

A Kbt. 66. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi szereplonek a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kdvetelményeknek megfelelden kell
elkészitenie és benyujtania.

(2) Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilondsen az ajanlattevo kifejezett nyilatkozatat az ajanlati
vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerzodés megkotésére €s teljesitésére, valamint a kért
ellenszolgaltatasra vonatkozoan.

A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdldsa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéro koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdaséagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkérd a birdlat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok elézetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

A Kbt. 71. § (1) — (3) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatkérd koteles az Osszes ajanlattevd és részvételre jelentkezd szamdra azonos
feltételekkel biztositani a hidnypotlas lehetdségét, valamint az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmll kijelentés, nyilatkozat, igazolds tartalmanak
tisztazasa érdekében az ajanlattevotdl vagy részvételre jelentkez6tdl felvilagositast kérni.

(2) A hianypotlasra vagy a felvildgositds nyUjtasara vonatkozd felszolitast az ajanlatkérd a
tobbi ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd egyidejli értesitése mellett kozvetleniil koteles az
ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd részére megkiildeni, megjelolve a hataridét, tovabba a
hianypotlasi felhivasban a potland6 hidnyokat.

(3) A hianyok potlasa csak arra iranyulhat, hogy az ajanlat vagy részvételi jelentkezés
megfeleljen a kdzbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eldirdsainak. A hidnypotlas
soran az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepld iratokat — ideértve a 69. § (4) — (5)
bekezdése szerint benyljtanddé dokumentumokat is — modositani és kiegésziteni is lehet.

A Kbt. 71. § (8) bekezdése szerint

(8) A hianypotlas vagy a felvilagositds megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)—(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzddéses
kotelezettsége végrehajtasdnak modjara vagy a szerzédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hiba
javithato vagy hidny poétolhato, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, mddosithatd, kiegészithetd vagy
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torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részosszegét és
az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyésolja.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pont szerint

(1) Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha

n) egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, ide
nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai kdovetelményeit.

52. A fent idézett jogszabalyi rendelkezésekkel Osszefliggésben a Dontébizottsag rdgziti, hogy
a Kbt. 69. §-a azt a kotelezettséget irja eld az ajanlatkérdk részére, hogy vizsgaljak meg, hogy
az ajanlatok, illetve a részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Ez azt jelenti,
hogy az ajanlatkérdknek ellendriznie kell, hogy az ajanlattevék az ajanlatkérdi eldirasoknak, a
jogszabalyoknak megfeleléen tették-e meg az ajanlatukat. Az ajanlatkéronek az ajanlatok
birdlata soran az el6irdsai alapjan kell eldontenie, hogy az ajanlatok az eldirdsoknak
megfelelnek-e és amennyiben megfelelnek, meg kell éllapitania az ajanlat érvényességét,
ellenkez6 esetben az érvénytelenséget.

A miszaki elvarasoknak valé megfelelés alapvetd fontossagu az ajanlatok biralata sordn annak
a kérdésnek az eldontésében, hogy az ajanlat érvényes-e vagy érvénytelen, illetve a szerz6dés
teljesitése sordn a nyertes ajanlattevonek tobbek kozott ennek megfelelden kell a szerzddést
teljesitenie. Az ajanlatkérének az ajanlatok birdlata sordn az eldirdsai alapjan kell eldontenie,
hogy az ajanlatok az eldirasoknak megfelelnek-e és amennyiben megfelelnek, meg kell
allapitania az ajanlat érvényességét, ellenkezd esetben az érvénytelenséget.

Ajénlatkérd tehat a birdlati tevekénysége soran koteles ellendrizni azt, hogy az ajanlatok
megfelelnek-e az ajanlatadasi feltételeknek. Nemcsak a formai/formalis ellendrzés tehat az
ajanlatkér6 feladata, hanem arr6l is meg kell gy6zddnie, hogy tartalmilag helyes-e, valos-e az
ajanlat, adott esetben arr6l, hogy a megajanlott késziilék rendelkezik-e az ajanlatkéréi
elvarasoknak megfeleld, elvart funkciokkal. Amennyiben tehat barmilyen kétség meriil fel az
eljards soran kozolt adatok helytallosagat illetéen, az ajanlatkérének tudnia kell azt
bizonyitania, hogy az ajanlat tartalma alapjan hitelt érdemléen meg tudott gy6z8dni annak az
eldirasok szerinti miiszaki megfeleldségrol.

53. A Kbt. kogens szabalyozésa alapjan az ajanlatkérd az ajanlat érvényességének megitélése
soran a felhivashoz, a kdzbeszerzési dokumentumokhoz, és a jogszabalyokhoz kotott. A biralat
soran hiany, hidnyossag, vagy nem egyértelmiiség esetén az ajanlatkérd a Kbt. 71. §-at koteles
alkalmazni, a felvilagositaskérési eljaras korében, amennyiben a hidnypo6tlas vagy felvilagositas
megadasa a Kbt. 71. § (8) bekezdésben meghatarozott korlatokba litkdzik, és az eredeti ajanlat
nem megfeleld, az ajanlat érvénytelenségét kell megéllapitani. A Kbt. 71. § (1) bekezdése azt a
kotelezettséget roja tehat az ajanlatkérd terhére, hogy az ajanlatban szereplé nem egyértelmi
kijelentéseket, nyilatkozatokat tisztazza, vagy biztositsa a hianypotlas lehetdségét. Az
ajanlatkérd azonban a hidnypotlas, illetve felvildgositaskérés keretében is kizardlag a
kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett elvarasait kérheti szdmon az ajanlattevékon, és
ennek megfelelden az ajanlat/részvételi jelentkezés érvénytelenségét is csak a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott feltételekre alapithatja.

54. Fentiekkel Osszefliggésben a Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pont szerinti érvénytelenségi ok
kimondasa csak a torvényi feltételrendszer teljesiilése esetén allhat fenn, ez alapjan pedig
érvénytelenséget eredményez a felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban
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meghatarozott, az érdemi ajanlattal szemben tdmasztott miiszaki, szakmai, tartalmi elvarasok,
kovetelmények teljesitésének elmaraddsa. Ez az érvénytelenségi ok biztositja az
ajanlatkéronek, hogy a hidnypotlasi felhivas ellenére a felhivasnak, a kozbeszerzési
dokumentumoknak (tehat az ajanlatkéré érdemi ajanlattételi kdvetelményeinek, lasd példaul
miuszaki leirds, szakmai ajanlat), tovabba a jogszabalyoknak meg nem feleld ajanlatokat
érvénytelenné nyilvanithassa.

55. A Dontoébizottsdg a jogorvoslati kérelem érdemi elbirdlasadval kapcsolatban részletesen
megvizsgalta az ajanlatkérd kozbeszerzési eldirdsait - kiilondsen a miiszaki, szakmai ajanlatot
illetden tett eldirasokat-, az ajanlatkérd altal eldadottakat, valamint a kérelmez¢ altal a nyertes
ajanlatot érintd vélt hianypotlasi jogsértések korében eldadottakat.

56. A DontObizottsag elsOként attekintette a felhivas €s a muszaki leiras adatait:

A felhivas VI.3.9. Tovabbi informacidk 15) és 16) pontjai az alabbiakrol rendelkeznek:

»15.) Az ajanlathoz csatolni kell ajanlatkéré altal a kozbeszerzési dokumentéacio 3.
mellékleteként rendelkezésre bocsatott részletes artdblazatot (arazatlan koltségvetést). A
részletes artablazatot kitoltve, elektronikus formatumban xls. kiterjesztésben és cégszeriien
alairva pdf. Kkiterjesztésben az ajanlathoz csatolni kell. Ajénlattevoknek a részletes
artablazatban fel kell tlintetniiik a megajanlott szoftver licensz gyartdjat, tipusat, miiszaki
leirasat olyan részletezettséggel, hogy az eldirt miiszaki feltételeknek  torténd
megfeleltethetdsége az ajanlatkérd részérdl kétséget kizdrdan megallapithato legyen.

16.) Az ajanlatban be kell nyujtani a gyart6 (vagy feljogositott hazai képviselete) altal kiallitott
igazolas (tdmogatoi levél) masolatat vagy a gyartd portaljan kozzétett hivatalos partnerlistan
vald jelenlét (az ellendrzéshez sziikkséges URL megadasaval) igazolasat arrol, hogy ajanlattevo
a szerzddéskotéskor rendelkezni fog olyan gyartéi tadmogatoi hattértdmogatassal
(partnerséggel), ami lehetévé teszi adott szoftver licenc szallitasat.

Fentiek alapjan 6sszegezhetd, hogy milyen dokumentumokat kellett az EKR-ben talalhato tirlap
kitoltésén felil az ajanlattevoknek az ajanlat részeként a megajanlott termékekhez
kapcsolodoan.

Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR)-ben tovabba a ,Kozbeszerzési
dokumentacid” megnevezésii eldirasok kozott, annak 13. oldalan volt megtalalhaté az ajanlat
részeként benytjtando igazolasok, nyilatkozatok, egyéb iratok jegyzéke, mely szintén rogzitette
a fentieket, azaz azt, hogy az ajanlattevOknek az ajanlatétel soran csatolniuk kellett a kitoltott
részletes artablazatot, valamint csatolni kellett olyan szakmai ajanlatot is, amely tartalmazza a
bevezetés modszertanat és folyamatanak leirdsat a specifikaciora, fejlesztési folyamatra, az
Ajénlatkérd oldali lizemeltetésre €s tovabbfejlesztésre torténd atadasra, €s éles lizembe allast
kovetd tamogatasra vonatkozoan.

A Felhivas 11.2.4) pontja a szakmai ajanlat korében az alabbiakrol rendelkezett:

1. Szakmai kdvetelmények

1.1. Teljesitendd funkcionalis kovetelmények

A megoldéasnak az aldbbi szakmai kdvetelményeket kell biztositania:

1. 588 darab belsds ¢s 11412 darab kiilsds dolgozot kell kezelni.

2. 6000 darab technikai felhasznalot kezelését is meg kell valositania.

3. On-prem virtualizalt kornyezetben (Hyper-V) kell futnia, amely kérnyezetet az Ajanlatkérd
fog biztositani.

4. Egymastol fiiggetlen fejlesztoi, teszt €s éles kornyezetet kell kialakitani.

5. A HR rendszerbdl érkez6 fajl alapti informaciokat képesnek kell lenni beolvasni. Mivel nem
minden dolgoz6 1étezik a HR rendszerben, ezért a dolgozok mas forrasbdl is érkezhetnek, ezért



31

kézi rogzités vagy idészakos CSV (Comma Separated Values) vagy adatbazis forras alapu
betoltést kell tervezni ezek szdmara.

6. A szervezeti struktira az AD-ban (Microsoft Active Directory) taldlhatd jelenleg. A
rendszernek ezt képesnek kell lennie felvenni és a kezelését atvenni. A szervezeti struktira az
IDM (Identity Management Rendszer) rendszerbdl kell leképezddjon.

7. A kozponti rendszerek Microsoft Active Directory tartomanyba vannak szervezve, amiben a
felhasznalokat és jogokat kell kezelni.

8. Vannak olyan rendszerek, amik nem MS AD integraltak, de online elérhetéek (pl. SQL DB
vagy WebService). Ezek kezelését meg kell oldani az IDM rendszerének, olyan modon, hogy a
teljes felhasznalo kezelés, a csoporttagsag is meg legyen oldva.

9. Vannak olyan rendszerek, amik esetében az Online kapcsolat nem lehetséges, erre ki kell
alakitani egy folyamatot, amiben az ilyen Offline rendszerekhez tartoz6 felhasznald és jog
nyilvantartas és Offline vezérlés kezelése torténik.

10. Nyilvantartas alapu rendszerek kezelése: Olyan kiilsés rendszerek esetében, amit nem az
Ajanlatkérd kezel, sziikséges kialakitani egy nyilvantartasi rendszert, ahol a felhasznalok
maguk tudjék felvenni €s kezelni a hozzajuk tartozé hozzaférési adatokat.

11. A jovdhagyokhoz rendelt e-mail kezelés szabaly szerinti kezelését meg kell oldani, de
biztositani kell az egyedi igények (eltérések) lehetoségét.

12. AD userek képzéséhez létezik alkalmazott névkonvencid, melynek feliilvizsgalata ¢és
pontositasa sziikséges.

13. Magas jogosultsagh userek esetében van alkalmazott névkonvencid, melynek
feliilvizsgalata és pontositasa sziikséges.

14. Kiilsds userek esetében van alkalmazott névkonvencid, melynek feliilvizsgélata és
pontositasa sziikséges. Kiilss userek feleloshoz rendelése (az egyes teriiletek belsds vezetdihez
vagy kapcsolattartohoz vannak rendelve).

15. Ertesitések kiildéséhez integralando levelezOrendszert szabvéanyos titkositott protokollokon
keresztiil kell megszolitani.

16. Jogosultsag kezelési folyamatok (jovahagyasi folyamatok kidolgozottsaga, jovahagyok
kijelolése) kialakitasa, bevezetése sziikséges.

17. Engedélyezési/jovahagyasi folyamat esetén helyettes bedllitdsanak, delegéalasanak (mind
parhuzamos vagy felettes lehetdséggel) lehetdségét sziikséges biztositani. A helyettesitdket fel
kell tudni kérni a helyettesitésre rendszeren beliil.

18. Oktatasok terén mind felhasznaloi €s lizemeltetdi oktatdssal tervezzen nyertes Ajanlattevo.
Az lzemeltetdi oldalon minimum 1 alkalommal kell oktatast tartani minden ilizemeltetonek
(orszagosan kb. 100 f6), egy online oktatds keretében. Az oktatdsi anyaggal kapcsolatban
iizemeltetdi dokumentéacidt kell késziteni, lehetdleg szerkeszthetd docx formatumban, de
minimum kereshetd pdf-ben. A teljes allomany részére 1 alkalommal felhasznaloi szintli online
¢s rogzitett oktatast kell tartani. Az oktatasi anyaggal kapcsolatban felhasznaldi kézikonyvet
kell késziteni, lehetdleg szerkeszthetd docx formatumban, de minimum kereshetd pdf-ben.

19. Feliilvizsgalati folyamatok megtervezése €s bevezetése sziikséges. Ki kell alakitani a
kampanyszerti, eseti és csoportos feliillvizsgalatok lehetdségét.

20. Szerepkor alapu jogosultsagkezelést kialakitasa.

21. Legfdbb cél az AD-ban talalhatd csoport tagsagok szerepkdr alapu kezelése lesz.

22. Egyedi jogosultsagkezelést kialakitasa sziikséges.

24. Biztositson feliiletet cimtar adatok kezelésére (telefonszam, telephely stb.), melyet a user
,.létrehozashoz" atad a cimtar felé.

25. Biztositson SSO (Single Sign On) funkciot az IDM feliilet elérésehez.

26. Az egyes feladatok végrehajtasara, statuszara vonatkozoan kiildjon e-mail értesitéseket.
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27. Az illesztett rendszerek jogosultsagihoz kapcsolddoan biztositson lehetdséget leird adatok,
megjegyzések megjelenitésére.

28. Az igényelhetd jogosultsagok legyenek kereshetok a felhaszndlok szamara mind
elnevezésiik, mind a leirds, mind a megjegyzés mezdjiik alapjan.

29. Legyen lehetség adatgazda és egyedi jovahagyo beallitasara akar egyetlen jogosultsaghoz
kapcsolodoan is.

30. Biztositott legyen a vizsgakoteles jogok adasanal a vizsga meglétének ellendrzése.

31. IDM rendszer hasznalatdhoz kiilonb6zd szerepkorok legyenek definialtak az egyes
felelsségi korok kialakitasanak fiiggvényében, az egyes funkciok jol elhatarolhatok legyenek.
32. Az IDM megoldas workflow folyamataiban (igénylés / modositas / torlés / felfliggesztés) az
egyes szerepkOrok helyettesitése legyen biztositott (igényld, jovahagyod, végrehajtd). A
helyettesités beallitdsara IDM belsd szerepenként legyen lehetdség. A bedllitds munkatars
keresési funkcioval integralt feliileten keresztiil valosuljon meg.

33. Bizonyos folyamat-valtozdsok esetében, valamint minden beavatkozast igényld esetben
kiildjon email-es értesitést.

34. Az IDM rendszeren keresztiil legyen biztositott:

a. azonnali jogosultsagigénylés kezdeményezése;

b. adott id6szakra torténd jogosultsagigénylés kezdeményezése;

c. jovahagyasi folyamat workflowban egy vagy tobb szintli jovahagyas kialakithatosaga.;

d. A folyamatok statuszat az igényld, illetve az abban résztvevd jovahagyok folyamatosan
figyelemmel tudjak kisérni a sziikséges informaciok webes megjelenitésén keresztiil (hol tart a
folyamat, ki hagyta mar jova, ki a kovetkez0 szint).;

e. Amennyiben kiilonbozd rendszerekhez egyidejlileg inditanak igényléseket egy azon
felhaszndlo szamara, Ggy az egyes lancoknak fiiggetlentil kell haladniuk, nem akadéalyozhatja
az egyik igénylés a masik érvényre jutdsat idébeli eltolddas miatt.;

f. Biztositson azonnali jogosultsdg megvonasi jogosultsagot az IDM-en beliil. Ezen jog
gyakorlasa legyen belsd IDM szerephez kotott. Az azonnali megvonds lehessen felhasznald,
vagy felhasznaldi account (az adott felhasznald jogait az adott rendszerben vonja csak vissza
azonnali eljarasban) szintii.;

g. Lehessen iddzitett jogosultsagmegvonast kezdeményezni az elézdekben leirt paraméterek
mellett.;

h. Legyen lehet0ség a jogosultsag felfiiggesztésére.;

1. Igénylést kovetden a jovahagyas végeztével késziiljon egy nyomtathaté dokumentécid vagy
PDF.

35. Minimadlisan elvart feliileten megtekinthetd, menthetd/exportalhaté riportok a miiszaki
leiras szerint.

1.2. Teljesitendé nem funkcionalis kovetelmények

1.2.1. Uzemeltetési elvardsok

Hibakezelés / Hibakeresés

Uzemeltetéshez sziikséges dokumentaciok

Telepitokészlet

Mentés, visszaallitas

Naplozas (logolas)

Az Ajanlattevd rendelkezzen bevezetési modszertannal

Auditalhatosag

Jogszabalyi megfelelés (GDPR)

1.2.2. Infrastrukturalis kvetelmények

Authentikacié/AD integracio

Cimtar MS Active Directory.
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Kovetelmény: Infrastruktira és alkalmazas kiszolgéld elvarasok, hibatiiré megoldasok
Tovabbi informaciok a miiszaki leirdsban.

A fentieket tartalmazta a ,,Miiszaki leirds Jogosultsagkezeld rendszer beszerzése” megnevezésii
dokumentum, mely a Felhivas fenti rendelkezéseit ismételte meg és egészitette ki:

1.

1.1.

Szakmai kovetelmények
Teljesitendd funkcionalis kovetelmények

A megoldéasnak az aldbbi szakmai kdvetelményeket kell biztositania:

1.
2.
3.

4,

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

588 darab belsds és 11412 darab kiilsés dolgozot kell kezelni.

6000 darab technikai felhasznalot kezelését is meg kell valositania.

On-prem virtualizalt kornyezetben (Hyper-V) kell futnia, amely kornyezetet az Ajanlatkérd
fog biztositani.

Egymastol fliggetlen fejlesztoi, teszt €s €les kornyezetet kell kialakitani.

A HR rendszerbdl érkez6 fajl alapu informacidkat képesnek kell lenni beolvasni. Mivel
nem minden dolgozd létezik a HR rendszerben, ezért a dolgozok mas forrasbol is
érkezhetnek, ezért kézi rogzités vagy iddszakos CSV (Comma Separated Values) vagy
adatbazis forras alapt betoltést kell tervezni ezek szamara.

A szervezeti struktura az AD-ban (Microsoft Active Directory) taldlhatd jelenleg. A
rendszernek ezt képesnek kell lennie felvenni és a kezelését atvenni. A szervezeti struktira
az IDM (Identity Management Rendszer) rendszerbdl kell leképezddjon.

A kozponti rendszerek Microsoft Active Directory tartoményba vannak szervezve, amiben
a felhasznalokat és jogokat kell kezelni.

Vannak olyan rendszerek, amik nem MS AD integraltak, de online elérhetdek (pl. SQL DB
vagy WebService). Ezek kezelését meg kell oldani az IDM rendszerének, olyan médon,
hogy a teljes felhasznal6 kezelés, a csoporttagsag is meg legyen oldva.

Vannak olyan rendszerek, amik esetében az Online kapcsolat nem lehetséges, erre ki kell
alakitani egy folyamatot, amiben az ilyen Offline rendszerekhez tartozo6 felhasznal6 és jog
nyilvantartéas és Offline vezérlés kezelése torténik.

Nyilvantartas alaptl rendszerek kezelése: Olyan kiilsés rendszerek esetében, amit nem az
Ajanlatkérd kezel, sziikséges kialakitani egy nyilvantartasi rendszert, ahol a felhasznalok
maguk tudjak felvenni és kezelni a hozzajuk tartozé hozzaférési adatokat.

A jovahagyokhoz rendelt e-mail kezelés szabaly szerinti kezelését meg kell oldani, de
biztositani kell az egyedi igények (eltérések) lehetdségét.

AD userek képzéséhez létezik alkalmazott névkonvencid, melynek feliilvizsgalata ¢és
pontositasa sziikséges.

Magas jogosultsagli userek esetében van alkalmazott névkonvencid, melynek
feliilvizsgalata és pontositasa sziikséges.

Kiilsés userek esetében van alkalmazott névkonvencio, melynek feliilvizsgalata és
pontositasa sziikséges. Kiilsés userek feleloshoz rendelése (az egyes teriiletek belsds
vezetOihez vagy kapcsolattartohoz vannak rendelve).

Ertesitések kiildéséhez integralandé levelezdrendszert szabvanyos titkositott protokollokon
keresztiil kell megszdlitani.

Jogosultsag kezelési folyamatok (jovahagyasi folyamatok kidolgozottsaga, jovahagyok
kijelolése) kialakitasa, bevezetése sziikséges.

Engedélyezési/jovahagyasi folyamat esetén helyettes beallitasanak, delegalasanak (mind
parhuzamos vagy felettes lehetdséggel) lehetOségét sziikséges biztositani. A helyettesitoket
fel kell tudni kérni a helyettesitésre rendszeren beliil.

Oktatasok terén mind felhasznaloi €s lizemeltetdi oktatdssal tervezzen nyertes Ajanlattevo.



19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.

34.
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Az lizemeltetdi oldalon minimum 1 alkalommal kell oktatést tartani minden tizemeltetonek

(orszagosan kb. 100 £8), egy online oktatas keretében. Az oktatdsi anyaggal kapcsolatban

iizemeltetdi dokumentaciot kell késziteni, lehetleg szerkeszthetd docx formatumban, de

minimum kereshet6 pdf-ben.

A teljes allomany részére 1 alkalommal felhasznaloi szintii online és rogzitett oktatast kell

tartani. Az oktatdsi anyaggal kapcsolatban felhasznéaloi kézikonyvet kell késziteni,

lehetdleg szerkeszthetd docx formatumban, de minimum kereshet6 pdf-ben.

Feliilvizsgélati folyamatok megtervezése és bevezetése sziikséges. Ki kell alakitani a

kampanyszert, eseti €s csoportos feliilvizsgalatok lehetdségét.

Szerepkor alapt jogosultsagkezelést kialakitasa.

Legfobb cél az AD-ban talalhatd csoport tagsagok szerepkor alapt kezelése lesz.

Egyedi jogosultsdgkezelést kialakitasa sziikséges.

Biztositson feliiletet cimtar adatok kezelésére (telefonszdm, telephely stb.), melyet a user

,,1étrehozashoz" atad a cimtar felé.

Biztositson SSO (Single Sign On) funkciot az IDM feliilet eléréséhez.

Az egyes feladatok végrehajtasara, statuszara vonatkozoan kiildjon e-mail értesitéseket.

Az illesztett rendszerek jogosultsagihoz kapcsoldddan biztositson lehetdséget leird adatok,

megjegyzések megjelenitésére.

Az igényelhetd jogosultsagok legyenek keresheték a felhasznalok szdmara mind

elnevezésiik, mind a leirds, mind a megjegyzés mezdjiik alapjan.

Legyen lehet6ség adatgazda és egyedi jovahagyo beallitasara akar egyetlen jogosultsaghoz

kapcsolddoan is.

Biztositott legyen a vizsgakoteles jogok adésanal a vizsga meglétének ellendrzése.

IDM rendszer haszndlatdhoz kiilonbozd szerepkordk legyenek definialtak az egyes

felelosségi korok kialakitdsanak fliggvényében, az egyes funkcidok jol elhatarolhatok

legyenek.

Az IDM megoldas workflow folyamataiban (igénylés / modositas / torlés / felfiiggesztés)

az egyes szerepkorok helyettesitése legyen biztositott (igényld, jovahagyo, végrehajtd). A

helyettesités bedllitdsara IDM belsd szerepenként legyen lehetdség. A beallitds munkatars

keresési funkcioval integralt feliileten keresztiil valésuljon meg.

Bizonyos folyamat-valtozasok esetében, valamint minden beavatkozést igényld esetben

kiildjon email-es értesitést.

Az IDM rendszeren keresztiil legyen biztositott:

a. azonnali jogosultsagigénylés kezdeményezése;

b. adott iddszakra torténd jogosultsagigénylés kezdeményezése;

c. jovahagyasi folyamat workflowban egy vagy tobb szintli jovahagyas kialakithatosaga.;

d. A folyamatok statuszat az igényld, illetve az abban résztvevd jovahagyok folyamatosan
figyelemmel tudjak kisérni a sziikséges informaciok webes megjelenitésén keresztiil
(hol tart a folyamat, ki hagyta mar jova, ki a kovetkezd szint).;

e. Amennyiben kiilonb6zd rendszerekhez egyidejiileg inditanak igényléseket egy azon
felhasznal6 szédmdra, Ugy az egyes lancoknak fiiggetleniil kell haladniuk, nem
akadalyozhatja az egyik igénylés a masik érvényre jutdsat idobeli eltolodas miatt.;

f. Biztositson azonnali jogosultsig megvonasi jogosultsagot az IDM-en beliil. Ezen jog
gyakorldsa legyen bels§ IDM szerephez kotott. Az azonnali megvonds lehessen
felhasznalo, vagy felhasznaloi account (az adott felhasznald jogait az adott rendszerben
vonja csak vissza azonnali eljarasban) szinti.;

g. Lehessen idozitett jogosultsigmegvonast kezdeményezni az elézdekben leirt
paraméterek mellett.;
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h. Legyen lehetdség a jogosultsag felfliggesztésére.;
1. Igénylést kovetden a jovahagyas végeztével késziiljon egy nyomtathatd dokumentacid
vagy PDF.

Minimalisan elvart feliileten megtekinthetd, menthetd/exportalhatéd riportok:

a. Adott személy, adott idépontban milyen jogosultsdgokkal rendelkezett.,

b. Adott szervezet (munkavallaléi), adott idOpontban milyen jogosultsdgokkal
rendelkezett.,

c. Adott személy adott jogosultsagat (kiosztas és megvonas is) kik, mikor milyen
megjegyzéssel hagytdk jova (amennyiben helyettesitésen keresztiil tortént a jovahagyas
szerepeltetni kell a helyettest és a helyettesitettet is).,

d. Adott id6ben adott jogosultsaggal kik rendelkeztek.,

e. Adott idépontban az IDM belsé szerepeivel kik rendelkeztek.,

f. Adott rendszerre vonatkozodan, adott idépontban milyen jogosultsagok voltak beallitva
(online/offline egyarant).

Ha egy alkalmazott kilép, azaz a felhasznalé rendszerben felfiiggesztésre vagy zarolasra

keriil, az IDM rendszerben maradjon lekérdezhetd, hogy az ex-munkatdrsnak milyen

jogosultsagai voltak.

A vaéllalati arculati eldirasoknak megfelelden testre kell szabni, melyek elérését egy kozos

feliileten kell biztositani oly modon, hogy mindenki csak a szdmara engedélyezett

funkciokat érhesse el.

Elvart a teljes korii magyar nyelvii felhasznaloi feliilet a végfelhasznaldk altal hasznalt

feliiletek esetében. A nyelvi bedllitds ne fiiggjon mas rendszerek beallitdsaitdl (operaciods

rendszer, vagy bongészo nyelvi beallitasaitol).

Az IDM rendszer nytjtson lehetdséget dsfeltoltésre,

IDM rendszerben legyenek definidlt szerepkorok (szallitdé ajanlasa szerint), a napi

iizemeltetést nevesitett felhasznalokkal lehessen végezni.

IDM rendszer magas rendelkezésre allast kiépitésben mitkodjon.

IDM rendszer konnektoraival kapcsolatos altalanos kdvetelmények:

a. tamogassak az ,.elosztottan miikodd" alkalmazéasokat/rendszereket;

b. a konnektorok a Rendszer részét képezzék;

c. a felhasznalandé konnektorokat definialni és dokumentalni kell;

d. implementéaciohoz sziikséges konnektorok telepitése a nyertes Ajanlattevd feladata, a
Megrendeld munkatarsaival szoros egylittmiikodésben;

e. legyen lehetdség egyedi konnektorok fejlesztésére.

Torzsadatok feltoltése standard feliileten keresztiil torténhessen. Biztositson lehetdséget

komponensek/termékek/torzsadatok tomeges rogzitésére fejlesztdi kozremiikodés igénye

nélkdl.

SSO (Single Sign On) mellett a rendszerben legyen olyan funkcio, amely lehetdséget

biztosit felhasznalovaltasra.

Az igényelhetd jogosultsagok legyenek csoportositottak.

Tamogassa a felhaszndlok szervezetek kozotti mozgatdsat oly mddon, hogy az atadasi

folyamatban a felhasznal6tol az elhagyott szervezeti egységhez tartoz6 jogok megvonasra

keriilnek. Az 1 szervezeti egységhez tartozd jogok menjenek keresztiil a jovahagyasi
folyamaton, ahol mar az 0j szervezeti egység vezetdje a jovahagyd, jovahagyas utan
keriilnek kiosztasra az 0j szervezeti egységhez tartoz6 jogok.

Legyenek definidlva a Workflow (jovahagyasi) folyamatok, tovabba:

a. legyenek modosithatok a Workflow folyamatok.

b. a workflow folyamatok médositasa ne igényeljen fejlesztoi tudast és tamogatast.
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Legyenek definidlva az SoD folyamatok, tovabba:

a. SoD (Separation/Segragation ofDuties -,,négy szem elv") szabalyok beallitasat
biztositsa a rendszerek kozott is, ne csak egyes rendszereken beliil.

b. Az SoD szabalyok legyenek beallithatok jogosultsag-jogosultsag ¢és jogosultsag-
rendszer viszonylatban is.

c. Kizar6 jogosultsagok kezelését biztositsa rendszereken beliil és rendszerek kozott is.

Biztositson eszkalacios lehetdséget a jovahagyasi folyamatokhoz (felettes vezetd fel€, €s

kovetkezO jovahagyasi szint felé).

Az IDM rendszeren keresztiil legyen biztositott:

a. iddzitett jogosultsagigénylés kezdeményezése;

b. a csoportos jogosultsagigénylés kezdeményezésének lehetdsége tetszOlegesen
Osszedllitott csoport, vagy kalkulalt (adott vezetohoz tartozd beosztottak) csoport
szamara egyarant;

c. csoport Osszedllitdsa feliileten keresztiil torténhessen és az Gsszedllitott csoportokat
legyen lehet6ség elmenteni;

d. csoportos jogosultsdg megvonas kezdeményezése adminisztrativ feliileten keresztiil
(tobb felhasznalo / tobbféle jogosultsag / tobbféle rendszer / illetve ezek kombinacioi);

e. jovahagyoi szinteken biztositson lehetdséget az igénylés modositasara;

f. jogosultsag iddzitett felfliggesztése;

g. csoportos jogosultsigmegvonas kezdeményezése (tobb felhaszndlo / tobbféle
jogosultsag/ tobbféle rendszer/ illetve ezek kombinacioi);

Hasznalati statisztikai adatok megjelenitése legyen konfiguralva.

Az IDM rendszernek biztositani kell olyan alap HelpDesk funkcidkat, mint a felhasznalo

unlock és password reset.

Miikodjon egyiitt a jelenlegi PAM (Wallix) rendszerrel a privilegizalt felhasznalok esetén.

Biztositson szabvanyos napld alloményokat a meglévo naplédllomany feldolgozo JSA

rendszer részére.

Teljesitendé nem funkcionalis kovetelmények

1.2.1. Uzemeltetési elvarasok

Hibakezelés / Hibakeresés

A szallitott alkalmazasnak tdmogatnia kell az Ajanlatkérd lizemeltetési folyamatait az aldbbiak
alapjan:

Az

alkalmazasban a hibaknak olyan iizenetet kell a felhasznald és lizemeltetd részére

tovabbitaniuk, ami a hiba okéra utal. A hibabejegyzések nyelve a magyar. Az alkalmazés
komponensekben a hibak felesleges egymasba dgyazasat keriilni kell. A hibanak tartalmaznia

kell

a hiba koriilményeit, a hibahoz kdthetd adatelemek azonositoit, a hiba idépontjat, a hibat

¢észleld felhasznald azonositojat.

Az alkalmazas hibdit logolni kell a Naplozas kovetelményben leirtak szerint.

Uzemeltetéshez sziikséges dokumentaciok

Elengedhetetlenek a rendszerhez az lizemeltetés szamara az alabbi kézikonyvek, melyek
elkészitését az Ajanlattevotdl varja a projekt soran leszallitando termékként az Ajanlatkérd:

« IT Uzemeltetési kézikonyv

* IT Rendszerterv és Implementacios terv

* Felhasznaloi kézikonyv

Az ajanlatkérd altal biztositott dokumentum sablon alapjan lesz sziikséges ezeket elkésziteni.
Telepitokészlet

A szallitott alkalmazas minden komponensének kiilon telepitdkészlettel kell rendelkeznie. A
telepitdkészletnek az tizemeltetési leiras / implementécios tervben leirtak szerint hibamentesen
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kell végrehajtodnia. Elvaras, hogy a szoftver komponensek akér kiilon kiszolgalokra (pl.: DB,
alkalmazas, Frontend) is telepithetdk legyenek. A rendszer kiilsd és bels6é — komponensek
koz6tti - kapesolatait jol lathato moédon kell megjeleniteni az Uzemeltetési Kézikonyvben.

A rendszer telepitdkészleteinek tamogatnia kell a rendszer Gjratelepitését is. A folyamat sordn a
tarolt adatok nem veszhetnek el, az esetleges adattarolasi valtoztatasokrdl a telepitOkészletnek
kell gondoskodnia.

Minden kiadott release mellé release leirast kell késziteni, amiben fel vannak sorolva a
rendszerben létrejott valtozasok, a megvaltozott komponensek (alkalmazas telepitd anyagok,
adatbazis tabla, stb. szintig), a valtozas mikéntje, tovabba a telepitési instrukcidkat.

Mentés, visszaallitas

A rendszer mentési és esetleges visszaallitasi feladatait az Ajanlatkéré Uzemeltetése végzi, az
Ajanlattevé feladata ennek tamogatdsa. Az Ajdnlattevovel szembeni elvaras, hogy a
leszallitandd termékként dokumentalja, a tervezett megallasi pontokkal Osszhangban mit,
hogyan lehet menteni és visszadllitani, illetve milyen fliggdségek allnak fenn egyéb
rendszerekkel, ¢és ezek fliggvényében hogyan végezhetd el a mentés/visszadllitds. Az
Ajanlattevonek dokumentélnia kell, hogy a rendszerben hol alkalmazhatd folyamatos vagy
inkrementalis mentés.

Naplozas (logolas)

A hibakeresés megkonnyitése érdekében a rendszer minden komponensében lehetdséget kell
biztositani a logolds bekapcsolasara. A logokon keresztiil az {izemeltetésnek végig kell tudnia
kovetni a rendszerhivés Utjat a komponenseken keresztiil, latnia kell, hogy melyik komponens
melyik fliggvényében tortént a probléma, azok milyen kornyezetben keletkeztek (pl. milyen
adatok mellett). Ugyanakkor a biztonsagi szempontbdl kritikus adatokat (pl. jelszavakat) nem
szabad a logolas hatalya ald venni, azokat ki kell maszkolni.

A logolast javasolt tobb szinten megvalositani, hogy a felesleges log informéciokkal ne legyen
a rendszer terhelve (pl. tablastruktirdk adatmentését érdemes kiilon - magasabb — logolasi
szinthez kotni). Az egyes szintek paraméterezéssel legyenek beallithatok.

A szallitott alkalmazasnak a logok bekapcsolasakor nem szabad szignifikans
teljesitményromléssal jarnia, az elvart valaszidoket ebben az esetben is teljesiteni kell.

Az Ajanlattevé rendelkezzen bevezetési modszertannal

Elvéaras, hogy a leszallitott megoldas bevezetését az Ajanlattevé elére meghatarozott
modszertan alapjdn végezze. A szakmai ajanlatnak ezért tartalmaznia kell a bevezetés
modszertanat és folyamatanak leirasat a specifikaciora, fejlesztési folyamatra, az Ajanlatkérd
oldali iizemeltetésre és tovabbfejlesztésre torténd atadasra, és ¢€les lizembe allast kovetd
tdmogatasra vonatkozdan.

Auditalhatésag

A rendszernek naploznia kell az adatlétrehozést, olvasast, modositdst és mindenféle adat
legytijtést a végrehajtd személye, €és a végrehajtas idOpontja szerint. Lényeges szempont, hogy
az alapvet6 adatok valtozasait, el6z6 értékeit megdrizze a rendszer.

Tovabba napléznia kell a felhasznaloi bejelentkezéseket, kijelentkezéseket, bejelentkezési
kisérleteket.

Jogszabalyi megfelelés (GDPR)

Elvéaras, hogy a széllitando megoldas megfeleljen a GDPR kovetelményeknek.

Infrastrukturalis kdvetelmények

Authentikacio/AD integracio

Cimtar MS Active Directory.

Elvéaras, hogy a szallitandd megoldas rendelkezzen felhaszndlotorzs kezeléssel, amely
szinkronizalhat6 a cimtarral.

Kovetelmény: Infrastruktura és alkalmazas Kkiszolgalo elvarasok, hibatiiré megoldasok
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Elvaras, hogy a szerver architektura onsite hibatlird legyen, széallitando megoldas clusterezhetd

kornyezetben képes legyen miikddni, ahol a terhelés elosztds megoldott, és meghibasodas

esetén a felhasznalok, illetve egyéb kapcsolddo rendszerek kapcsan nem érzékelhetd egy node
kiesése.

* Virtualizalt megoldas az elfogadott, Hyper-V

» Tamogatott operacios rendszerek: minimum Windows 2019

» Webszerverek: Microsoft IIS

* Adatbazis szerver

* Loadbalancer

2. Ajanlatkéré kompetenciaba tartozo feladatok

I. A jogosultsigkezel6 folyamatokkal ¢&s integralandd rendszerekkel kapcsolatban
rendelkezésre all6 dokumentaciok rendelkezésre bocsajtasa.

2. A jogosultsagkezeld folyamatok tervezéséhez informaciokat biztositd és dontés hozo
szakértok biztositasa.

3. Amennyiben egy rendszer integraciok miatt az integralando rendszerben is modositani
kell, akkor Ajanlatkéré a modositasokat elvégzi vagy elvégezteti a megfeleld szallitoval.

4. Nyertes Ajanlatado altal készitett dokumentumok elfogadasa.

5. Fejlesztoi, teszteloi €s éles kornyezet biztositasa (minden HW és SW licensz, kivéve
jogosultsagkezeld licenszeket).

6. A jogosultsagkezeld rendszer oktatasan torténd részt vétel.

7. Integrdlandd rendszerekbdl teszt rendszerek vagy tesztelésre alkalmas modszertan és
adatok biztositasa.

8. A jogosultsagkezeld funkciok Ajanlatkérd oldali funkciondlis tesztelésére tesztelOk
biztositasa, a tesztelés koordinalasa, a felfedett hibak Ajanlatadd fel¢ torténd jelentése,
majd a javitasok Gjra tesztelése.

9. Feluigyelt helyszini hozzaférés biztositasa a jogosultsagkezeld rendszer nyertes Ajanlattevd
halézataban futo fejlesztéi komponenseihez és szervereihez.

10. A jogosultsagkezel6 lizemeltetési feladatainak ellatasa, ennek részeként:

a. Implementédci6 soran készitett jogosultsdgkezeld rendszer csomagok telepitése az
Ajanlattevé altal adott telepitési kézikonyv alapjan TEST és PROD kornyezetek
vonatkozasdban.

b. Napi, vagy mas periodicitassal sziikséges feladatok elvégzése. Pl. healt check vagy
logok manualis ellendrzése amennyiben nem végzi automatikus riasztast végzo
rendszer.

c. Nem vart hibak megoldasa vagy tovabb eszkaldldsa a tAmogatést biztositd csapatok felé.

d. Manager-t kiszolgadlo Windows ¢és adatbazis szerverrel kapcsolatos altalanos
tizemeltetési feladatok (pl. patchelések)

11. SIEM (Security Information and Event Management) vagy monitoring rendszerek
riasztasainak kezelése.

57. A fenti ajanlatkérdi elvarasok attanulméanyozéasat kovetden a Dontdbizottsag attekintette
még a nyertes ajanlattevd ajanlatat és megallapitotta, hogy benyujtotta az Artablazatot,
melyben bedrazta a licenszeket, illetve a kapcsolodo szolgaltatasok listajat, igy mint Felmérés
¢s konzultacid, Rendszerterv készités, elfogadas, Fejlesztoi, teszteldi €s éles rendszer telepitése
¢és a telepités tamogatasa, HR rendszer integracioja, AD rendszer integracioja, Felhasznaloi
alapjogok kialakitasa, hozzarendelése, IML folyamatok kialakitasa (belépés, mozgatas, kilépés)
Alap jovahagyasi folyamatok kialakitdsa (2 db), AD csoportok jovahagyasi folyamatainak
implementéalasa, Migraci6; felhaszndlok bevonasa, Oktatds; oktatdsi anyag készitése,
Dokumentaci6 Projektvezetés, projektmenedzsment.



39

58. A Dontdbizottsag azt is megallapitotta tovabba, hogy az ajanlattevé valamennyi, a fenti
szakmai eldirasok korébe tartozo eldirasra vallaldst tett, az altala csatolt ajanlatban tehat
bemutatta megajanlott miiszaki megoldasait, az alkalmazott technologiat, bemutatta IDMatrix
rendszer komponenseit, f6 szolgaltatasait, az Audit és logolasi funkciokat, valamint a szerver
architektarat. Bemutatta tovabbd a javasolt licenc konstrukcidt, az érintett rendszereket, a
kovetelményeknek valdo megfelelés modjat, a fobb mérfoldkdveket, a bevezetési mdodszertant,
annak 1épéseit, az alkalmazott projekt menedzsment mddszertanat, a szakértdket, referencidkat,
a vitatott Ajanlatkérdvel szembeni elvarasokat, valamint a vitatott érvényességi feltételt,
tartalmazott tovabba az ajanlat nyilatkozatot, aldirasi cimpéldanyt és 11. szamu mellékletként
bemutatta a kovetelményeknek valé megfelelést leird tablazatot, melyben a fent emlitett
ajanlatkérdi elvarasokra, azok teljesitésére ad részletes szakmai leirast.

59. A Dontbébizottsag tehat a nyertesajanlattevd szakmai ajanlata korében tett vallalasok
tekintetében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az tartalmaz minden olyan vallalast, feltételt,
melyeket az ajanlatkéro a felhivashoz kapcsolodoan rogzitett.

60. Megismerve tovabba az ajanlatkérd altal 2026. februar 18. napon kibocsatott hianypotlasi
felhivas tartalmat a DontObizottsdg azt is meg tudta allapitani, hogy az ajanlatkérd ekként
fogalmazta, terjesztette el6 hianypotlasi felhivasat: ,,Az ajanlatkéré/felek feladatait, feleldsségét
a kozbeszerzési dokumentumok, igy tobbek kozott a miiszaki leirds és a szerzddéstervezet
tartalmazza”, azaz ennek mentén az ajanlatkéré nem a fenti szakmai ajanlat tekintetében tett
vallalasok hidnyat kifogasolta - melyek tekintetében egyebekben nem lehetett volna
hianypotlast kibocsatani - hanem pusztan azt, hogy a Kbt. 66. § (2) bekezdésben foglalt
nyilatkozata ellentétes ajanlatanak a felek feladatait és feleldsségét rogzitd rendelkezésekkel.

61. A DontObizottsdg rogziti, hogy hidnypotlas soran az ajanlatban, vagy részvételi
jelentkezésben szerepld iratokat — ideértve a 69. § (4)—(5) bekezdése szerint benyujtando
dokumentumokat is — médositani és kiegésziteni is lehet, azonban a Kbt. 71. § (8) bekezdés
értelmében a hianypdtlas vagy a felvilagositas megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)—(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) annak sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzodire, az ajanlattevd szerzddéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hiba
javithaté vagy hidny poétolhatd, tovabba atalanydijas szerzodés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, mddosithatd, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részdsszegét és
az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyésolja.

Az ajanlatkéronek a Kbt. 69. § (1) — (2) bekezdései alapjan kotelezettsége az egyes ajanlatokat
megvizsgalni és amennyiben az sziikséges, akkor azokat a Kbt. 71. §-a rendelkezései szerint
hidnypotoltatni, mely azonban a Kbt. 71. § (1) és (3) bekezdéseivel dsszhangban kizarolag a
nem jelentds hiba kikiiszobolésére iranyulhat. Maganak a jogintézménynek ugyanis az a célja,
hogy az ajanlat a kozbeszerzési eljarasi, illetve jogszabalyi eldirdsoknak megfeleljen. Erre
erositenek ra a Kbt. 71. § (8) bekezdés a) €s b) pontjaiban foglalt konjunktiv feltételek, melyek
tobbek kozott deklaraljak, hogy a hidnypdtlds nem jarhat a versenytisztasadg, atlathatosag,
nyilvanossag, valamint az egyenld bandsmod kovetelményének sérelmével és annak
alkalmazaséara az ajanlatkérének kizarolag abban az esetben van lehetdsége, amennyiben az
nem jelentds egyedi részletkérdésre, tartalmi szempontra vonatkozik.
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A hidnypotlas tehdt nem jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy a kozbeszerzési eljaras
eredményét, sorrendjét érdemben befolydsolja, illetve az ajanlatot érdemben megvaltoztassa.
Az ajanlat érvénytelenitésre a Kbt. 73. § (1) bekezdés n) pontja szerinti egyéb okra valo
hivatkozéssal kizarélag abban az esetben van lehetdség, amennyiben annak tartalmi, vagy
érdemi hianya all fenn.

62. A Dontobizottsdg hangstulyozza tovabba, hogy a fenti szabalyozés alapjan a Kbt. 71. § (8)
bekezdése szerint a szakmai ajanlatot tekintve hianypétlas, vagy felvilagositas megadasa soran
is javithat6 az ajanlatban eléforduld olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozé hiba,
amelynek valtozésa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ald esd részosszegét, az
ajanlattevok kozotti verseny eredményét és az értékeléskor kialakuld sorrendet nem
befolyésolja. Ennek megfelelden a szakmai ajanlat részeként benyujtott ajanlati kotottség csak
a Kbt. 67. § (8) bekezdés szerinti sziik kivétellel oldhato fel, ennek hianyaban a szakmai ajanlat
nem modosithatd, nem egészithetd ki.

63. Fentieket figyelembe véve a DontObizottsdg a rendelkezésre all6 dokumentumok és
nyilatkozatok alapjan gy itélte meg, hogy az ajanlat lényegi tartalmat, a nyertes ajanlattevo
szakmai ajanlatat a hidnypotlassal pontositott ajanlat nem véltoztatta meg, az ajanlati kotottség
a részletes arajanlat alapjan, annak részletezettsége okan egyértelmiien megéallapithatd volt,
valamint a hianypotlo eljarassal a nyertes ajanlatadé nem modositotta a miiszaki paramétereket
sem, azok az ajanlatban egyértelmiien meghatarozottak és valtozatlanok.

64. A DontObizottsag nem értett egyet azzal, hogy a nyertes ajanlattevd hidnypotlas keretében
utobb modositott vallalasokkal tovabbi, eredetileg nem vallalt munkafeladatokat vallalt magéra,
melyek értelemszertien kihatnak az ajanlati arra, ahogy ezt a kérelmezd allitotta. A kérelmezd
ezen allitadsat azonban nem tudta kétséget kizdrdan aldtdmasztani, illetve a Dontdbizottsag sem
azt allapitotta meg, hogy a kifogasolt hidnyok olyan hidnyok lettek volna, melyek tekintetében
a hianypotlas kizart annak okédn mert a sorrendet, vagy az ajdnlati arat befolydsolnid. A
kifogasolt azon ellentmondasok, hogy a felek hany napon belill valaszolnak egymas
észrevételére, vagy az ajanlatkérd miként jelzi a feladatellatashoz sziikséges igényeit, illetve a
Ptk. szerinti kdzremiikodési kotelezettség €s jogosulti késedelem korében eldallt ellentmondas
is mind kisebb, javithatdé olyan ellentmondasok, melyek nem tartoznak a szakmai ajanlat
korébe, ahogy szintén nem tartoznak ide az ajanlati kotottség korében, a szerzddés 1étrejotte
korében, valamint a teljesités helyszine korében tett, a szerzddéstervezetnek ellentmondd, vagy
annak részét nem képezd hianyok, melyek egyébként a Kbt.-bdl megallapithatoak voltak.

65. Fentiek alapjan nem foghat helyt azon kérelmezdi érvelés, miszerint a hidnypotlas a nyertes
ajanlatat érdemben, az ajanlati arat is donté mértékben valtoztatta meg, mivel ahogy ezt a
Dontébizottsag megallapitotta ezt a kérelmezd nem tudta érdemben igazolni, valamint az éltala
kifogasolt ellenmondasok korében is azt tudta a Dontdbizottsag a felhivas és a miiszaki
dokumentacio alapjan megallapitani, hogy a kérelmez6 4ltal felhozott, a szerzodéstervezettel
kapcsolatos ellentmondédsok nem a szigoruan vett szakmai ajanlat részét képez6 olyan hianyok
voltak, melyek korében nem meriilhet fel a hidnypotlas elrendelésének jogszeriitlensége.

66. Mindezeket egybevéve a DontObizottsag azt allapitotta meg, hogy a kérelmezd nem tudta
kétséget kizardan igazolni az érdekelti szakmai ajanlat hianypotlasanak jogszertitlenségét, nem
tudta alatamasztani annak az arra gyakorolt és a sorrendre gyakorolt hatdsat, igy a jogorvoslati
kérelme nem alapos, ugyanis a nyertes ajanlattevdé ajanlatdbol nem maga a szakmai ajanlat
hianyzott, nem a megajanlott termék paraméterei, a modszertan, a teljesités szakmai tartalma,
vagy a teljes szakmai koncepcid, hanem a szerzddéstervezet egyes rendelkezései nem alltak
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Osszhangban az ajanlattevdi, Kbt. 66. § (2) bekezdés szerinti nyilatkozattal az ajanlatkérdi
elvarasok korében, melyek vonatkoztathatdak a kapcsolattartas modjara, a teljesités helyszinére
¢s az ajanlatkérd Aaltal biztositandd infrastrukturara, az ajanlatkérotél szarmazé adatok
hibamentességére, az ajanlati kotottség idétartamara, valamint a szerzédés 1étrejottére, melyek
mindegyike korében olyan nem jelentds ellentmondas volt felfedezhetd, melyek mind vagy a
Kbt-bdl volt levezethetd, vagy annak hianypotlas keretében torténd modositasa a jogszabalynak
valo megfelelést szolgalta, azaz ez is olyan, mely javithato.

67. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a jogorvoslati
kérelem egy kérelmi eleme tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a
jogorvoslati kérelmet elutasitotta. A kérelmezd ugyan jogorvoslati kérelmében hivatkozott
alapelvi sérelemre is, azonban ehhez kapcsoléddan tobblettényallast nem valoszinisitett €s
ezek megallapitasat sem kérte a megjelolt jogszabalysértés soran, igy a jogvita elbirdlasa soran
az alapelvi jogsértést a Dontdbizottsag nem vette figyelembe.

68. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérol a Kbt. 151. § (9) bekezdése, illetve az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) 124-126. §- ai alapjan
rendelkezett. A Kbt. 151. § (9) bekezdése alapjan, ha a jogorvoslati ligyet lezard érdemi
hatarozatban a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)—f) pontja szerinti
dontést hoz, a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghalado6 része a
kérelmezének a Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatdrozatinak megkiildését kovetd 8
napon beliil visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegébdl haromszazezer forint ilyenkor
is a Kozbeszerzési Hatdsag sajat bevétele, amelynek viselésérél a Kozbeszerzési
Dontébizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint
rendelkezik.

Az alaptalan kérelem esetében a dij nem kertil visszatéritésre, a kérelmez0 viseli az igazgatasi
szolgaltatési dij teljes Osszegét.

Az Akr. 125. §-a értelmében [Az eljarasi koltség viselésének altalanos szabalya]

»(1) Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, az eljards koltségeit az viseli, akinél azok
felmeriiltek.

(2) Az eljaras résztvevdje viseli a jogellenes magatartasaval okozott koltségeket.

(3) Azon eljarési koltséget, amelynek viselésére senki nem kotelezhetd, az eljard hatdsag
viseli.”

Az Akr. 126. §-a alapjan [Az eljarasi koltség tigyfél altali viselése]

,»(1) Tobb azonos érdekii ligyfél esetén az ligyfelek egyetemlegesen feleldsek az eljarasi koltség
viseléséért.

(2) A jogvitas eljarasban a hatosag az eljarasi koltségek viselésére kotelezi

a) a kérelem elutasitasa esetén a kérelmez0 tigyfelet,

b) a kérelemnek helyt ado dontés esetén az ellenérdekii ligyfelet.

69. Az ajanlatkérd kérte a kérelmezd kotelezését nettd 300.000.-Ft, azaz netté haromszazezer
forint ligyvédi munkadij megfizetésére. A 469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdésének 4. pontja lehetdséget ad az tigyfél képviseletével kapcsolatos eljarasi koltségnek
az elszamolasara. A Dontébizottsag az Akr. 129. § (1) bekezdése szerint Osszegszeriien
meghatdrozta az ajanlatkéré esetében a képviseletében eljar6 személy koltségét a
Dontobizottsag rendelkezésére bocsatott iratok — az ajanlatkérd képviseldjének koltségigényt
tartalmazd nyilatkozata, szerz6dés — alapjan és a koltséget Osszesen 300.000.-Ft-ban, azaz
haromszazezer forintban allapitotta meg. A DéntSbizottsag az Akr. 126. § (2) bekezdésének a)
pontja alapjan a kérelmezdt kotelezte 300.000.-Ft, azaz haromszézezer forint eljarasi koltség
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viselésére, valamint a kérelmez6 altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij is a kérelmezd
terhén marad, mivel a Dontébizottsdg a jogorvoslati kérelmet elutasitotta.

70. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

71.Jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliillvizsgalatira a kozigazgatasi
perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrdl és a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes
szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése ¢és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd
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