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Az iigy iktatészama: D.450/7/2022.

A tanacs tagjai: Dr. Schaller Emil kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Miniszterelnokség, mint a  Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Iranyitd
Hatosaga

(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képvisel6je: Dr. Cseh Orsolya, kamarai jogtanacsos
Dr. Sulyok Nora, kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Nyirkarasz K6zség Onkorményzata
(Nyirkarasz, F6 ut 21.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Fejér Bernat, felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A kérelmezett: GE-65 Mérnokiroda Tervezd — és Szolgaltato Kft.

(Géberjén, Kossuth ut 5.)

A beszerzés/szerz6dés targya, értéke: ,» Lermeldi Piac kialakitasa” 61.371.542.-Ft.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré és a kérelmezett megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (4)
bekezdés c) pontjat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérdvel szemben 1.500.000.-Ft, azaz egymilli6-6tszazezer forint,
valamint a kérelmezettel szemben 1.500.000.-Ft, azaz egymillio-6tszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon beliil. A



keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztdo hatdlya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarolag elektronikus iton nytjthatja be a keresetet.

A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1.A Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliil TOP-1.1.3-15 szamu,
,Helyi gazdasagfejlesztés” targy felhivassal kapcsolatban az ajanlatkér6 a TOP-1.1.3-15-
SB1-2016-00024 azonosité szamon regisztralt tdmogatasi kérelmet nyujtott be 2016. aprilis
27-én, amelyet a Tamogaté 2016. december 19-én kelt tamogatéi dontése szerint
tamogatasban részesitett. A Tamogatasi Szerzodés targya a ,,Helyi piac infrastruktardjanak
kialakitasa Nyirkaraszon” cimii és TOP-1.1.3-15-SB1-2016-00024 azonosité szdmu projekt
megvalositasa Volt.

2. Az ajanlatkér6é 2019. junius 19-én a Kbt. Harmadik rész, Kbt. 115.§-a szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott, a felhivas Kozbeszerzési Ertesit6ben tortént kozzététele nélkiil,
az ajanlattételre meghivott gazdasagi szereplok részére megkiildott felhivas kozvetlen
megkiildésével, a rendelkez6 részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban.

3. A felhivas az alabbi relevans adatokat tartalmazza.

II.1.3) A szerzddés targya:
Termeloi Piac kialakitasa

I1.1.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Nyirkarasz Kozség Onkormanyzata altal 1étesitendé Termeldi piac kialakitasa a kovetkezok
szerint:

- Megvalositas helye: 4544 Nyirkarasz, F6 u.76-78. Hrsz: 144

- Fejlesztéssel érintett Osszes nettd alapteriilet: 231,41 m2

- kiils6 nyilaszard beépitése: 28 db

- bels6 nyilaszaro beépitése: 21 db

- akadalymentes Wc¢ kialakitasa: 1db

- térburkolat: 664,64m2

- parkolo kialakitasa: 16 db, amelybdl
1 db akadalymentes parkolo.

- gazkazan beépitése: 1db

A piac kialakitasa soran létrejon egy fedett arusito tér, ahol lehetdség nyilik, még csapadékos
napokon is a kulturdlt arusitasra, vasarlasra.4 fix {izlet keriil kialakitasra sajat vizesblokkal és
raktarral, gombavizsgdld ¢és kozforgalmi kiilonnemli wc ¢és mozgassériillt we keriil
kialakitasra. A fedett bedllo egy térkovezett teriileten keriil megépitésre. A telek bejaratdhoz
uj kapuzat €s a kerités méltdé modon szegélyezi az j piacot. A piac kiszolgalasara sziikséges,
a normativ eléirasoknak megfelel6 mennyiségli parkoldt biztositunk az ingatlanon. Ezeknek
meglévd parkoloknak a szilard burkolatuk van és a piac keritéssel koriilhatarolt teriiletén
helyezkednek el. Az ¢épiilethez esd legkozelebbi elsd parkold akadalymentesen kertil
kialakitdsra. A tervezett telken beliili kozlekedési 1étesitményeken Osszegyiilekezd
csapadékviz a burkolat esésének megfeleld kialakitdsaval a z6ldsdvban elszikkad. A telephely



meglévo zart csapadékelvezetdvel rendelkezik. A tetdrdl és az aszfaltrol elvezetett viz egy
része a kiépitett fofolyasba vezethetd. A szaniter berendezések csaptelepei viztakarékos
kiviteliek lesznek. A mozgaskorlatozottak részére — a vonatkozo eldirdsok szerint —
akadalymentes wc lesz kialakitva. A telepiilésen nincs kiépitett szennyviz haldzat, ezért a
vasarcsarnok mellé egy 10 m3-es szennyvizakna keriil megépitésre. A kiiltéri nyilaszarok acél
nyilaszarok vagy 7 légkamras fehér miianyag nyilaszarok low livegezéssel. falakra és a
fodémre 1,5-2,0 cm vastag vakolat keriil. Az épiilet fiitésére 1 db kondenzacids gazkazan
keriilt betervezésre. A csdvezeték rendszer a kazan alatt szabadon szerelt szénacélcsd, mig a
radiatorokhoz csatlakozé csOvezetékek falban és padloban szerelve torténik, oxigéndiffuzio
mentes csOvezetékkel. A kdzbeszerzés targyanak egyértelmili és kozérthetd meghatarozasa
érdekében ajanlatkér6 mind a felhivasban, mind a dokumentacidban meghatarozott
gyartmanyu, eredetli, tipustt dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, illetéleg
szabadalomra vagy védjegyre hivatkozik. Minden ilyen esetben a megnevezés csak a targy
jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént, ajanlatot a dokumentécioban eldirt,
vagy az azzal — a dokumentacioban szereplé miszaki paraméterei tekintetében — egyenértéki
termékre lehet tenni. A miszaki leirasban meghatarozott kovetelmények, feltételek az
ajanlatkéré6 minimalis eldirdsai, az ajanlatkérd szdmara ezeknél kedvezdébb jellemzdkkel
rendelkezd termékekre is tehetd ajanlat.

I1.1.5) A szerzodés id6tartama, vagy a teljesités hatarideje
Id6tartam honapban: vagy napban: 200

II1.1.4) A szerzodés biztositékai:

Valamennyi kdzbeszerzési részre iranyado:

Késedelmi, hibas teljesitési és meghitisulasi kotbér a Ptk. 6:186. § (1) bekezdése alapjan
Jotallas / szavatossag:

A jotéllasi idoszak kezdete kivitelezési munkak esetében a kivitelezéssel érintett beruhdzas
miszaki atadas- atvételét kovetd nap. A Jotallas idészak iddtartama, illetve vége a
kivitelezéssel érintett beruhazas sikeres Miiszaki Atadas-atvételétdl szamitottan 36 honap.

IV.2.2) Ajénlattételi hatariddé
Datum, helyi 1d6: 2019.07.05. 10.00 ora/perc

V.3) Az ajanlattételi felhivas megkiildésének datuma:
2019.06.19.

4. Az eljaras eredményérdl szolo tdjékoztatd 2019. szeptember 20-d4n jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesité 2019/182. szamaban 18167/2019 iktatoszam alatt.

5. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd az alabbi relevans adatokat tartalmazza.
V. szakasz: Az eljaras eredménye

A szerzodés szama: 1 Rész szama: Elnevezés: Termel6i Piac kialakitasa
Szerz6dés/rész odaitélésre kertilt igen

V.2 Az eljaras eredménye



V.2.1) A szerz6dés megkotésének datuma:
2019/09/18 (éééé/hh/nn)

V.2.2) Ajéanlatokra vonatkozo6 informaciok

A beérkezett ajanlatok szdma: 1

Kkv-ktol érkezett ajanlatok szama: 1

Mais EU-tagallamok ajanlattevoitol érkezett ajanlatok szama: O
Nem EU-tagallamok ajanlattevditdl érkezett ajanlatok szama: 0
Elektronikus uton beérkezett ajanlatok szama: 1

A szerz6dést k6zos ajanlattevok csoportja nyerte el nem

V.2.4) A szerz3dés/rész értékére vonatkozo informaciok (AFA nélkiil)

A szerz6dés/rész eredetileg becsiilt sszértéke: 61.374.874.- Ft.

(keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer esetében — becsiilt maximalis
Osszérték e tétel teljes idotartamara vonatkozdan)

A szerzddés/rész végleges Osszértéke: 61.371.542.- Ft.

6. A felek altal 2019. szeptember 18-an megkotott vallalkozasi szerz6dés az alabbi relevans
adatokat tartalmazza:

,»3.A teljesités helye és hatarideje:

3.1./ A Vallalkozo a jelen szerzodés targyat képezd épitési munkat a kdvetkezd helyszinen
koteles elvégezni: 4544 Nyirkardsz, Fo u. 76-78. Hrsz: 144

3.2./ A Felek rogzitik, hogy Vallalkozo a jelen szerzodésben meghatarozott épitési munkat, a
Megrendeld altal meghatarozott teljesitési hataridon beliil koteles elvégezni. A szerz6dés a
Felek alairasaval 1ép hatalyba. A teljesitési hatarido: 200 naptari nap (a szerzédés
hatalybalépésétdl szamitva). A szerzOdés az épitési munkalatok 100%-ar6l késziilt
teljesitésigazolas kiallitasdnak napjan tekinthetd teljesitettnek. A Megrendel6 eldteljesitést
elfogad.

7. A Kkérelmezett a szerzOdésmodositast megel6zéen egy alkalommal akadalykdzlési
bejelentéssel, valamint két alkalommal hataridd hosszabbitasi kérelemmel ¢€lt az ajanlatkérd
fel¢ az alabbi tartalommal:

1./
,Datum: 2020. januar 10.

Helyi Piac kialakitasa beruhazas- akadalykozlés

Megrendeld: Nyirkarasz K6zség Onkormanyzata
Képviseldé:  Sz.J. Polgarmester

Kivitelezd: ~ GE-65. Mérnékiroda Kft.
Képviselé:  G. Cs. Ugyvezetd

Epités targya: Termel6i Piac kialakitasa
Szerz6dés datuma:  2019. 09. 18.

Szerzddés szerinti befejezés: 2020. aprilis 5.



Targy: Akadalykozlés bejelentése
T. cim!

Villalkoz6 a megkotott vallalkozasi szerzdédésben meghatarozott hataridé betartasat
akadalyozo feltételt jelent Megrendeld felé. Cégiink 2019.12.12-én szerzddést kotott Kiilsd
mianyag nyilaszard gyartasara és beépitésére Ny. Kft.-vel, 2020. februar 29.-i befejezési
hataridével. Partneriink jelezte, hogy a befejezési hatdrid6t tartani nem tudja, mivel sajat
beszallitd halozata nem tud teljesiteni felé, a kitort COVID-19 koronavirus jarvany miatt.
Cégiink probalja helyettesiteni, illetve 01j partnert keresni nyildszarok gyartasara, de a piacon
tapasztalhat6 leterheltség - és valoszinlileg még jO par gyartdt érintd fenti probléma miatt a
vallalési hatarid6t nem tudja senki tartani. Az eddig kapott ajanlatok legkedvezObb befejezési
hatarideje 2020. aprilis 30. Amennyiben nem sikeriil hamarosan a véghataridére tekintettel
kedvezd hataridot elérni, nem fogjuk tudni tartani szerzédés szerinti hataridonket. Az eddig
kapott ajanlatok legkedvezdbb befejezési hatarideje 2020. aprilis 30. Amennyiben nem sikertiil
hamarosan a véghataridore tekintettel kedvezd hatariddt elérni, nem fogjuk tudni tartani
szerz6dés szerinti hataridonket.”

2./
,,Datum: 2020. februar 3.

Helyi Piac kialakitdsa beruhazés- akadalykozlés

Megrendeld: Nyirkardsz Kozség Onkormanyzata
Képviseld:  Sz.J. Polgarmester

Kivitelez6:  GE-65. Mérnokiroda Kft.
Képvisels:  G. Cs. Ugyvezetd

Epités targya: Termel6i Piac kialakitasa
Szerzédés datuma: ~ 2019. 09. 18.

Szerzddés szerinti befejezés: 2020. aprilis 5.

Targy: Hataridd hosszabbitas kérése

T. Cim!

Viallalkoz6 a megkotott vallalkozasi szerzdédésben meghatarozott hataridé betartasat
akadalyoz¢ feltételt jelentett 2020.01.10.-én, Megrendel? felé.

Mivel Céglink kedvezébb ajanlatot nem kapott a nyilaszarok legyartasara, kérjiik, hogy az
onhibankon kiviili ok miatt a befejezési hataridot sziveskedjen Megrendel6 meghosszabbitani
2020. junius 30.-ra.”

3./
,,Datum: 2020. marcius 5.

Helyi Piac kialakitasa beruhazas- akadalykozlés

Megrendeld: Nyirkarasz K6zség Onkormanyzata
Képviseldé:  Sz.J. Polgarmester

Kivitelezd: ~ GE-65. Mérnékiroda Kft.
Képviselé:  G. Cs. Ugyvezetd



Epités targya: Termel6i Piac kialakitasa
Szerz6dés datuma:  2019. 09. 18.
Szerzddés szerinti befejezés: 2020. aprilis 5.

Targy: Uj Hataridé hosszabbitas kérése
T. cim !

Mint korabban irtuk, Vallalkoz6 a megkdotott vallalkozasi szerzddésben meghatarozott
hataridé betartasat akadalyozo feltételt jelentett Megrendeld felé. E leveliinkben jeleztiik,
hogy a beépitendd nyilaszarok gyartdja a COVID-19 koronavirus miatt szerzodés- Szertien
nem tud teljesiteni. Céglink megprobalta Uj partner utjan a nyilaszardkat kordbban legyartatni,
azonban az agazatot sujtd probléma miatt nem tudott érdemben 1épni. A még tovabbi csuszas
elkeriilése érdekében kénytelenek vagyunk elfogadni az ) hataridét. Fentiek miatt felek
megallapodtak a 2020. 06. 30.-1 j hataridében.

Jelen levelinkben kérjik el6z6 megallapodasunk feliilvizsgalatat, az azdta sajnos
bekovetkezett torténés. a virus tovabbi terjedése miatt megjelend, illetve késedelembe esd
tovabbi alvallalkoz6 szereplék megjelenése miatt.

Tovabbi két partneriink kérte a teljesitési hataridé6 meghosszabbitasat a jarvanyiigyi helyzetre
tekintettel. Egyrészt, mint tudjak a kiilsé parkolo épitési munkalatok elvégzésére szerz6dott
alvéllalkoz6 jelezte, hogy nem tud szerzddés szerint teljesiteni. Fent nevezett cég
munkavallaloi sulyosan érintettek a jarvanyhelyzet alakuldséban, igy teljesitésiik bizonytalan.
Masrészt az acélszerkezet épitésére szerzddott partner is jelezte 2020.03.04.-ével, hogy nem
tudja tartani a vallalt befejezési hataridot a jarvanyiigyi helyzetre valo tekintettel, mivel mind
egyes alapanyagok beszerzése/szallitdsa tekintetében, mind a munkaerd biztositasanak
tekintetében probléma Iépett f61. Részérdl a 2020.05.31. hataridd tarthatd nyilatkozata szerint.
Mindketten kérték uj hataridé megallapitasat. Ellenkezd esetben kénytelenek elallni a
kivitelezéstdl. Szintén jelzéssel €lt a gépészeti alvallalkozo a hataridd tekintetében. miszerint a
jarvanyligyl vészhelyzetre tekintettel hataridét nem tudja tartani. Fentiek tiikrében, mivel
munkateriiletet nem tudunk igy biztositani, ez mindenképp bekovetkezett volna. Jelezte, hogy
a kozmiszolgaltatok is felfliggesztették az ligyintézéseket, igy a kozmiibe kotések cstiszasa is
véarhato. Mivel egyrészt a legkedvezobb befejezési hataridd nyildszard gyartasa esetén 2020.
aprilis 30-a, masrészt az acélszerkezet gyartdjanak szerzddéstdl vald eldllasa - gépészeti
alvallalkozo jelzése -t véleményiink szerint nem volt elérelathato és toliink fiiggetlen, kérjiik a
kivitelezési hataridé meghosszabbitasat.

Mint fentiekbdl - technoldgiai folyamatokbol és a piaci helyzetbdl adodik, az 1j ,,talan” realis
befejezési hataridd véleményiink szerint 2020. augusztus 31.

Kérjiik fenti hatariddvel szerz8désiink teljesitésének meghosszabbitasat.”

8. A felek az alapszerzddést 2020. marcius 13-4n modositottak. A moddositott szerz6dés az
alabbi relevans adatokat tartalmazza:

,Felek rogzitik, hogy a szerzddés 3.2. pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:



A Felek rogzitik, hogy Vallalkozo a jelen szerzédésben meghatarozott épitési munkat, a
Megrendeld altal meghatarozott teljesitési hataridon beliil koteles elvégezni. A szerzédés a
Felek alairasaval 1ép hatalyba.

A teljesitési hatarid6 2020. november 30.

A szerzOdés az épitési munkalatok 100%-arol késziilt teljesitésigazolas kiallitdsdnak napjan
tekinthetd teljesitettnek. A Megrendeld eldteljesitést elfogad.

Indokolas:

A pandémids helyzet bizonytalanna teszi a kivitelez0 miikodését. A megbetegedéstdl valod
félelem miatt a munkavallalok egy része megtagadja a munka felvételét. Alvallalkozok
bevonasara nincs lehetdség, mert valamennyi iparagi szereplonél azonos a helyzet. Az
alapanyag-beszallitas jelenleg szintén bizonytalan. Az iparagi hirek szerint az ellatasi lancok
megszakadasa bizonytalannd teszi a megrendelt alapanyagok id6ben torténd kiszallitasat. A
Kormany két nappal korabban kihirdette a 40/2020. (III. 11.) kormanyrendeletet, amelyben
elrendelte a vészhelyzetet. Jelenlegi tudasunk szerint, tovabbi korldtozasokat kivan a
kormanyzat bevezetni, amely a mozgas, foglalkoztatas korlatozasat is eredményezheti.

A fentiekre tekintettel a kivitelezés hataridoben torténd befejezése teljesen bizonytalan,
amelyrdl egyik fél sem tehet. A hirek alapjan a Felek arra szdmitanak, hogy a pandémias
helyzet a kovetkezé honapokban enyhiil, rendezdédik €s a kivitelezési munkalatokat folytatni
tudjak. Erre tekintettel hataroztak meg a moddositott teljesitési hataridét 2020. november 30.
napjaban.

A modositas jogszabalyi alapja: Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont:

A modositas hivatkozott jogszabalyi alapjat abban latjuk, hogy a Szerz6dés modositasara
olyan feltételek bekovetkezte miatt keriilt sor, amelyet olyan koriilmények tették sziikségessé,
amelyet az Ajanlatkéré kelld gondossaggal eljarva sem lathatott elére. Az ajanlattétel
pillanatdban mind az ajanlatkérd, mind a gazdasadg szerepldi is arra szamitottak, hogy a
jarvanyhelyzet a vakcindk rendelkezésre allasaval enyhiil és nem lesz sziikség szigorubb
védelmi intézkedésekre. E feltevéssel ellentétben a szerzddés aldirasat kovetden a
jarvanyhelyzet fokozodasaval mind az AjanlatkérOnél, mind az AjanlattevOnél szigort
intézkedéseket kellett bevezetni. Minderre tekintettel a felek a szigora korlatozasokra
meghatarozott 14 napos idétartammal novelik meg a teljesitési hataridot.

A Kbt. 141. (4) bekezdés c) pontja szerint a szerzddés U kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil modosithato,

c) a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd korilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazand6. Az egymast kovetd modositdsok nem célozhatjdk e
rendelkezés megkeriilését. Jelen esetben a jogszabalyi rendelkezés mindhidrom feltétele



teljesiil. A Szerzddés tartalmi elemei nem modosulnak, kizarolag a pandémias helyzet miatt
kertil sor a teljesitési hataridé modositasara.”

9. A szerzédésmodositasrol szolo tajékoztatodt az ajanlatkérd 2021. november 17-én adta fel,
amely 2021. november 18-an jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitd 2021/223-as szamaban
21095/2021-es iktatészamon. A feladott szerz6désmodositasrol sz6ld hirdetmény az alabbi
relevans adatokat tartalmazza.

V1.1.5) A szerzddés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer idOtartama
Idétartam honapban: vagy napban:

vagy Kezdés: 2019/09/18 (éééé/hh/nn) / Befejezés: 2020/11/30 (ééé¢/hh/nn)
Keretmegallapodasok esetén — klasszikus ajanlatkérék esetében a négy évet meghaladd
id6tartam indokolasa:

Keretmegallapodasok esetén — kozszolgaltatd ajanlatkérdk esetében a nyolc évet meghalado
id6tartam indokolasa:

VL1.6) A szerz3dés értékére vonatkozo informaciok (AFA nélkiil)
A szerzddés végleges 0sszértéke: 61371542
Pénznem: HUF

VI1.2.1) A modositasok ismertetése

A moédositas datuma: 2020/03/13 (€ééé/hh/nn)

A modositasok jellege ¢és mértéke (a szerzddés esetleges kordbbi moddositasainak
feltlintetésével egyiitt):

Felek rogzitik, hogy a szerzddés 3.2. pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés Iép:
,»A Felek rogzitik, hogy Vallalkozo a jelen szerzédésben meghatdrozott épitési munkat, a
Megrendeld altal meghatarozott teljesitési hataridon beliil koteles elvégezni. A szerz6dés a
Felek aladirasaval 1ép hatalyba. A  teljesitési hatarid6: 2020. november 30.
A szerz6dés az épitési munkalatok 100%-arol késziilt teljesitésigazolas kiallitdsanak napjan
tekintheto teljesitettnek. A Megrendeld eldteljesitést elfogad.”

V1.2.2) A moddositas okai

Igény az eredeti nyertes ajanlattevd/koncesszids jogosult altal teljesitendd tovabbi épitési
beruhdzasra, szolgaltatasnyljtasra vagy arubeszerzésre

Azon gazdasagi vagy technikai okok, illetve hatranyok vagy tobbletkoltségek ismertetése,
amelyek miatt a szerz6do fél személye nem valtozhat:

Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kell6 gondossaggal eljaré ajanlatkérd
nem lathatott eldre

A modositas sziikségességét indokold koriilmények ismertetése, és e koriilmények elére nem
lathatd jellegének magyarazata: A pandémias helyzet bizonytalannd teszi a kivitelezd
mitkddését. A megbetegedéstdl vald félelem miatt a munkavallalok egy része megtagadja a
munka felvételét. Alvallalkozok bevondsara nincs lehetdéség, mert valamennyi iparagi
szereplénél azonos a helyzet. Az alapanyag-beszallitas jelenleg szintén bizonytalan. Az
iparagi hirek szerint az ellatasi lancok megszakadasa bizonytalannd teszi a megrendelt
alapanyagok idében torténd kiszallitdsat. A Kormany két nappal korabban kihirdette a
40/2020. (III.11.) korméanyrendeletet, amelyben elrendelte a vészhelyzetet. Jelenlegi tudasunk
szerint, tovabbi korlatozasokat kivan a kormanyzat bevezetni, amely a mozgas, foglalkoztatas
korlatozésat is eredményezheti.



A fentiekre tekintettel a kivitelezés hataridében torténd befejezése teljesen bizonytalan,
amelyrdl egyik fél sem tehet. A hirek alapjan a Felek arra szamitanak, hogy a pandémias
helyzet a kovetkezé honapokban enyhiil, rendezddik ¢és a kivitelezési munkalatokat folytatni
tudjak.

A modositas jogszabalyi alapja:
Kbt. 141. § (2) bekezdés
Kbt. 141. § (4) bekezdés
Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont
Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont
Kbt. 141. § (6) bekezdés

10. Az épitési napl6 a szerzédésmodositast megeldzden az alabbi bejegyzéseket tartalmazza.

Napi jelentések, eseti bejegyzések

Bejegyzés datum: 2019.10.01.

Napi jelentés fejléc adatok:
- Rogzitette: -. Rogzités idépont: 2019.10.01. 09:46

Sajat 1étszam adatok:

*** Nincsenek sajdt létszam adatok! ***
2019.10.01. keddi
bejegyzések:

Eseti bejegyzés
- Idépont: 09:45. Tipus: online, épitési munkateriilet atadas-atvétele.
- Rogzitette: Szalmasi Jozsef (NUJ:791954953). Rogzités iddpont: 2019.10.01. 09:45
- Szerepkor: Epitteté meghatalmazottja.
- Szoveg:
Szerzddés szerinti munkateriilet 4tadasa.
A bejegyzéshez csatolt fotok:
*** Nincs a bejegyzéshez csatolt foto! ***

Bejegyzés datum: 2020.02.19.

Napi jelentés fejléc adatok:
- Rogzitette: -. Rogzités idépont: 2020.02.19. 16:08

Sajat 1étszam adatok:
*** Nincsenek sajat létszam adatok! ***
2020.02.19. szerdai

bejegyzések:

Eseti bejegyzés
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- Id6épont: 16:06. Tipus: online, munkavégzést gatld koriilmények feltiintetése
részletes indokolassal.

Rogzitette: Galambosi Csaba (NUJ:751461019). Rogzités idépont: 2020.02.19.
16:08 - Szerepkor: Kivitelezo - napijelentésért felelOs.

Szoveg:

Ismételten kérem Megrendeldt, hogy a Miiszaki Ellendr meghivasat épitési naploba
intézze. Mivel a munkakat csak a Miiszaki EllenOr jovahagyasaval lehet végezni, a
munkalatokat - mint szoban telefonon tobbszor jeleztiik - végezni nem tudjuk! gy
viszont a befejezési hatarid6t tartani Nem tudjuk!

A bejegyzéshez csatolt fotok:
*¥% Nincs a bejegyzéshez csatolt foto! ***

Bejegyzés datum: 2020.02.24.

Napi jelentés fejléc adatok:
- Rogzitette: -. Rogzités idépont: 2020.02.24. 08:34

Sajat 1étszam adatok:

*** Nincsenek sajat létszam adatok! ***
2020.02.24. hétfoi
bejegyzések:

Eseti bejegyzés
- Id6pont: 08:32. Tipus: online, miiszaki ellendr eseti bejegyzés.
- Rogzitette: Kovacs Ferenc (NUJ:401589498). Rogzités idépont: 2020.02.24. 08:34 -
Szerepkor: Epitési miiszaki ellendr (Epitészet). Szoveg:

Felszolitom Kivitelezdt, hogy az alvéllalkoz6 naplojdban az FMV szerepkor
kiosztasa irant haladéktalaul intézkedni sziveskedjen. A szerepkor kiosztasaig az
alvallalkoz6 munkavégzését nem engedélyezem. Kérem, hogy az eltakaras eldtti
munkarészek elott azt az eldirds szerint jelezni sziveskedjenek. Ennek elmaradésa
esetében a szerkezetekrdl fényképet kell késziteni és feltdlteni, valamint ezen
szerkezetekre a terv szerinti kivitelezésrél kiilon FMV nyilatkozatot kérek
feltolteni.

A bejegyzéshez csatolt fotok:
*** Nincs a bejegyzéshez csatolt foto! ***

11. A Magyar Allamkincstar Szabolcs- Szatmar- Bereg Megyei Igazgatosiga, mint
kozremiikodd szervezet a jogorvoslati eljards targyat képezd szerzdédésmodositassal
kapcsolatban utoellendrzést folytatott le, melynek keretében hidnypotlast bocsatott ki az
ajanlatkéré felé, aki a hianypotlast 2022. szeptember 5-én az alabbiak szerint teljesitette:

,»1.) Kérjik sziveskedjenek benyujtani a szerz6dés modositasarol sz616 megjelent tajékoztatod
hirdetményt, figyelemmel a Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pontjara €s az (5) bekezdésére.



11

- Csatoljuk a hirdetmény igazolast (EKR dokumentum).

2.) Felek jelen szerzodésmodositds keretében 238 nappal hosszabbitottdk a teljesitési
hatarid6t. Kérjiik az ok-okozati dsszefliggések keretében tovabbra is sziveskedjenek kifejteni,
hogy pontosan melyik munkanem tekintetében, milyen indokok alapjan hany nap moddositast
hataroztak el a felek. A koronavirus jarvany akadalyoztatasara vald hivatkozas kapcsan
fontos kiemelni, hogy kizarolag az ezzel ok-okozati 6sszefiiggésben allo, illetve a szilikséges
¢s indokolt mértékig fogadhatdk el modositasok, az altalanos hivatkozéas nem elegendo.

- A szerzddés-modositas idOpontjdban a Kormanytorendelet szerint is vildg-jarvanyként
azonositott pandémia-fertdzés hatasarol, lefolyasardl, a mindennapokban jelentkezd hatésarol
ismeretekkel nem rendelkeztek a szerz6d6 Felek. A hosszabbitas iddintervallumat a kdlesonds
érdekeik alapjan, a legjobb belatasuk szerint igyekeztek meghatdrozni, lehetdség szerint egy
olyan idOpont kitlizésével, amelyet az akkori ismereteik alapjan tarthatonak itéltek. Ezt
munkanemekre lebontani, egy olyan iddpontban amikor sem a jarvany lefolyasat illetden, sem
a sziikséges véddoltasok tekintetében, sem a indokolt korlatozasok tekintetében nem alltak
rendelkezésre olyan informdciok, amelyre alapozva sziikséges ¢és norma szerinti
id6felhaszndlas tervezhetd, a Felek nem vallalkoztak. Meghataroztak egy olyan teljesitési
idépontot, amelyet az akkori ismeretek alapjan biztonsaggal kivitelezhetonek itéltek.
Ok-okozati 6sszefliggésben munkavégzéssel dsszefiiggésben teljességgel meghatarozhatatlan,
hogy a fertézést ki kapta el, vagy a csaladban fordult e el6. Ez jart-e karanténnal, vagy a
csaladtag karanténba keriilése miatt az adott egyén korlatozott-e mozgasdban. Eléfordult-e
sulyos fertézés miatt intenziv ellatas, esetlegesen halaleset, kozvetleniil, vagy kozvetetten
hatott-e a projekt kivitelezésben részt vevo egyénre? Egyszer, vagy tobb alkalommal esett at
a fert6zésen, jart -e barmilyen mellékhatassal a beadott véddoltas? Csak néhany aspektus,
amelyre a szerzddés-moddositas idépontjaban elfogadhatd vélasz lett volna sziikséges, ahhoz,
hogy pontosabb, munkaiddsziikséglet szerinti idOtartam meghatarozas torténjen. Ezt igy
utolagosan, az események ismeretében is teljesithetetlennek itéljik.

3.) Kérjik, sziveskedjenek az épitési napld relevans oldalaival alatdmasztani a
szerzOdésmodositasban hivatkozott akadalyok bekovetkezését €s megsziinését.

- Megszlinésr6l nem beszélhetiink, a pandémia vildgjarvany jelenleg is veszélyeztet,
valamivel tobb ismeretiink van réla, mint korabban.

4.) A szerz6désmodositas szerint ,,a munkavallalok egy része megtagadja a munka felvételét.”
Kérjiik, tovabbra is sziveskedjenek benyujtani a véllalkoz6 akadalykozlését, melyben jelzi
ezen problémat, illetve megjeldlve, hogy ez a munkavégzésben résztvevd mely (hany)
munkavallalot érintette.

- Nem keriilt dokumentalasra, a Kivitelezd beszamoldja alapjan szereztiink tudomast a
fentiekrdl.

5.) A szerz6désmodositas szerint ,,alapanyag-beszallitas jelenleg szintén bizonytalan.” Kérjiik,
tovabbra is sziveskedjenek nyilatkozni, hogy ezen alapanyagok beérkezésére hany nappal kell
szamolnia vallalkozonak és ehhez képest az alapanyagok késedelmes beérkezése pontosan
mennyi 1d6t vett igénybe. Tovéabba kérjiikk, sziveskedjenek nyilatkozni az alapanyag
beszallitas bizonytalansdg okardl (a piacon altaldnos hidny volt-e az alapanyagbdl, vagy
hatosagi korlatozasok miatt az nem volt beszallithato az orszagba) és kérjiik sziveskedjenek a
sziikséges dokumentumokkal aldtdmasztani.
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- Nem keriilt dokumentalasra, a Kivitelezd beszamoldja alapjan szereztiink tudomast a
fentiekrél, tovabbd a kornyezetiinkben hasonld informaciok érkeztek, illetve média-
informdciok is ezt erdsitettek.

6.) Kérjiik, tovabbra is sziveskedjenek igazolni, hogy az akadalyok felmeriiléséig vallalkozo
szerzOdésszerlien teljesitett.
- Nem késziilt kozbenso épités-felmérés, vagy ezt alatimasztd bizonylat, dokumentacio.

7.) A szerz6désmoddositas szerint: ,,Kormany két nappal korabban kihirdette a 40/2020.
(ITL.11) kormanyrendelet.” Kérjiik, tovabbra is sziveskedjenek nyilatkozni, hogy a korlatozo
rendelkezések, mely feladatok elvégzésében és milyen modon akadalyoztak a vallalkozot.

- A jelen hidnypotlaban a 2. pontban irtuk le vonatkozé kozléseinket.

12. A kozremiikddé szervezet az utdellendrzésének eredményeként szabalytalansagi
gyanubejelentd adatalapot kiildott az Irdnyitdo Hatdsag részére 2022. szeptember 28-an.

13. A szabalytalansagi gyanubejelentd az alabbi relevans adatokat tartalmazza:

SZABALYTALANSAGI GYANU BEJELENTO ADATLAP

1. A szabalytalansagi anu észleldje
1.1. Eszleld neve: dr. P. A.
1.2. Eszleld telefonszama, e-mail cime:

1.3. A gyanuval érintett projekt menedzsere: J.N.E.
2. Az észlelés modja
2.1. Az észlelés mddjanak leirdsa vagy annak OLAF | Egyéb ellenérzések

kodja

2.2, Amennyiben az észlelés modja ,egyéb" az | Kdzbeszerzési szerz6dés modositasanak

észlelés modjanak kifejtése: Kozremiikodé Szervezet altali ellendrzése

3. A tudomadsra jutas datuma (év, ho, nap) 2022.09.27.

4.1. A projekt azonositoja/EMIR azonositészam: TOP-1.1.3-15-SB1Q016-00024
2021/07/03427/E-1 1. verzid

4.2. A projekt cime: Helyi piac infrastrukturajanak kialakitasa
Nyirkaraszon

4.3. A kedvezményezett neve: Nyirkarasz K6zség

A Kozremiikodd Szervezet megallapitdsai:

Kozremiikodd Szervezet targyi szerzédésmodositds kapcsan megallapitja, hogy a
szerzOdésmaodositas a Kbt. rendelkezéseinek nem felet meg. A moddositas tekintetében a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltétel nem teljesiilt, tovabba a mddositas sértette a
Kbt. 142. § (3) bekezdésében foglaltakat.

Kedvezményezett a szerzddésmodositas szilikségességének aldtdmasztisdra benyujtotta a
2020. marcius 13. napjan kelt miiszaki ellendri allasfoglalast, melyben javasolja a koronavirus
miatti korlatozasok és azok mértékének, kihatdsdnak ismeretének hidnydban a kivitelezési
szerz6dés hataridejének modositasat 6-12 honappal. Ajanlattevo a szerzédésmodositasban az
alabbi akadalyokra hivatkozik:
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- félelem miatt a munkavallalok egy része megtagadja a munka felvételét”

- ,,alapanyag-beszallitas jelenleg szintén bizonytalan”

- ,tovabbi korlatozasokat kivan a kormanyzat bevezetni, amely a mozgas, foglalkoztatas
korlatozasat is eredményezheti.”

Ezen akadalyok nem keriiltek aladtdmasztasra semmilyen dokumentummal. Nem Kkertilt
benyujtasra sem az ¢épitési napld, sem a vallalkoz6 akadalykozlése, sem az alapanyag
beszallitas akadalyozasat igazold dokumentumok. Kedvezményezett nyilatkozata szerint nem
keriilt dokumentalasra hogy a munkavallalok megtagadtak a munka felvételét, nem keriilt
dokumentélasra, hogy az alapanyagok beérkezésére hany nappal kellett szadmolnia
vallalkozénak ¢és ehhez képest az alapanyagok késedelmes beérkezése pontosan mennyi idot
vett igénybe. Benyujtott dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy Ajanlatkérd
megsértette a  szerzddésmodositas  alapjdul  szolgdlo  korilmények — megfeleld
dokumentélasanak sziikségességének kovetelményét.

Fentiek alapjan Kedvezményezett nem igazolta az elére nem lathaté koriilmények
bekovetkeztét, és azok szerzddés teljesitésére gyakorolt hatasat, tovabba a teljesitési hataridd
238 napos meghosszabbitasanak sziikségességét, ezaltal a szerzodésmodositas nem felelt meg
a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) alpontjaban foglalt kdvetelményeknek. Kedvezményezett
megvalositotta tovabba a Kbt. 142. § (3) bekezdésének sérelmét azaltal, hogy aladtdmaszto
dokumentumok hidnydban, kell6 jogalap nélkiill 238 nappal hosszabbitotta a teljesitési
hataridot, ezaltal a szerzodés alapjan a nyertes ajanlattevot terheld kockazatot vallalt at.”

14. A hivatalbdli kezdeményezd, egyben tdmogatast nyjté a kozremiikodo szervezet altal
benyujtott szabdlytalansagi gyanubejelentd adatlap alapjan 2022. oktoéber 5-én
szabalytalansagi eljarast inditott, melyrdl tajékoztatta az ajanlatkérot is.

15. Az ajanlatkéré a szabalytalansagi eljardas meginditdsaval kapcsolatban kiildott
tajékoztatora az alabbi észrevételt kiildte a hivatalboli kezdeményezd részére 2022. oktober
17-én.:

,Alulirott Sz. J. polgarmester, Nyirkarasz Kozség Onkorméanyzata képviseletében észrevételt
nyUjtok be a targyi iktatd szdmon elrendelt szabalytalansagi eljaras kapcsan, a TOP-1.1.3-15-
SB1-201600024 azonositd szamon nyilvantartott ,,Helyi piac infrastruktirdjanak kialakitasa
Nyirkaraszon” cimii projekt keretében megkotott ,,Termeldi Piac kialakitasa” targya
kozbeszerzési  eljards  szerzddés-modositasa  utdellendrzése szabalytalansagi  gyanu
vizsgalatahoz.

Kedvezményezett képviseldjeként a kovetkezdket kérem a szabdlytalansagi gyanu értékelése
soran figyelembe venni:

- A hivatkozott szabalytalansagi eljarast elrendeld értesités is megallapitja, hogy a
COVID 19 jarvany az elére nem lathatosdg kovetelményét teljesiti, hiszen az
Ajénlatkérd kell6 gondossag mellett sem lathatta elére annak bekovetkeztét, és annak
hatasat a kivitelezés kapcsan, azaz oka és okozoja a targyi szerz6dés-modositasnak.

- A vilagjarvany ok-okozati 0sszefiiggéseiben torténd bemutatasa azonban nem volt
Ajénlatkérd (Kedvezményezett) részEérdl a kozbeszerzési eljaras utdellendrzése soran.



14

Ezért wjra attekintve a rendelkezésre allo iratokat, tovabba a Kivitelezd altal atadott
dokumentumokat az alabbiakat kérjiik az eljaras soran a szabalytalansagi gyanu biralata soran
mérlegelni, és elfogadni:

- Akadalykozlések a kivitelezésben, szallitasi nehézségekre, anyaghidnyra, munkavégzésre
vonatkozoan, ezek kivitelezés idOtartamdra torténd hatdsa, (akadalykozlések Kivitelezd
rész¢étol, tovabba beszallitok, alvallalkozok; Ny. Kft, R. J. ev., H. Kft.),

Kivitelez6i akadalykozlések:

2020. januar 10. - nyilaszarok beszerzési nehézségei COVID 19 miatt

2020. februar 3. - hataridé hosszabbitds kérés beszallitoi nehézségek miatt (nyildszarok
szallitasa COVID 19 miatt)

2020. augusztus 10. - kozmi bekotési probléma miatt esetlegesen a befejezési hatarido
modositésa.

Emlékeztetok:

2020. februar 3. - befejezési hatarid6é hosszabbitasa
2020. aprilis 4. - tajékoztatds a COVID19 miatti akadalyoztatasokrol
2020. augusztus 24. - befejezési hataridd értékelése

Az akadalykozlésekben jelzett és 6sszesithetd (munka)nap kiesések:

A nyilaszarok gyartasa, szallitdsa miatti késedelem: 25 nap

A nyilaszarok leszallitasa, beépitése, szakipari munkak tolodasa: 61 nap
Acélszerkezet gyartoi probléma, COVID 19 jarvany tovabbi hatasa: 62 nap
Osszesen: 148 nap.

Munkavallalok (alvallalkozok) altal tortént munkavégzésben felmeriilé akadalyoztatasok,
COVID 19 vilagjarvany elleni védekezés keretében elrendelt kormanyzati intézkedések
hatasa:

A kormany a koronavirus-jarvany elleni hatékony védekezés ¢érdekében kijaréasi
korlatozasokrol szolo rendelkezést hozott. A 71/2020. (11.27.) Korm. rendelkezés az orszag
egeész teriiletére érvényesen 2020. marcius 28. és 2020. aprilis 11. kozott elrendelte, hogy
mindenki csak alapos indokkal hagyhatja el otthonat. Az Orszaggyiléstdl kapott
felhatalmazasa alapjan a marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefliggd rendkiviili
intézkedések hatalyat meghosszabbitottak, majd 2020. méjus 4-tdl 0j, enyhébb szabalyozas
1épett €letbe a vidéki telepiiléseken. A korlatozasokrdl telepiilésiinkdn is tobb alkalommal
jelentek meg a kozosségi médidkban kozlemények. Ennek hatdsara, illetve a jarvany terjedése
okdn tobb intézményiink mikodésében jelentkeztek korlatozasok, iddlegesen az
igyfélforgalom felfiiggesztései, korlatozasai.

Az korlatozasok hatasara cca. 54 - 60 nap kiesés szamithatd a kormény vészhelyzet
kihirdetése és a korlatozasok enyhitése idépontjai kozott (2020.05.04 — 2020.03.11).

Az Epitési naploban talalhato aktualis bejegyzések, a munkavégzések idStartamara, az
idétartam modosulasokra, az akadalyoztatdsokra vonatkoz6 feljegyzése, a szakipari
tevékenységek iddbeli tolodésai:
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Fénaplo:

Nem volt munkavégzésre vonatkozé bejegyzés:

2020.03.20 ¢s 2020.04.15., valamint 2020.04.20 és 2020.05.18. kozott, 6sszesen:54 nap.
2020.05.27 ¢és 2020.09.15. kozott 111 nap.

Ivovizbekotés akadalyoztatasa miatt 2020.10.03 és 2020.11.20 kozott nem volt munkavégzés.
Az e-napl6 szerint a kivitelezési munkak 2020.09.29-én befejezodtek.

Alvallalkoz6i naplo:

Szerkezetépités (beton és vb. munkak, kémiives munkak)
Munkateriilet 4tadas: 2020.01.26.

Munkavégzés folyamatos: 2020.01.26. - 2020.03.19,
Munkateriiletet vissza-adta: 2020.09.25.

Acél tetd-szerkezet-épités:

Munkateriilet 4tadas: 2020.04.06.

Munkavégzés folyamatos: 2020.04.14-ig.

Bejegyzés nem tortént: 2020.04.15. - 2020.05.04-ig. _
Munkavégzés folyamatos: 2020.05.05. - 2020.05.07.-ig.
Bejegyzés nem tortént: 2020.05.08. - 2020.05.26.-ig.
Munkatertiiletet vissza-adta: 2020.06.05.

Gépészeti szerelés:

Munkateriilet 4tadas: 2020.06.18.

Munkavégzés folyamatos: 2020.06.25. - 2020.06.29.
Bejegyzés nem tortént: 2020.06.30. - 2020.10.29.-ig.
Munkatertiletet vissza-adta: 2020.11.06.

Parkol¢ épités:

Munkatertilet atadas: 2020.07.15.

Bejegyzés nem tortént: 2020.07.16. 2020.10.02.-ig.
Munkavégzés folyamatos: 2020.10.03. - 2020.11.14.
Munkateriiletet vissza-adta: 2021.01.09.

Eseti bejegyzés (2020.04.20. 12:48):

Munkavégzést gatlo koriilmények feltiintetése részletes indokolassal: ,,Mint mar kordbban is
jeleztem Megrendeld fel¢ irdsban és szoban, a Jarvanyligyi helyzet miatt - mivel tobb
alvallalkoz¢ is elallt a szerz8déstdl, illetve a hataridé hosszabbitasaval hajlando csak a vallalt
munkat elvégezni (hivatkozva a COVIDI19 virus okozta vis maior-ra) ismételtem jelzem és
kérem a véghataridé meghosszabbitasat, mivel azt ebben a helyzetben Onhibankon kiviil,
tartani nem tudjuk” _Rogzitette: G. Cs. Kivitelezo képviseletében.

Esetleges iddjaras miatti kiesések igazolasa - OMSZ kozleményekkel (pl. téli koriilmények):

2019. December:

December az enyhe 6sz utdn meghozta a téli id6t, a hideget, a fagyot, északkeleten pedig a
havat is. A honap els6 napjaiban két nagyobb csapadékhulldm is atvonult hazank fo6lott,
melynek egy része az orszdg északi, északkeleti részén hd formajaban érkezett. Ezeken a
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tajakon 5-10 cm-es Osszefiiggd horéteg alakult ki, mely néhdny napra meg is maradt. A
minimumok ekkor a havas részeken -10 fok kozelében alakultak és napkdzben is orszagszerte
fagyos maradt a levegd. Ezt kovetden tujabb frontok érkeztek, jelentds enyhiilést és
csapadékot is hozva.

2020. Januar:

Januarban a havi kozéphémérséklet -5 °C és +2 O C kozott valtozott hazankban. Féként a
Dunantilon tapasztaltunk fagypont feletti havi atlagokat, mig jellemzden fagypont alatt
maradt a hémérséklet az Alfoldon és kiilondsen a Tiszantulon, illetve Eszak-Magyarorszagon.
A januart a sokévi atlaghoz kozeli hémérséklet és igen szdraz idéjarés jellemezte a tartos
hidegparna fennallasa miatt.

2020. Februar:

Az orszig nagy részén a februari kozéphomérséklet +1 és +7 © C kozétt alakult. Jellemzden az
Eszaki-kozéphegységben maradt a fagypont kozelében a havi kozéphémérséklet. A
Dunéntilon és az Alfold déli részén joval 5 ° C feletti havi értékek adodtak, mig a Tiszantil
északi részén a hdmérséklet inkabb ez alatt maradt. Orszagos atlagban a fagyos napok szdma
11 nap volt, mely 9 nappal kevesebb, mint az ilyenkor szokésos februari érték (20 nap).

Osszefoglalva:

A szerz6dés-modositds iddpontjaban a Kedvezményezett és a Kivitelezd nagyon kevés
értékelhetd informacid alapjan hatdrozta meg ¢és jeldlte ki a projekt befejezése varhato
idopontjat. Az eredeti kivitelezési id6tartam 200 nap volt, amelyet a Felek 239 nappal
noveltek. 2020. november 30. napjat eldirva a kivitelezés befejezésére. Részleteiben az
akadalykozlésekben a beszallitdoi problémak miatt janudr - marciusban a kivitelezd Osszesen
(+) 148 - 150 napot Kkért, illetve jelzett elézetesen a tevékenységei szerzodésszerii
befejezésére. Ehhez szamolhatjuk hozza a marciusi Korméanyintézkedések utan bekovetkezett
kijarasi korlatozasok kovetkeztében kiesé 54 - 60 napot. A fennmaradé 30 (36) nap a
kozmiibekotések (viz és gazkozmil) koriil kialakult, a szolgaltatoi tigyintézés lassabb
folyamataihoz kothetOk, azaz Osszességében a projekt kivitelezése idOtartamaban igazolta a
Felek altal el6zetesen feltételezetteket, a beruhazas 2020. november 30. napjara fejezddott be.
Kérjiik a fentickben leirtak alapjan a szabalytalansagi gyant elvetését, a benyujtott iratok
figyelembe vételével a szerzédés-modositds elfogadasat, a lefolytatott kozbeszerzési
utoellendrzés szives lezarasat.”

16. A hivatalboli kezdeményezd jogorvoslati kezdeményezését 2022. november 24-én
terjesztette eld.

A hivatalbéli kezdeményezés

17. A kezdeményezd kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontjara
figyelemmel terjesztette eld, amelyben egy kezdeményezési elemben hatarozta meg az allitott
jogsértést az alabbiak szerint.

18. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idOpontjaként a szerzédésmodositas
megkotésének napjat, azaz 2020. marcius 13-4t jeldlte meg, mig a tudomasra jutas napjaként
2022. oktober 5-¢ét jelolte meg, amely a szabalytalansagi eljaras meginditasanak a napja.
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19. A kezdeményez6 el6zményként bemutatta, hogy a jogel6édje tamogatoként a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ  Program keretén beliil TOP-1.1.3-15 szamu, ,,Helyi
gazdasagfejlesztés” targyu felhivast tett k6zzé, melyre az ajanlatkéré TOP-1.1.3-15-SB1-
2016-00024 azonositd szamon regisztralt timogatasi kérelmet nyujtott be 2016. aprilis 27-¢n,
¢s amelyet a Tamogatd 2016. december 19-én kelt tamogatoi dontése szerint tamogatasban
részesitett. A Tamogatasi Szerz6dés targya a ,Helyi piac infrastrukturdjanak kialakitasa
Nyirkaraszon” cimt ¢és TOP-1.1.3-15-SB1-2016-00024 azonositdé szamu projekt
megvalositasa volt.

20. A projektmegvaldsitas soran az ajanlatkérd 2019. junius 19-én a Kbt. 115.§-a szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott ,, Termeldi Piac kialakitdsa” targyban. A kozbeszerzési eljaras
nyertese a kérelmezett lett, felek altal a vallalkozasi szerz6dés 2019. szeptember 18-an kertilt
alairasra, amit a felek 2020. marcius 13-an modositottak.

21. A kezdeményezd rogzitette, hogy a szerz6dés modositdsdval Osszefiiggésben a
kozremiikodd szervezeti feladatokat ellatdo Magyar Allamkincstar altal végzett utoellendrzés
soran felmeriilt és bejelentett szabalytalansagi gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt
elrendelésre, €s a Dontobizottsag eldtti jogorvoslati kezdeményezés benyujtasara.

22. A kezdeményezd ramutatott, hogy a felek altal megkotott alapszerzodés 3.2. pontjaban a
szerz6dés teljesitésének hatarideje a szerz6dés hatalyba 1épésétdl szamitott 200 napban —jelen
esetben 2020. aprilis 5.— keriilt meghatarozasra azzal, hogy az ajanlatkéré elbteljesitést
elfogad.

23. A kezdeményezO ramutatott, hogy az alapszerzédést a felek 2020. marcius 13-an
modositottak a Kbt. 141.§ (4) bekezdés c¢) pontja alapjan, kizardlag a teljesitési hatarido
vonatkozasdban. A modositas alapjan a szerzddés teljesitésének hatarideje 2020. november
30-ig, azaz az eredeti szerz6dési feltételekhez viszonyitva lényegesen, 239 nappal
meghosszabbodott.

24. A kezdeményezd hivatkozott a Kuria Kfv.VI.37.948/2019/5. szamu itéletének [25]
pontjaban foglaltakra, amely értelmében a szerz6désmodositas jogszertiségének megitélésénél
csak azt lehet vizsgalni, hogy az ajanlatkéré milyen indokokat hozott fel szerzédés
modositasara. A hirdetményben nem kozolt szerz6désmodositasra okot ado koriilmény akkor
sem értékelhetd, ha egyébként aldtdmasztand a 141. § (4) bekezdés ca) alpontjaban foglaltak
fennallasat. A szerz6désmodositasban, illetdleg az arrdl mintegy 20 honappal késébb, 2021.
november 17-én feladott tajékoztatd hirdetményben rogzitettek szerint a teljesitési hataridd
modositasait a COVID 19 jarvany okozta bizonytalansagok ¢€s nehézségek (beszallitoi
késedelem, ellatdsi ldncok megszakadasa, korlatozd intézkedések, munkavallalok
megbetegedéstdl valo félelme) tették indokoltta.

25. A kezdeményezO rogzitette, hogy a szerzédésmoddositasban, illetéleg a hirdetményben
megjelolt okok alapjan a targyi szerz6désmodositds jogszerlisége nem &llapithatd meg
tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések Kbt.
szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo, a
Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodé Tanacs 4altal kiadott Utmutatoban foglaltak
értelmében a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontja szerint szerzddésmoddositasra akkor
keriilhet sor, ha a modositast olyan koriilmények tették sziikségesse, amelyeket az ajanlatkéro
kelld gondossaggal eljarva nem lathatott elére. Onmagaban egy vis maior helyzet nem
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elegendd hivatkozasi alap a szerz6dés modositdsadhoz, mivel minden esetben az elére nem
lathaté koriilmények fennallasat és azoknak a konkrét szerzddés targyaval és a modositasi
igénnyel valdo kozvetlen okozati 0Osszefliggését sziikséges igazolni. Ezen felil a
Miniszterelnokség altal a kozbeszerzési szerzOdések modositadsara vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések alkalmazasarol a koronavirus okozta veszélyhelyzettel 6sszefliggésben kiadott
kozleményben szintén az keriilt rogzitésre, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja csak
akkor alkalmazhato, ha a szerz6désmodositas és az eldre nem lathato, a veszélyhelyzettel
Osszefiiggd objektiv koriilmények kozott ok-okozati Osszefliggés all fenn.

26. A kezdeményezd ramutatott, hogy a koronavirus jarvany altaldnos értelemben vett eldre
nem lathatosaga a szerzddés megkotésének, illetdleg a szerzédést mddositd dokumentum
keltének idépontjaban kétségbe nem vonhatd, a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az
nem igazolhatd, hogy két nappal a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden, a koronavirus
jarvannyal ok-okozati 0sszefliggésben valt sziikségessé a teljesitési hataridé modositasa, nem
igazolt tovabba az sem, hogy a teljesitési hatarid0 meghosszabbitdsanak iddtartama az
akadalyoz6 koriilmények terjedelmével aranyban all-e.

27. A kezdeményez6 ramutatott, hogy a Dont6bizottsagi joggyakorlat, illetve a hivatkozott
kozlemény alapjan az ajanlattevonek —kérelmezett— a szerzédéses kotelezettségének
teljesitése érdekében meg kell, hogy tegye az elvarhat6é intézkedéseket, igy valamely
beszallitd kiesése esetén egy adott alapanyagot meg kell probdlnia mastdl beszerezni, a Kbt.
141.§ (4) bekezdés ca) alpontja szerinti feltétel fennallasat csak altalanos piaci hiany
alapozhatja meg. Jelen esetben, a szerzédésmodositas egyik f6 okaként megjeldlt alapanyag
beszallitasi késedelem a fenti feltételt nem teljesiti, a szabalytalansagi eljaras folyaman
benyujtott, a hivatalboli kezdeményezés mellékleteként becsatolasra keriild dokumentumok
ugyanis azt igazoljak, hogy a nyilaszarok beszerzése nem lehetetleniilt el, a kérelmezett 2020.
januar 10-1 keltezésli akadalykozlése szerint ugyan némileg késobbi teljesitési hataridével, de
tobb ajanlatot is be tudott szerezni.

28. A kezdeményezo rogzitette, hogy egyéb akadalyozo6 koriilmények (pl.: ,,félelem miatt a
munkavallalok egy része megtagadja a munka felvételét”, ,alapanyag beszallitas
bizonytalansaga”) fennalldsat az ajanlatkéré dokumentumokkal viszont sem a
szerzOdésmodositds  kozremlikodd szervezet altali  utdellendrzése, sem pedig a
szabalytalansagi eljaras soran nem tamasztotta ald megfelelé6 modon.

29. A kezdeményez6 ramutatott, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja szerinti jogalap
alkalmazhatdsadganak feltétele az is, hogy a mddositds a szerzddés teljesitéséhez sziikséges
legyen, a teljesitési hataridé valtozasa mértékének az akadalyoz6 koriilmény terjedelméhez
kell igazodnia, a sziikséges mértéken talterjeszkedd hataridé hosszabbitas nem

jogszerli. A 2020. januar 10-e1 keltezésti vallalkozo6i akadalykozlésben megjelolt adatok,
valamint a becsatolt 2020. januar 8-ai keltezési ajanlatban foglaltak alapjan, tovabba
figyelemmel arra, hogy a szerz6désmodositas idépontjaban az eredeti teljesitési hataridé mar
a végéhez kozeledett, a teljesitési hataridé 238 napos meghosszabbitdsanak sziikségessége
jelen esetben nem igazolt.

30. A kezdeményezO ramutatott, hogy a bemutatottak alapjan, a teljesitési hatarido
modositasaval Osszefiiggésben felmeriil a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjanak
sérelme.
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31. A kezdeményez6 kérte a Dontobizottsagot, hogy allapitsa meg a kezdeményezés alapjan a
jogsértést.

Az ajanlatkéro észrevétele

32. Az ajanlatkéré elé6zményként eléadta, hogy 2019. junius 19-én a Kbt. 115. §-a szerinti
nyilt kozbeszerzési eljarast inditott EKR000796002019 azonosité szamon ,,Termel6i Piac
kialakitasa” targyban. A kozbeszerzési eljaras soran nyertes kérelmezettel 2019. szeptember
18-4n véllalkozasi szerzodést kotott.

33. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy a szerzOdésben teljesitési hataridoként a szerzddés
hatalybalépésétdl szamitott 200. naptéri napot jelolték meg a felek, amelynek kovetkeztében a
kérelmezett 2020. aprilis 6-ig volt koteles teljesiteni szerzédéses kotelezettségeit. A Felek
2020. marcius 13-an modositottak a kozottlik 1étrejott szerzodést oly modon, hogy a teljesitési
hataridét 2020. november 30-ig meghosszabbitottak.

34. Az ajanlatkérd ramutatott, hogy a 2020. marcius 13-4n az alabbi indokokra tekintettel
modositottak a szerzOdést.

»A pandémids helyzet bizonytalanna teszi a kivitelez0 miikodését. A megbetegedéstdl valo
félelem miatt a munkavallalok egy része megtagadja a munka felvételét. Alvallalkozok
bevonasara nincs lehetdség, mert valamennyi iparagi szereplonél azonos a helyzet. Az
alapanyag-beszallitas jelenleg szintén bizonytalan. Az iparagi hirek szerint az ellatasi lancok
megszakadéasa bizonytalannd teszi a megrendelt alapanyagok idében torténd kiszallitdsat. A
Kormany két nappal kordbban kihirdette a 40/2020. (III.11.) korméanyrendeletet, amelyben
elrendelte a vészhelyzetet. Jelenlegi tudasunk szerint, tovébbi korlatozasokat kivan a
kormanyzat bevezetni, amely a mozgés, foglalkoztatds korlatozasat is eredményezheti. A
fentiekre tekintettel a kivitelezés hatariddben torténd befejezése teljesen bizonytalan, amelyrol
egyik fél sem tehet. A hirek alapjan a Felek arra szdmitanak, hogy a pandémias helyzet a
kovetkezd honapokban enyhiil, rendezddik és a kivitelezési munkalatokat folytatni tudjak.
Erre tekintettel hataroztdk meg a modositott teljesitési hataridét 2020. november 30.
napjaban.”

35. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy a kezdeményezd kezdeményezésében hivatkozott a
Kozbeszerzési Hatosadg keretében miikodé Tanacs altal 2020. marcius 11-én kiadott azon
utmutatojara, amely a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerint szerz6désmodositasok
jogszeriségével foglalkozik, valamint a Miniszterelndkség altal 2020. aprilis 29-én a
kozbeszerzési szerzOdések modositasara vonatkozd jogszabalyi rendelkezések alkalmazésarol
a koronavirus okozta veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben kiadott kézleményére is, amit azonban
csak a targyi szerz6désmodositast kdvetden adtak ki.

36. Az ajanlatkérd ramutatott, hogy a szerz6désmodositds soran figyelembe vette a Tandcs
utmutatojat és annak megfeleléen modositottak a felek a szerzddést, illetéleg nem réhato a
terhére, hogy nem ismerte a Miniszterelndkség allaspontjat a kozbeszerzési eljaras
eredményeként kotott szerzédés modositasaval dsszefliggésben, tekintettel arra, hogy az akkor
még nem is létezett.

37. Az ajanlatkérd ramutatott, hogy a Kozbeszerzési Hatdsdg Gtmutatdja nem ad konkrét
valaszt arra a kérdésre, hogy a veszélyhelyzet miatt milyen idétartammal lehet eltolni a
teljesitési hataridot, kizarolag azt rogziti, hogy a teljesitési hataridé valtozasa mértékének az
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akadalyoz6 koriilmény terjedelméhez kell igazodnia. A szerz6désmoddositas aldirasanak
idépontjaban az akadalyozo6 koriilmény terjedelme nem volt ismert.

38. Az ajanlatkéré ramutatott, hogy a veszélyhelyzettel Osszefiiggésben hatarzar keriilt
bevezetésre, valamint részleges lakhelyelhagyasi tilalom keriilt elrendelésre, igy a szerz6dés
modositas idején azt, hogy az akadalyozo koriilmény mikor harul el, nem lehetett megitélni. A
veszélyhelyzet kihirdetése elott mar hetekkel teljes bizonytalansag volt nem csak az épitdipar
szereplOi kozott, de a teljes magyar lakossagban.

39. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy a szerz6désmodositas feltételeit a feleknek a jovore
vonatkozdan kellett meghatarozniuk. A felek abban se lehettek biztosak, hogy a modositott
teljesitési hatariddig a vallalkozonak lehetdsége lesz a szerzddést teljesitenie.

40. Az ajanlatkérd ramutatott, hogy egy épitdipari beruhdzds nem hasonlithatdé dssze olyan
munkakorokkel, ahol lehetdség nyilik alternativ helyszinen torténd munkavégzésre. Egy
jogorvoslati kérelem barhol, barmilyen jarvanyligyi helyzetben elkészithetd, ellenben az
¢pitési munkanemek nem végezhetdek el otthoni munkavégzés keretében. 2020. februar,
marcius honapokban a munkavallalok, alvallalkozok nem csak bizonytalansagban, de valodi
félelemben éltek. Nem volt elvarhatdo, és nem is lett volna etikus a munkavallalokat
egészségligyi veszélynek kitenni.

41. Az ajanlatkéré ramutatott, hogy a modositds nem valtoztatta meg a szerz6dés altalanos
jellegét. A szerz6dés ellenértéke nem modosult, csak a teljesitési hataridé hosszabbodott meg.
A mobdositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyet kell6 gondossaggal sem
lathatott elére a szerzddés megkotésekor. A teljesitési hataridét olyan mértékben moddositotta,
amely mértékben feltételezte, hogy a fenndlld helyzet ellenére az épitési beruhazas
befejezhetd.

42. Az ajanlatkéré rogzitette, hogy a kérelmezett a szerz6désmodositast megel6zéen tobb
alkalommal jelezte, hogy a veszélyhelyzet miatt a teljesités bizonytalan. Bemutatta az egyik
beszallitotol és az egyik alvallalkozdjatol szarmazo levelet, akik szintén a veszélyhelyzetre
hivatkozassal rogzitik, hogy a vallalt teljesitési hataridoket nem tudjak tartani.

43. Az ajanlatkérd osszefoglalva ramutatott, hogy megitélése szerint a szerzédésmoddositas
alairasakor az Osszes koriilményt mérlegelve, a Kbt. rendelkezésit figyelembe véve és a
rendelkezésére allo 6sszes informacid birtokaban, johiszemiien €s jogszerlien hatdrozta meg a
modositott teljesitési hataridot.

44. Az ajanlatkéro a fentiekre tekintettel kérte a Dontébizottsagot, hogy a jogorvoslati eljarast
a jogsertés hianyara tekintettel sziintesse meg.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai
45. A Dontobizottsagnak az tigy érdemét illetden abban a kérdésben kellett dontést hoznia,
hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett részérdl 2020. marcius 13-an aldirt szerz6désmaodositas

megfelel-e a Kbt.-ben meghatarozott feltételrendszernek.

46. A DoOntdbizottsag a dontés meghozatala sordn a kozbeszerzési eljaras meginditasanak
napja (2019. junius 19.) és a szerz6désmodositas alairasanak napja (2020. marcius 13.) kozotti
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id6szakban hatalyos Kbt. és az iigy eldontése szempontjabdl 1ényeges alabbi jogszabalyi
rendelkezések alapjan biralta el a kezdeményezésben foglaltakat.

47. E korben az iranyad6 jogszabalyi rendelkezések a kovetkezOket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerinti alapelvi rendelkezés értelmében e térvény szabalyaitol csak
annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 141. § (1) bekezdés értelmében ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzddés
felek - vagy az erre jogosult valamelyik fél - altali modositasara, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzddésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a
tovabbiakban egyiitt: szerz0désmodositas).

A Kbt. 141. § (2) bekezdés alapjan a szerzodés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek
vizsgalata nélkiil - j kozbeszerzési eljards lefolytatasa nélkiil modosithatd, ha a mddosités
eredményeként az ellenérték ndvekedése - vagy tobb modositas esetén azok nettd osszértéke -
nem éri el az alabbi értékek egyikét sem

a) az unios értékhatart elérd értékli eredeti szerzodés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerzOdés értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerzodéses érték 15%-at;
valamint a modositds nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerz6dés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (3) bekezdés alapjan a (2) bekezdést arra a szerzédésmodositasra lehet
alkalmazni, amely a szerzddés értékének valtozasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb
elemét érintdé modositds esetén a moddositds azon elemeire, amelyek az érték valtozdsaval
Osszefiiggenek. Nem alkalmazhaté a (2) bekezdés a szerzOdésmodositasra akkor, ha a
szerzOdéskotést megeldzd kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd olyan szabdlyok szerint
inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszerlien alkalmazhatéak, ha az ajanlatkéré az
eljaras becsiilt értékét a szerzddésmodositast kovetd értékét figyelembe véve hatarozta volna
meg.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés sz6l arrol, hogy a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a
szerzOdés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - 0 kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevd szdmdra elére megismerhetd modon, egyértelmiien
rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei késobbi valtozasanak (ideértve az opcio
gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan moddositasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerzédés altalanos
jellegét;

b) az eredeti szerz6d6 félt6l tovabbi épitési munkak, szolgaltatas vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzddésben, amennyiben a szerz6dd fél
személyének valtozasa

ba) nem megvalosithatd gazdasagi vagy miiszaki okbol, kiilondsen az eredeti szerzddéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgaltatidsokkal vagy létesitményekkel valo
felcserélhetdség vagy egyiittmiikodés miatt; €s

bb) az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval jarna.
Az ellenérték ndvekedése - vagy tobb modositas esetén azok egyiittes nettd értéke - azonban
nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értekének 50%-at;

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:
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ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkéré kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a moédositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0Osszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés értelmében a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a
szerzOdés 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor modosithatd, ha a modositds nem
lényeges. A szerzddés modositasa l1ényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl Iényegesen
eltérd érdemi feltételeket hataroz meg. A modositast mindig Iényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezOkon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna;

b) a médositas a szerzodés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevo javara valtoztatja meg;
vagy

c) a modositas a szerzOdés targyat az eredeti szerzddésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

A Kbt. 141. § (7) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy a (4) bekezdés a) pontja szerinti eset
kivételével az ajanlatkéré koteles a szerzdédés modositasarol a kiilon jogszabalyban
meghatarozott minta szerinti tartalommal hirdetményt kozzétenni.

48. A Dontdbizottsag a fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseken tilmenden, az alabbi,
koronavirus-vilagjarvannyal 0sszefiiggd jogszabalyi rendelkezésre volt figyelemmel a dontés
meghozatala soran.

49. A Kormany 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelete veszélyhelyzet kihirdetésérdl
(tovabbiakban: Korm. rendelet).

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében, a 2. és
3. § tekintetében az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva
a kovetkezoket rendeli el:

1. A veszélyhelyzet kihirdetése

1. § A Kormany az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
huméanjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢&s
¢letének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdet ki.

2. § (1) A Kormany a veszélyhelyzet elharitasaért felelos kormanytagként a miniszterelnokot
jeloli ki. (2) A miniszterelnokot az (1) bekezdés szerinti feladatanak ellatasaban Koronavirus-
jarvany Elleni Védekezésért Felelos Operativ Torzs segiti.

3. § (1) A veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon kormanyrendeletek
rendelkeznek. (2) A Kormany a veszélyhelyzet fennallasanak sziikségességét folyamatosan
feliilvizsgalja. (3) A Korméany az allampolgarok egylittmiikodését kéri a kiilonleges
jogrenddel jar6 intézkedések végrehajtasaban.
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50. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Korm. rendelet 2020. marcius 11-én kertilt kihirdetésre,
amely a kihirdetés napjan hatalyba 1épett.

51. A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd és a kérelmezett a kezdeményezéssel érintett szerzodésmodositast 2020. marcius
13-4n irta ald. A modositas értelmében az eredetileg 200 naptari napban rogzitett teljesitési
hatarid6 helyett a felek a teljesités hatarnapjaként 2020. november 30-at hataroztak meg, azaz
238 naptari nappal meghosszabbitottak az eredetileg a teljesitésre rendelkezésre 4ll6 hataridot.
Az ajanlatkérd ¢és a kérelmezett a szerzodésmodositds jogalapjaként a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c¢) pont ca) alpontjat jeldlte meg, indokolasuk szerint a modositast olyan
koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kellé gondossaggal eljarva nem
latott eldre, a modositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét, és az ellenérték
novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at.

52. A 2021. november 18-an a Kozbeszerzési Ertesité 2021/223-as szamaban megjelent
szerzOdésmodositasarol szolo tajékoztatoban az ajanlatkérd azt rogzitette, hogy ,,a pandémias
helyzet bizonytalanna teszi a kivitelezé miikodését. A megbetegedéstdl vald félelem miatt a
munkavallalok egy része megtagadja a munka felvételét. Alvallalkozok bevonasara nincs
lehetdség, mert valamennyi iparagi szereplonél azonos a helyzet. Az alapanyag-beszéllitas
jelenleg szintén bizonytalan. Az iparagi hirek szerint az ellatasi lancok megszakadasa
bizonytalanna teszi a megrendelt alapanyagok idében torténd kiszallitdsat. A Kormany két
nappal korabban kihirdette a 40/2020. (III.11.) korméanyrendeletet, amelyben elrendelte a
vészhelyzetet. Jelenlegi tudasunk szerint, tovabbi korlatozdsokat kivan a kormanyzat
bevezetni, amely a mozgéas, foglalkoztatds korlatozadsat is  eredményezheti.
A fentiekre tekintettel a kivitelezés hataridében torténd befejezése teljesen bizonytalan,
amelyrdl egyik fél sem tehet. A hirek alapjan a Felek arra szamitanak, hogy a pandémias
helyzet a kovetkezd honapokban enyhiil, rendezddik €s a kivitelezési munkalatokat folytatni
tudjak.”

53. A Dontoébizottsag a modositasrol szolo tajékoztatd hirdetménnyel osszefliggésben utal a
Kuria VI.37.948/2019/5. itéletére, amely alapjan a kozbeszerzési szerz6dés modositdsa
jogszerliségének megitélésénél abbol kell kiindulni, hogy a szerzédés megkotésekor, kelld
gondossaggal eljarva, elére lathatok voltak-e a szerzOddésmodositds indokaként felhozott
korilmények. Csak azok az indokok vizsgilhatok, amelyeket az ajanlatkéré a
szerzOdésmodositas indokaként kdzzétett hirdetményben megjelolt.

54. A Dontdbizottsag a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljaras iratainak vizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett a 2019. szeptember 18-an 1étrejott
véllalkozasi szerzddésben ugy rendelkezett a teljesitési hataridérdl, hogy az a szerzOdés
alairasatol szamitott 200 naptari napon jar le. Eszerint az eredetileg meghatarozott teljesitési
hatarnap 2020. aprilis 5-€ volt. Az ajanlatkérd és a kérelmezett a szerz6désmodositassal 2020.
november 30-aban hatarozta meg az Uj teljesitési hatarnapot, igy 238 naptari nappal
hosszabbitottdk meg a teljesitésre eredetileg rendelkezésre 4ll6 200 naptari napot.

55. A fentiekben hivatkozott jogszabalyhelyekre figyelemmel a Dontébizottsag a vizsgalata
kereteinek rogzitésével Osszefliggésben ramutat, hogy a Kbt. szerz6désmoddositasrol szolo
141. §-a nem a szerz6désmodositas korlatait hatdrozza meg, hanem azokat a jogalapokat,
amelyek fennallasa esetén a szerzddés jogszeriien mddosithatd. A Dontdbizottsag gyakorlata
egységes abban, hogy a Kbt.-ben meghatarozott jogalapok fennéllta ténykérdés, az nem fligg
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attol, hogy az ajanlatkéré azt helyesen allapitja-e meg. Amennyiben a szerzddés jogszerii
moédositasdnak barmelyik, Kbt. szerint jogcime fenndll, ugy a szerzédés modositdsa nem
tekinthet6 jogszerttlennek.

56. A fentiek alapjan a DontObizottsagnak jelen esetben azt kellett vizsgalnia, hogy
jogszeriinek tekintheté-e a kezdeményezéssel érintett szerzédésmoddositds. Amennyiben a
szerz0dés modositasa barmelyik, Kbt. szerinti jogcimnek megfelel, tigy a szerzédésmodositas
jogszertinek mindsiil.

57. A fentiekben hivatkozott jogszabalyhelyek alapjan a Kbt. 141. § alapvetéen harom fobb
csoportban szabalyozza a szerz6désmodositasi lehetdségeket.

58. A Kbt. 141. § (6) bekezdés szerint a kozbeszerzési szerzodés 1) kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa nélkiil abban az esetben modosithatd, ha a moddositas nem Iényeges. A
kovetkezetes dontdbizottsagi gyakorlat szerint mindig Iényegesnek kell tekinteni a
modositast, ha az eredeti szerzodéses feltételektdl 1ényegesen eltéré érdemi feltételeket
hataroz meg.

59. A Kbt. 141. § (2) bekezdés szerinti ,,de minimis” jogalap, amely a Kbt. 141. § (3)
bekezdése szerint abban az esetben szolgdlhat a szerz6désmodositds jogszerti indokaként,
amennyiben az a szerz0dés értékének valtozasaval jar.

60. A Kbt. 141. § (4) bekezdése pedig tovabbi harom esetkort tartalmaz, amikor a felek
meghatarozott koriilmények fennallasa esetén ujabb kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
modosithatjak a szerzddést.

61. A Dontdbizottsdg a fentiek alapjan rogziti, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett a
kezdeményezéssel érintett szerz6désmodositas jogalapjaként nem alkalmazhatta jogszertien a
Kbt. 141. § (2) bekezdés szerinti jogcimet, ugyanis a modositas nem jart a szerzddéses érték
megvaltozasaval, kizarolag a teljesitési hataridd keriilt meghosszabbitasra.

62. A DoOntdbizottsag ezt kovetden a szerzédésmodositas 1ényeges mindsége kérdésében
foglalt allast.

63. A Kbt. 141. § (6) bekezdés masodik mondata szerint a szerz6dés modositasa 1ényeges, ha
az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz meg. A Kbt.
50. § (2) bekezdés g) pontja a szerzddés idOtartamat, a teljesitési hataridot olyan Iényeges
érdemi feltételnek mindsiti, amelyet a kozbeszerzési eljarast meginditod felhivasban rogziteni
kell. A Dontébizottsdg toretlen €és egységes kdzbeszerzési joggyakorlata szerint lényeges
modositasnak mindsiil az olyan szerzédésmodositds, amely a szerzddés iddbeli hatalyat
terjeszti ki. Dont6bizottsag allaspontja szerint a jelen esetben nincs helye a Kbt. 141. § (6)
bekezdése alkalmazasanak a szerz6désmodositas korében, tekintettel arra, hogy az eredeti 200
naptari napos teljesitési idétartam tovabbi 238 naptari nappal valdé meghosszabbitisa az
alapszerzddéshez képest 1ényegesen eltérd érdemi feltételt eredményezett.

64. Mivel a modositast a fentiek szerint Iényegesnek kell tekinteni, a DontObizottsag
megvizsgalta, hogy a szerzédésmodositas egyébként mely, a Kbt. ezt lehetévé tevod
rendelkezésének felelhet meg.
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65. A Dontébizottsag eldljaroban rogziti, hogy jelen esetben a szerzédésmodositas jogalapjaul
nem szolgalhatott a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont, ugyanis a vallalkozasi szerz6dés nem
rogzitette az egyes tartalmi elemek késobbi valtozasanak feltételeit és tartalmat.

66. A Dontobizottsag ramutat, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont szerinti jogalap
jogszerl alkalmazasat lehet6vé tevo konjunktiv feltételek sziikken értelmezendok. A Kbt. 141.
§ (4) bekezdés b) pont szerinti szerzédésmodositasi lehetdség azokra a sziik kori, jellemzoen
valamely specialis technologia alkalmazaséval jard esetekre vonatkozik, amikor gazdasagi
vagy muszaki okbol nem létezik alternativa az ajanlatkérd szamara, mint az eredeti szerz6do
féllel vald szerzodés. A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy jelen esetben a modositassal érintett épitési targyu vallalkozasi szerzddés
szerinti feladat nem olyan jellegli, amely specialis technologia alkalmazésat igényelné,
tovabba vonatkozasdban nem all fenn olyan gazdasagi vagy miiszaki koriilmény, amely miatt
csak és kizarolag az eredeti nyertes ajanlattevd — a kérelmezett — lett volna képes teljesiteni az
épitési feladatokat.

67. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd és a
kérelmezett a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) szerinti jogalapot sem alkalmazhatta volna
jogszerlien a szerzédésmodositasra.

68. A kezdeményezéssel érintett szerz6désmodositas kapcsan az ajanlatkérd arra hivatkozott,
hogy az a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontja alapjan jogszeriinek tekinthetd, a
kezdeményez6 azonban ezen feltétel fennallasat vitatta.

69. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pont szerinti jogalap abban
az esetben alkalmazhat6 jogszeriien, amennyiben az alabbi feltételek egyiittesen teljestilnek:
ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elore,

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét,

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at.

Ezen konjunktiv feltételek koziil barmelyik feltétel nem teljesiilése megdonti a
szerzOdésmodositas jogszerliségét, igy a DontObizottsag kiilon vizsgalta azok fennallasat.

70. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont alkalmazasa esetén elsoként azt sziikséges vizsgalni,
hogy a modositas indokaként megjelolt koriilményt a szerz6do felek — gondos eljaras esetén —
eldre lathattak-e. E szempont vizsgélata tekintetében a hatalyon kiviil helyezett 2011. évi Kbt.
94. § (3) bekezdés a) pont szerinti jogcimre alapozott hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarassal kapcsoltban kialakult joggyakorlat iranyadonak tekintendd. Ennek megfeleléen az
elére nem lathatosag kovetelménye alapvetden akkor valosul meg, ha a szerz6dés modositasat
indokol6 koriilmény jovobeli bekovetkezésérdl az ajanlatkéronek nem lehetetett eldzetesen
tudomasa, és arra az ajanlatkérd a legnagyobb gondossag mellett a beszerzés kortilményeinek
ismeretében nem is szamithatott. Hangstlyozando, hogy a DontObizottsdg gyakorlata
egységes abban, hogy adott koriilmény elére nem lathatésagat nem alapozza meg az
ajanlatkéré mulasztisa, valamint a tervezés hibaja sem.

71. A Dont6bizottsag €s a birdsagok kozbeszerzési joggyakorlata toretlen €s egységes tovabba
abban is, hogy modositast sziikségessé tevd, elére nem lathatd koriilménynek a szerz6do
feleken kiviil allo, t6liik fiiggetleniil bekovetkezd, objektiv koriilménynek kell lennie. Emellett
az elére nem lathatosdgra nem hivatkozhatnak alappal a felek abban az esetben, ha
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szerzOdésmodositdas  indokaként  hivatkozott  koriilmény  hosszii  ideje  fennall
(104.K.705.291/2020/15.). A Dontdbizottsag hangstilyozza tovabba, hogy a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c¢) pont alapjan a szerzddés jogszerli modositasdhoz igazolni kell azt is, hogy az
adott koriilmény valtozasaval az ajanlatkérd — kelld eldrelatas mellett — nem szdmolhatott.

Az ajanlatkérd a szerzddésmodositas jogszerlisége alatdmasztasa korében mind a hatdsagi
ellendrzés, mind a jogorvoslati lejaras soran arra hivatkozott, hogy a szerz6dés modositasat
indokolé koriilmény jovobeli bekovetkezésérdl nem volt tudomasa, és arra a legnagyobb
gondossag mellett a beszerzés koriilményeinek ismeretében nem is szdmithatott.

72. A Dontébizottsdg ramutat, hogy az ajanlatkérd a szerzédésmodositdsban és a
szerzOdésmodositassal kapcsolatban feladott hirdetményben a szerzédésmodositas indokaként
arra hivatkozott, hogy a COVID vilagjarvany miatt a kérelmezett alkalmazottainak egy része
nem vette fel a munkat a virustol vald félelem miatt, illetéleg a kérelmezett részére tobb
alvallalkoz¢ is jelezte, hogy nem tudja hataridoben teljesiteni a vallaldsait, hivatkozva szintén
a COVID jarvanyra.

73. A Dontébizottsag rogziti, hogy a COVID -19 jarvany el6szor Eurdpan kiviil, a Kinali
Népkoztarsasag teriiletén jelent meg, igazolhatéan 2020. januar hénap kozepén.
Magyarorszagon az elsé igazolt COVID - 19 virussal fert6zott személyt 2020. marcius 4-én
jelentették be, majd ezt kovetden Magyarorszag Kormanya a 40/2020. (I1l. 11.) Korm.
rendelettel veszélyhelyzet kihirdetésérél dontott 2020. marcius 11-én.

74. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a jarvany Magyarorszdgon a szerz0dés teljesitésére
nyitva allo eredeti 200 naptari napos hataridé 167. napjan jelent meg, mig az elsé
korlatozasokat a Kormany a teljesitésre nyitva allo eredeti 200 naptari napos hataridé 174.
napjan vezette be.

75. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan a kérelmezett altal
2020. januar 10-én megfogalmazott akadalykozlés nem allhat kapcsolatban a COVID-19
vildgjarvannyal, tekintettel arra, hogy az abban az idében igazoltan nem volt jelen Eurdpa
teriiletén.

76. A DontObizottsag rogziti, hogy a rendelkezésre allo épitési naplobol megallapithato, hogy
az eredeti, 200 naptari napos teljesitési hataridé kezdd napjatol, 2019. szeptember 18-atol a
szerz0désmodositas 2020. marcius 13-ai idépontjaig Gsszesen harom bejegyzést tartalmazott
az alabbiak szerint:

1./ 2019. oktdber 1-én az épitési naploban rogzitésre keriilt, hogy az épitési teriilet atadas-
atvétele megtortént a felek kozott.

2./ 2020. februar 19-én az épitési naploba rogzitésre keriilt, hogy a megrendeld — ajanlatkérd —
nem gondoskodott a miiszaki ellenér épitési naploba torténé meghivasardl, amig ez nem
torténik meg, addig munkalatokat nem lehet végezni, igy a szerzOdésben meghatarozott
hatarid6t nem lehet tartani.

3./ 2020. februar 24-én az épitési naploba rogzitésre keriilt, hogy az ajanlatkérd felszolitotta a
kivitelez6t — a kérelmezettet —, hogy rogzitse az alvallalkoz6 naplojaba az FMV szerepkort,
mert annak hidnyaban az alvallalkozé munkavégzését nem engedélyezi az ajanlatkéro.
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77. A Dontobizottsag ramutat, hogy az épitési naploba az elsé tényleges munkavégzés a
szerzOdésmodositast kdvetden, 2020. marcius 20-an keriilt rogzitésre.

78. A Dontbbizottsag rogziti, hogy a fentiek alapjan a szerzédésmodositast megel6zéen
tényleges munkavégzés nem tortént, valamint az épitési napléban a szerzédésmodositas
indokaként hivatkozott okok, — a COVID-19 jarvany ¢és az ebbdl adéddé munkavégzés
megtagadasa, és az alvallalkozoi gyartasi kapacitas hianya a COVID-19 miatt — nem
szerepeltek.

79. A DontObizottsag ramutat, hogy az épitési naplobdl szintén megallapithatd, hogy az
ajanlatkéré (2020. februar 19. napi bejegyzés) és a kérelmezett (2020. februar 24. napi
bejegyzés) sem tett eleget a kotelezettségeinek, ami okan sem kezdddhetett el a kivitelezés.

80. A Dontébizottsag ramutat, hogy a COVID-19 vildgjarvanyt €s annak Magyarorszagra
gyakorolt hatasat megkérdéjelezhetetleniil olyan koriilménynek lehet tekinteni, amelyet a
felek a vallalkozasi szerz6dés megkotésének idején nem lattak, és nem lathattak eldre, igy az
igazolhatnd a szerz6désmodositds Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontja szerinti
jogalap alkalmazésat, azonban jelen jogorvoslat targyat képezd kozbeszerzés esetében nem
igazolhatja a kovetkez6k miatt.

81. A Dont6bizottsag rogziti, hogy a fentiek szerint 2019. szeptember 18-an irtak ala a felek a
vallalkozasi szerzodésiiket. A vallalkozasi szerzOdésben meghatarozasra keriilt, hogy a
teljesitésre nyitva allo hataridé 200 naptari nap, amely a szerzddés aldirasaval veszi kezdetét,
igy 2019. szeptember 18-an. A szerzédésmoddositasban okként megjelolt COVID-19 jarvany
Magyarorszagon 2020. marcius 4-én jelent meg, a veszélyhelyzetet a Kormany a 2020.
marcius 11-én Kiadott Korm. rendelettel hirdette ki. Ez a teljesitésre nyitva allo hataridé 175.
napjan tortént.

82. A Dontébizottsag rogziti, hogy az nem cafolhatd, hogy 2020. marcius 11-t6] megneheziilt,
a késobbiek folyaman részben ellehetetleniilt a teljesités folytatdsa, azonban ez az id6 a
teljesitésre rendelkezésre allo 200 naptari nap alaphataridébdl 25 napot érintett, amely az
egész hatarid6 1/8-ad része.

83. A Dontébizottsag rogziti, hogy abban az esetben, amennyiben a kérelmezett a
szerzOdéskotést kovetden elkezdte volna a szerzodésben foglalt épitési beruhazas teljesitését,
ugy nem lett volna sziikséges a szerz6désmodositas, vagy amennyiben mégis sziikséges lett
volna, annak mértéke nem lett volna jelentds.

84. A Dontdbizottsag rogziti, hogy ahogy a fentiekben levezette, az épitési naplo adatai
alapjan 2020. marcius 20-ig nem tortént épitési tevékenység, azaz az alaphataridé 184.
napjaig. Ennek oka a rendelkezésre all6 adatok alapjan a felek Onhibdjabdl eredeztethetd,
tekintettel arra, hogy azzal kapcsolatban nem all rendelkezésre adat, hogy az épitést
barmilyen, a feleken kiviil all6 objektiv koriilmény hatraltatta volna. Erre tekintettel a 2020.
marcius 13-an a COVID 19-re hivatkozva alairt szerzodésmodositas az addig Onhibabol
elmaradt teljesités elfedésére szolgalt, amelyet nem lehet jogszerlinek tekinteni, mivel a
jarvany bekovetkezése nélkiil is szilikséges lett volna a szerzédést modositani.
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85. A DontObizottsag a fentiek alapjan rogziti, hogy a COVID-19 jarvany és a teljesités
elmaradasa, majd az erre tekintettel eszk6zolt szerz6désmodositas kdzott nincs ok-okozati
Osszefiiggés.

86. Ahogy arra a Dontdbizottsdg a fentiekben ramutatott, a kdzbeszerzési joggyakorlat
egységes a tekintetben is, hogy a szerzodésmodositas sziikségessége nem eredhet a felek
barmelyikének mulasztasabol. E korben a Dontdbizottsag ismételten utal arra, hogy teljesités
a szerzOdésmodositasig nem tortént, amely teljesités elmaradasdnak 2020. marcius 11-ét
megelézéen — a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet napja — a COVID-19 jarvany nem
lehetett az indoka.

87. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd €s a kérelmezett
megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjat azzal, hogy a koztiikk fennalld vallalkozasi
szerzOdést ugy modositottdk kézds megegyezéssel, hogy annak Kbt.-ben meghatarozott
feltétele — nevezetesen a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pont szerinti — nem allt fenn. A
Dontébizottsdg a tovabbiakban a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont cb) és cc) alpontok
fennallasat nem vizsgalta tekintettel arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti
konjunktiv feltételek barmelyikének hianya megdonti a szerz6désmodositas jogszeriiségét. A
Dontdbizottsag a fentiekben megallapitotta a ca) alpont teljesiilésének hidnyat, ezért a tovabbi
alpontok vizsgalata sziikségtelen.

88. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdése szerinti hatdskorében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pont alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a Kbt. 165.
§ (3) bekezdés d) pont szerinti jogkovetkezményt, birsagot szabott ki.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pont szerinti birsag dsszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

89. A Dontobizottsag joggyakorlata toretlen és egységes a tekintetben, hogy a kdzbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerz6dés Kbt. iitk6z6 modositasa esetén a szerz6dd felek
mindegyike tekintetében birsadgot szab ki.

90. A Dontoébizottsag e korben hivatkozik a Kbt. 2. § (8) bekezdésére, amely kifejezetten szol
arrdl, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzOdésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

91. A Dont6ébizottsag a fentiekkel Osszefliggésben rogziti, hogy kotelmi jogunk a konszenzual
szerzOdés elvi alapjan all. Ezt fejezi ki a Ptk. 6:58. §, amely szerint a szerzddés a felek
kolesonds €s egybehangzd jognyilatkozata, amelybdl kotelezettség keletkezik a szolgaltatas
teljesitésére és jogosultsdg a szolgaltatas kovetelésére. A Ptk. 6:191. § (1) bekezdése rogziti,
hogy a felek kozos megegyezéssel modosithatjdk a szerzddés tartalmat vagy
megvaltoztathatjak kotelezettségvallalasuk jogcimét.

92. A Dontobizottsag ezen tulmenden ramutat arra, hogy a kozbeszerzési szerzddés egy
specialis jogviszony, amely tobblet-felelosséget ro az abban részes felekre, ugyanis a
kozbeszerzési szerzOdés teljesitése soran a kozpénzekkel vald felelds gazdalkodas elvének
érvényesitésére figyelemmel kell eljarnia a részes feleknek. Ebbdl kovetkezden a
kozbeszerzési szerzOdések tobb ponton is eltérést mutatnak a klasszikus polgari jogi
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szerzOdésektol. Nem érvényesiil tobbek kozott maradéktalanul a szerzodési szabadsag elve,
ugyanis a Kbt. 131. § (1) bekezdése kifejezetten rendelkezik arr6l, hogy az eredményes
kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzddést a nyertes ajanlattevovel kell megkotni a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzodéstervezet és ajanlat tartalmanak
megfelelden.

93. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a kérelmezettel torténd szerzodéskaotést
kovetden részese lett egy kozbeszerzési szerzddéses jogviszonynak, amelyre vonatkozdan a
Kbt. részletes szabalyozast tartalmaz. Azzal, hogy a kérelmezett e specialis jogviszonyba
belépett, ra is vonatkoznak a Kbt. kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos, igy a szerz6dés
modositasaval kapcsolatos szabalyok is.

94. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének - tovabba a 62. § (1)
bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitisa esetén az eltiltds iddtartamdnak -
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljardst lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

95. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési jogkorében eljarva a
birsag indokoltsaga €s 6sszege meghatarozasakor tekintettel volt arra, hogy az ajanlatkérd €s a
kérelmezett sulyos jogsértést valositottak meg azzal, hogy a koztiik fennallo vallalkozasi
szerzOdést gy modositottak, hogy annak Kbt.-ben meghatarozott feltétele — a Kbt. 141. § (4)
bekezdés ca) pont szerinti — nem allt fenn. A Dont6bizottsag figyelembe vette, hogy az
elkovetett jogsértés nem repardlhatd. A Dontobizottsag tekintettel volt a kozbeszerzési eljaras
targyara ¢és becsiilt értékére (61.371.542.-Ft). A Dontébizottsdg mérlegelte a jogsértés
megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt relative hosszabb idétartamot. A
Dontdébizottsag figyelembe vette, hogy a kozbeszerzés tdmogatasbol valosult meg, igy a
jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid
kapcsolodhat. A DontObizottsdg mindezen tényezOket egyiittesen mérlegelve a birsag
Osszegét a rendelkezd részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

96. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazando
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdés
szerint rendelkezett.
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97. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi

Torvényszék kizarolagosan illetékes.

98. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabdlyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. februar 1.

Dr. Schaller Emil sk Bankoné Nagy Helga sk
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