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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy a beszerzé
megsértette a kozbeszerzésekrdl szo616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésére tekintettel a beszerzdvel
szemben 700.000.-Ft, azaz hétszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott a 2023.
augusztus 9. napjan létrejott megbizasi szerzodés semmis.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a kezdeményezés alapjan vizsgalt szerzodés tekintetében
az eredeti allapot nem 4llithato helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
700.000.-Ft, azaz hétszazezer forint birsagot szab ki.



A Dontébizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a birsag Gsszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviselovel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodd szervezet
kizardlag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Pénziigyminisztérium Regiondlis Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatosaga,
mint tamogatd (és mint a hivatalboli kezdeményezd jogelddje) a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliil TOP-5.3.1-16. szamu, ,,A helyi identitas
¢s kohézid erdsitése” targy felhivast tett k6zzé, melyre a beszerz6 a TOP-5.3.1-16-JN1-
2017-00006 azonositd szamon regisztralt, tdmogatasi kérelme 2017. augusztus 21. napjan
befogadasra keriilt. A tdmogatd a kérelmet elbirdlta, melyet a 2018. 4prilis 5. napjén kelt
tamogatoi dontése szerint tdmogatasban részesitett. A tamogatoi dontés alapjan a beszerzo,
mint kedvezményezett a ,Karcagi kistérség kozosségi fejlesztése” cimii (a tdmogatasi
kérelemben ¢és annak mellékleteiben rogzitett) projekt elszdmolhatd koltségeinek vissza nem
téritendd tdmogatdsaban részesiilt.

A tamogatd a beszerzdvel, mint konzorcium vezetdjével a TOP-5.3.1-16-JN1-2017-00006
azonositoszamu projekt tekintetében 2018. majus 18. napjan kotdtte meg az IKT-2018-611-
11-00004953 szamu tamogatasi szerzOdését (a tovabbiakban: tamogatasi szerz6dés) — mely
idépont egyben a szerz6dés hatalybalépésének a napja is volt — azzal, hogy 2027. december
31. napjan, illetve amennyiben a fenntartdsi iddszak végének datuma ennél késdbbi, ugy a
szerzOdés a fenntartasi idészak végén hatalyat vesziti. A tamogatasi szerzédésben rogzitésre
keriilt, hogy amennyiben a projektet tobb kedvezményezett kozosen valdsitja meg
(konzorciumként), ugy a kedvezményezettek egymdas kozti, valamint a tdmogatd és a
kedvezményezettek kozotti viszonyokat a tamogatasi szerz6dés elvalaszthatatlan részét
képezd konzorciumi egyiittmiikodési megallapodas tartalmazza. Mindezek mellett a
tdmogatasi szerzddés azt is rdgzitette, hogy a tAmogatasi szerzédést alair6 kedvezményezett a
tamogatasi szerzddést, mint konzorciumvezetd — a konzorciumi megallapodasban kapott
meghatalmazas alapjan — valamennyi konzorciumi tag (mint kedvezményezettek) nevében irja
ald. A konzorciumi szerz0dés a tamogatasi szerzddés 9. mellékletét képezte.

A tamogatasi szerz0dés 2.1. pontja szerint a szerz6dés targya a Karcag kistérség kozosségi
fejlesztése cimi és TOP-5.3.1-16-jn1-2017-00006 azonositd szamu, a tamogatasi kérelemben
¢s annak mellékleteiben rogzitett projekt elszamolhatd koltségeinek az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl és hazai kozponti koltségvetési eldirdnyzatbol vissza nem téritendd tdmogatas
formajaban torténd finanszirozasa.



A tamogatasi szerzddés 2.2. pontjaban a beszerzd kotelezettséget vallalt arra, hogy a
projekteket a vonatkozé jogszabalyoknak megfelelden, kelld alapossaggal, hatékonysaggal €s
gondossaggal valositja meg, illetve a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes europai
unios alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletben rogzitett feltételek fennallasa esetén az ott eldirt modon a kézbeszerzési
eljarasok lebonyolitdsaban a hivatalboli kezdeményezd jogelddjét és a Miniszterelndkséget
bevonja.

A tamogatéasi szerzdédés modositasara tobb alkalommal is sor keriilt, leutoljara 2023.
december 6. napjan, mely a tamogatds mértékén tul a projekt befejezésének ¢és lezarta
idépontjanak modositasat is eredményezte.

2. A kérelmezett 2017. marcius 13. napjatol hatadlyos modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt alapit6 okiratdnak 2.1. pontja szerinti a kérelmezett, mint koltségvetési szerv 1988.
junius 9. napjan keriilt megalapitasra. Az alapité okirat 3.1. pontja szerint a kérelmezett
iranytd szerve a Karcag Varos Onkormanyzat KépviselS-testiilete. Az alapitd okirat 3.2.
pontja szerint a kérelmezett fenntartdja a beszerzo.

Az alapito okirat 4.1. pontjaban rogzitésre kertilt, hogy a kérelmezett az aldbbi kozfeladatokat
latja el: ,,Kulturalis szolgaltatas, a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, a helyi
kozmiivel6dési tevékenység tamogatisa a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 7. pontja, valamint a muzedlis
intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szold 1997. évi CXL.
torvény 53. § és 76. § alapjan. A kistermeldk, Ostermeldk szaméara — jogszabalyban
meghatarozott termékeik — értékesitési lehetdségeinek biztositdsa a Magyarorszag helyi
onkorményzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 14. pontja
alapjan. Sport és ifjusagi ligyek a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 15. pontja alapjan.”

Az alapitd okirat 4.5. pontja szerint a kérelmezett illetékessége és mitkodési teriilete Karcag
varos kozigazgatasi teriilete.

Az alapitd okirat 5.1. pontjdban a kérelmezetti szerv vezetdjének megbiztatasi rendje az
alabbiak szerint keriilt rogzitésre: ,,A koltségvetési szerv vezetdje a kozalkalmazottak
jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény, és a kozalkalmazottak jogéllasarol szolo 1992.
évi XXXIII. torvény végrehajtasarol a miivészeti, a kozmiivelddési és a kozgylijteményi
tertileten foglalkoztatott kozalkalmazottak jogviszonyaval Osszefiiggd egyes kérdések
rendezésérdl szolo 150/1992. (XI. 20.) Kormanyrendelet alapjan nyilvanos palyazat utjan
keriil kivalasztasra 6t év hatarozott idotartamra. A vezetd kinevezésének és illetménye
megallapitasdnak jogat a Képviseld-testiilet, az egyéb munkaltatdi jogokat a polgarmester
gyakorolja.”

3. A kérelmezett Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatanak (a tovabbiakban: SZMSZ) —
melynek célja, hogy rogzitse a kérelmezett adatait és szervezeti felépitését, a vezetdk és
alkalmazottak feladatait és jogkorét, a kérelmezett miikodési szabalyait a belsd és kiilsd
kapcsolatokra vonatkozé megéllapoddsokat ¢és mindazon rendelkezéseket, amelyeket
jogszabaly nem utal mas hataskorbe — VI.1. pontja az intézményvezetés tekintetében az
alabbiakat tartalmazza:



,» V1. Az intézmény vezetése
1. Az igazgat6 jogallasa és feladatai:

Egyszemélyi feleldsséggel vezeti az intézményt. Dontéseiben épit vezetOtarsai é€s
munkatarsai véleményére, allasfoglalasaira. Jogkore és felelosségi kore kiterjed az
intézményt érintd valamennyi jogviszonyra.

Osszedllitja az intézmény Szervezeti és Miikddési Szabalyzatat és azt jovéhagyédsra a
Karcag Varosi Onkormanyzat Képvisel-testiilete elé terjeszti.

Osszeallitja az intézmény miikodését biztosité szabalyzatokat.

Az érdekképviseleti tisztségviselok €s szervezetek bevonasaval elkésziti intézménye
Kozalkalmazotti Szabalyzatat.

Elkésziti az igazgatohelyettesek, csoportvezetok munkakori leirasait.

Elkészitteti az intézmény munkatarsainak munkakdori leirasait, majd azokat jovahagyja.

Elkésziti az intézmény tovabbi szabalyzatait.

Osszeallitja az intézmény munkatervét, valamint koltségvetési tervét.

Megszervezi, iranyitja és ellendrzi a feladatok végrehajtasat, lehetdoségei szerint
gondoskodik a tervekben rogzitett feladatok hatékony megoldasahoz sziikséges
valamennyi feltétel biztositasarol.

Koteles gondoskodni a belsé kontrollrendszer kialakitasarol, a FEUVE rendszer
kialakitasarol, miikodtetésérdl, fejlesztésérol.

Nyilatkozatban értékeli az intézmény belsd kontroll-rendszerének mindségét.

A belsd kontroll-rendszer témakdrében eldirt tovabbképzési kotelezettségének eleget
tesz.

Koteles a kockéazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést végezni ¢és
kockézatelemzési rendszert miikddtetni.

A Karcag Varos Onkorményzatat folyamatosan tajékoztatja az intézmény mitkddésérdl,
eleget tesz beszamolasi kotelezettségének.

Ellatja a munkaltat6i feladatokat, ennek keretében az iranyitd szerv altal szabalyozottak
szerint végzi a létszam-gazdalkodasi feladatokat.

Kozvetleniil irdnyitja az igazgatOhelyettesek, a konyvtari csoportvezetd, a gazdasagi
csoportvezetd munkajat.

Kozvetve, az érintett igazgatohelyettesek €s csoportvezetk Utjan iranyitja az intézmény
valamennyi tobbi munkatarsat, valamint a megbizassal és megrendelés alapjan alkalmi
vagy folyamatos feladatvégzést folytatokat.

A tervezett koltségvetési eldiranyzatokat a Karcag Varosi Onkormanyzat rendeletében
foglaltak szerint - a gazdasagi tigyintéz6 bevonasaval — a sziikségleteknek megfelelen
modositja.

Kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogkort gyakorol.

Az intézmény szabdlyzatdban foglaltak szerint gyakorolja a kiadmanyozasi jogkort.

Felel6s kiadoja az intézmény kiadvanyainak.

Folyamatosan értékeli a vezetést, az intézmény tevékenységét, szervezeti egységek
munkajat.”

4. A beszerz tekintetében a Magyar Allamkincstar altal vezetett kozhiteles nyilvantartashan
a torzskonyvi jogi személy (kérelmezett) 2024. februar 1. napjan hatalyos adatai szerint a
kérelmezett felletti irdnyitast Karcag Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete latja el.

5. A beszerzd a bevezetd részben megjelolt beszerzésének meginditasat megelézéen 2023.
julius 20. napjan nyilatkozatban rogzitette, hogy a rendezvényszervezés projekttevékenységet
a beszerz6 sajat tulajdonu, kifejezetten kulturalis, miivelodési feladatok ellatasara Iétrehozott
kérelmezetti intézménye altal kivanja teljesiteni. Ezen nyilatkozatban rogzitésre keriilt, hogy a



kérelmezett 100%-ban a beszerzé tulajdonaban all és 2022. évi bevétele az alabbiak szerint
alakult:

Belfoldi értékesités nettd arbevétele: 56.357.538.-Ft
Egyéb bevételek: 180.232.797.-Ft
Bevételek tarsasag 6sszesen 100% 236.590.335.-Ft
0/-
Bevétel megnevezése: netto értéke: a/roég; Egyéb megjegyzés

Karcag Varosi
Onkormanyzattol és

RS , 18.247.937.-Ft 32,4 %
szervezetétol szarmazo

arbevétel:
Karcag Varosi
Onkormanyzat 180.232.797.-Ft | 100,0 %
tamogatasa
A fentiek alapjan teljesiil, hogy a
Déryné Kulturalis, Turisztikai, Sport
Sajat tulajdonostol Kozpont  és Koényvtar  nettd
szarmaz6 kozvetlen és arbevételének a tobb mint 80 %-a a

198.480.734.-Ft | 83,9%

kozvetett bevétel tulajdonos Karcag Varosi
Osszesen: Onkormaényzattol vagy szervezeteitdl
szarmazik kozvetleniil, vagy

kdzvetetten.

6. A beszerzd 2023. julius 28. napjan a ,,Karcagi kistérség kozosség fejlesztése” cimii TOP-
5.3.1-16-JN1-2017-00006 kodszamti projekt keretében ,Csaladi nap (4 alkalom)
rendezvényszervezés” tevékenység megvalositasara szakértdi szolgaltatas keretében ellatott
feladatokra vonatkoz6 beszerzési eljarast inditott, melynek keretében a kérelmezettet, a
Bengecseg Egészségmegorz6 és Kulturalis Alapitvanyt, a Populart Produkcid Kft-t, valamint
Sz. T. egyéni vallalkozot ajanlatadésra hivta fel. Az ajanlatkérés 1. szdmu mellékletét képezo
»tevékenység leirdsa” értelmében hagyomanydrzd csaladi program szervezése keretében a
megbizott feladtat képezi a beszerzé részére 4 alkalmas programsorozat megvaldsitasa mas-
mas telepiilés részen. A beszerzd rogzitette, hogy program keretében bemutathat6 a telepiilés
részen €16k siit6-f6z6 tudomanya — elsdsorban a hagyoményos ételek bemutatasan keresztiil —,
illetve sziikséges gyermekeknek kézmiives és népmiivészeti foglalkozasok (tobb korosztaly
bevonasaval: tudas atadas) szervezése. Az ajanlatkérd a résztvevok alkalmankénti szdmat
hozzéavetdlegesen 200 fében jeldlte meg.

7. A 2023. augusztus 4. napjdban meghatirozott ajanlattételi hataridéig valamennyi
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld megtette ajanlatat, melyet kdvetéen az ajanlatkérd
2023. augusztus 8. napjan arrol tdjékoztatta az eljards ajanlattevdit, hogy az eljarasban tett
valamennyi ajanlat érvényes, €s figyelemmel arra, hogy a kérelmezett tette a legalacsonyabb
Osszegli ajanlatot, a szerz8dést vele kivanja megkdtni.

8. A beszerz0 és a kérelmezett kozotti megbizasi szerzodés megkdtésére 2023. augusztus 9.
napjan keriilt sor hatarozott idétartamra. A megbizasi szerzddés 2.2. pontja szerinti a projekt
kezdete a szerzddéskotés napjaval megegyezett, mig befejezése 2023. oktober 31. napjaban
kertilt megjelolésre. A felek a megbizdsi szerz6dés 3.1. pontjdban a megbizas dijat
18.897.638.-Ft+AFA &sszegben jelolték meg. A teljesitési igazolas kiallitasara 2023. oktober
31. napjan kertilt sor a szerzédésben megjelolt osszeg erejéig. A kérelmezett részérdl a szamla
kiallitasara 2023. november 10. napjan keriilt sor 2023. november 30. napjaban megjelolt
fizetési hataridével.




9. A beszerz0 a megbizasi szerzodésben foglalt feladatok teljesitését kovetden kifizetési
kérelemmel élt a tamogatod iranyaba. Az elszamolas ellenérzése korében vizsgalatot a Magyar
Allamkincstar folytatott le. A beszerz6 a vizsgalat soran arrél nyilatkozott, hogy a beszerzd és
a kérelmezett kozott létrejott szerzO0dés nem tartozik a Kbt. hatdlya ald a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) pontja szerinti feltételek fennalltara tekintettel. Mindennek alatamasztasaként
benyujtotta a 2023. julius 20. napjan kiallitott és a felek szerzddéses viszonya tekintetében
kelt in-house kapcsolat alatamasztasara vonatkozo nyilatkozatat (részletesen a targyi hatarozat
5. pontjaban). Ezt kovetéen a hivatalboli kezdeményez6 a KTM_TFP HAT/2006/2/2024.
szamu 2024. junius 18. napjan kelt iratdban arrdl értesitette a beszerzot, hogy tekintettel arra,
hogy nem nyert igazolast az, hogy a beszerzo és a kérelmezett kzotti kapcsolatban a Kbt. 9. §
(1) bekezdés h) pontja szerinti kovetelmények maradéktalanul teljesiiltek volna, igy a
kozremiikddo szervezet jelzése alapjan (szabalytalansagi gyant) a hivatalboli kezdeményezd
szabalytalansagi eljaras meginditasardl rendelkezett.

A hivatalbdli kezdeményezés

10. A hivatalboli kezdeményez6 2024. julius 15. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés g)
pontja alapjan hivatalbol folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett kozbeszerzési eljaras
mell6zésének gyanija miatt. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének
idépontjat a megbizasi szerzddés megkotésének napjaban (2023. augusztus 9.), mig
tudomasszerzés idOpontjat a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjaban (2024. janius
18.) jelolte meg.

11. A hivatalboli kezdeményezé elézményi korben elbadta, hogy a beszerzé a projekt
megvaldsitasa soran rendezvények megszervezése és lebonyolitasa targyban 2023. augusztus
9. napjan, a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjara tekintettel, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil megbizasi szerzOdést kotott a kérelmezettel nettd 18.897.638.-Ft+AFA értékben.
Allaspontja szerint a beszerzd és a kérelmezett kozott a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja
szerinti feltételek fennalldsa nem allapithaté meg, igy in-house beszerzésnek jelen esetben
nem lett volna helye.

12. A hivatalbdli kezdeményezd ¢érdemben eldadta, hogy az éves nettd arbevétel
meghatarozas a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény 72. §-a szerinti ,értékesités nettd
arbevételére” utal. A beszerz0 képviseld-testiilete 7/2023. (V. 24.) Onkormanyzati
rendeletének 9. sz. melléklete alapjan a kérelmezett 2022. évi bevétele tulnyomodrészben az
allamhaztartason beliili tamogatasbol, valamint kisebb részben kotelezé feladatellatasbol
eredé miikodési bevételbdl szarmazott. Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény
6. § (1)-(3) bekezdésének tételes idézése kapcsan levezette, hogy a vonatkozo jogszabalyok
alapjan miikodési tamogatas nem feleltethetd meg a pénziigyi és szamviteli értelemben vett
arbevétel értelmezésének. Hangsulyozta, hogy az arbevétel és a miikodési tamogatas
tartalmukat tekintve sem jogi, sem pénziigyi, sem pedig szamviteli értelemben nem tekinthetd
azonos, egymasnak megfeleltethetd fogalmaknak. Mindezek alapjdn hangsulyozta, hogy a
kérelmezettnek nem a koltségvetési szerv €s a beszerzo (vagy a beszerzo altal kontrollalt jogi
személy) kozotti szerzddés teljesitésébdl keletkezik bevétele, a Kbt. szerinti feltételnek
megfelelden, hanem jogszabaly altal eldirt feladatok ellatasaért, jogszabaly altal eldirt
tamogatasbol finanszirozza a feladatellatast. Tehat a kérelmezett tekintetében nem
beszélhetlink a jogszabalyi értelemben vett ,,nettd arbevétel”-ré6l. Mindemellett pedig sem az
alapitd okirat, sem jogszabaly nem allapit meg a beszerzé szamara dontd befolyasra



vonatkozd jogosultsagot a kérelmezett stratégiai céljai meghatarozasara ¢és miikddésével
kapcsolatos jelentdés dontéseinek meghozataldra vonatkozdéan. Mindezek alapjan Aallitotta,
hogy az in-house beszerzés feltételeinek fennallasa nem allapithaté meg. gy figyelemmel
arra, a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kbt. alanyi hatalya al4 tartozik, a
vizsgalt szerzddés a 2023. évben iranyadd nemzeti kozbeszerzési értékhatar felett kertlt
megkotésére, ezért a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivételi korbe nem tartozd beszerzés
megvaldsitdsa soran a beszerzonek kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.
Mindennek mellézése okan allitotta a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését.

A beszerz6 nyilatkozatai

13. A beszerz6 az eljarasban érdemi nyilatkozatot nem tett, ugyanakkor felhivasra csatolta a
kérelmezett 2022. évre vonatkoz6 azon kimutatasat, mely a kérelmezett 2022. évre vonatkozo
éves koltségvetési beszamoloja alapjan keriilt elkészitésre. A beszerzd ezen tablazattal kivanta
igazolni azt, hogy a kérelmezett éves nettd arbevételének 85 %-a a kontrollt gyakorld
beszerz6tdl (vagy a beszerzd a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kontrollalt mas jogi
személlyel kotott vagy kotendd szerzddés teljesitésébdl) szarmazik. Ezen tablazat az
alabbiakat tartalmazta:

Megnevezés Osszesen Ebbél:
Onkorményzat | . Onkorményzattol
.. , } 7 Onkormanyzat . .
Onkormanyzat érdekeltségi Ssszesen szarmazo
korébe tartozo aranyositas
Onkorméanyzati | 494 939 797 | 180.232.797 0 180.232.797 100%
tamogatas
Készletértékesités
LS 53.643.891 872.504 16.781.732 17.654.236 33%
szolgaltatasnyujta
S
Osszesen 233.876.688 181.105.301 16.781.732 197.887.033 85%
80% 187.101.350 80%

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy a kezdeményezés keretében vizsgalt szerzddés
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil torténd megkotésére 2023. augusztus 9. napjan kertilt
sor, igy a Dontébizottsag a jelen vizsgalata soran a Kbt. ezen a napon hatalyos anyagi jogi
rendelkezéseire, mint irdnyadd rendelkezésekre volt figyelemmel. A hivatalboli
kezdeményezd a jogsértés tudomasra jutasanak idopontjat 2024. junius 18. napjéban jelolte
meg, melyet alapul véve eljarasi kifogas hianyaban a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a
2024. jalius 15. napjan érkezett hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152. § (2) bekezdés és (2a)
bekezdés c) pontjaban foglalt hataridét megtartva keriilt benyujtasra, ezért azt érdemben
vizsgalta.

15. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd a kezdeményezéssel érintett szerzodése
megkdtése soran jogsértden melldzte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

16. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala sordn az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.



A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

kozbeszerzési szerzédés: e torvény szerinti ajanlatkéré altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy ¢épitési beruhdzasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzodés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid6 megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzEsi eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) pontja szerint:

(1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:
c) a kovetkezo szervezetek:

cd) a helyi 6nkormanyzat.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiill a kozbeszerzési szerzddés, valamint az ¢épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkeérd részeérol.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerint:

(1) E torvényt nem kell alkalmazni

h) az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott
szerzOdésére, amely felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlo
kontrollt gyakorol, dontd befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban €s
mitkddésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen
magantoke-részesedés nincsen, és amely éves nettod arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt
gyakorlo ajanlatkérdvel vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel
kotott vagy kotendd szerzddések teljesitésébdl szarmazik;

A Kbt. 15. § (1)-(5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési €és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurodpai unids jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszidos beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios



beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéroknek az
unids értékhatart eléré vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0sszegére vonatkoz6, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 21. § (1) és (2) bekezdése szerint:

(1) Az uni6s értékhatarokat elér6é vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti €s egyben a nemzeti értékhatdrokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.
Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kozbeszerzés megvalodsitasara
— ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis €s egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazésat rendeli, az ajanlatkérd azonban a
Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

(2) A 3. melléklet szerinti szocidlis €s egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyulod
kozbeszerzési eljarasok esetében — ide nem értve a koncesszidos beszerzési eljarasokat — a
Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni.

A Kbt. 111. § d) pontja szerint:

E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd

d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillio
forintot nem éri el.

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésér6l szold 2022. évi XXV. torvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 77. §. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatodi szerzOdésekre
vonatkozo értékhatart — 2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-éig szolgaltatas megrendelése
esetében 15,0 millio forint.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 1. § 19. pontja
szerint:

E torvény alkalmazasaban

19. tamogatas: az allamhaztartds kozponti vagy onkormanyzati alrendszerébol, barmilyen
formaban, ellenérték nélkiil nydjtott juttatas.

Az Aht. 6. § (1)-(2) és (3) bekezdés a) pontja szerint:

(1) A tervezés, gazdalkodas, beszamolas soran a bevételi eldiranyzatokat és a kiadasi
eléiranyzatokat azok kozgazdasagi jellege szerinti kdzgazdasagi és felmertilési helytik szerinti
adminisztrativ, a bevételeket és kiadasokat kozgazdasagi, adminisztrativ és a kormanyzati
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funkciok szerinti funkcionalis osztalyozas szerint kell nyilvantartani és bemutatni.

(2) A koltségvetési bevételek és kiadasok azok kozgazdasagi jellege szerint miikodési €s
felhalmozasi bevételekre €s kiadasokra, ezen beliil kiemelt eldiranyzatokra oszthatok.

(3) Miikodési bevételek — és azok kiemelt eldiranyzatai — azok kozgazdasagi jellege szerint

a) a milkodési céli tamogatasok allamhaztartason beliilr6l, amelyek az allamhaztartason
beliilrol muiikodési célbdl kapott tdmogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili bevételekbol
szarmaznak,

Az Aht. 7. § (1) bekezdése szerint:
(1) A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott kozfeladat
ellatasara létrejott jogi személy.

A szamvitelrél szol6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Sztv.) 72. § (1)-(5) bekezdése
szerint:

(1) Az értékesités nettdo arbevételeként kell kimutatni a szerzodés szerinti teljesités
idészakaban az iizleti évben értékesitett vasarolt és sajat termelésti készletek, valamint a
teljesitett szolgéltatadsok artamogatdssal és felarral novelt, engedményekkel csokkentett -
altalanos forgalmi ad6t nem tartalmazo - ellenértékét.

(2) A teljesités iddszakaban (lizleti évében) elszamolt értékesités nettd arbevétele magaban
foglalja

a) a vevének a szerz6désben meghatarozott feltételek szerinti teljesités alapjan kiallitott,
elkiildott, a vevo altal elismert, elfogadott szamlaban, nyugtaban, illetve — ha az elad6 szamla,
nyugta kiallitdsdra nem kotelezett — egyéb szadmviteli bizonylatban rogzitett, vagy a
pénzeszkozben kapott — altalanos forgalmi adot nem tartalmazd — ellenértékkel egyezd
arbevételt,

b) a kiilfoldi székhelyli vallalkozas magyarorszagi fioktelepe altal a kiilfoldi székhelyi
vallalkozasnak, a kiilfoldi székhelyi vallalkozds mas fidktelepének teljesitett
termékértékesités és szolgaltatasnyujtds szamlazott ellenértékét az egymdas kozotti
megallapodasban, szerzddésben meghatarozott feltételek teljesitésekor a kiilfoldi székhelyili
vallalkozas, illetve annak mas fidktelepe altal elismert — altalanos forgalmi addt nem
tartalmazo — 6sszegben,

C) az arbevételbe beszamito artamogatast az adohatosaggal torténd elszamolas alapjan.

(3) Az értékesités nettd arbevétele magaban foglalja a pénziigyi lizing keretében a lizingbe
vevOnek atadott termék, tovabba a részletfizetéssel, a halasztott fizetéssel torténo eladaskor az
eladott termék szdmlazott — altalanos forgalmi adoét nem tartalmazd — ellenértékét, eladasi
arat, a termék atadasakor, fiiggetlenil a részletek megfizetésétdl, a tulajdonjog
megszerzesétol, illetve annak idépontjatol.

(4) Az értékesités nettd arbevételeként kell elszamolni:

a) kotelezettségek teljesitésére, a csereszerzodés keretében atadott vasarolt és sajat termelésii
készletek, nyujtott szolgaltatdsok — altalanos forgalmi adot nem tartalmazd — szdmlazott,
megallapodas, csereszerz0dés szerinti értékét a készlet atadas-atvétel, a szolgaltatasnyujtas
idépontjaban,

b) az értékesitett gongydleg betétdijas aranak szamla, nyugta szerinti — altalanos forgalmi adot
nem tartalmazé — értékét,

C) a gazdasagi tarsasagnal a jegyzett tokének tékekivonassal torténd leszallitasakor a bevont
részvények, lzletrészek, egyéb tarsasagi részesedések ellenében atadott vasarolt €s sajat
termelésli készletek - 4ltalanos forgalmi adot nem tartalmazd - szamlézott, a 1étesitd
okiratban, annak modositasaban, illetve az arra jogosult testiilet hatdrozataban rogzitett
értékének Osszegét,

d) a befektetett eszk6zok hasznalati, tizemeltetési, kezelési joganak atengedéséért kapott —
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altalanos forgalmi adot nem tartalmazo — szamlazott ellenértéket,

€)

(4a) Az értékesités netto arbevételét:

a) noveli az az 0sszeg, amellyel a szerzédés elszamolasi egysége — altalanos forgalmi adot
nem tartalmazo6 — teljes szerzédéses ellenértékének teljesitési fok aranyaban szamitott 6sszege
meghaladja a szerz6dés elszamolasi egységével kapcsolatban — az e¢ bekezdés, a (2)—(4)
bekezdés és a 73. § alapjan — elszamolt arbevételt,

b) csokkenti az az 0sszeg, amellyel a szerzddés elszamolasi egységével kapcsolatban — az e
bekezdés, a (2)—(4) bekezdés és a 73. § alapjan — elszamolt arbevétel meghaladja a szerzddés
elszamolasi egysége — altalanos forgalmi addét nem tartalmazé — teljes szerzddéses
ellenértékének teljesitési fok aranyaban szamitott 6sszegét.

(5) Az értékesités nettdo arbevételét modositd (ndveld vagy csokkentd) tételként kell
elszamolni a nem pénziigyi eszkoz eladasaval teljesiild szdrmazékos iigyletek esetében az
iigyletnek a zards napjan érvényes valos értékét a pénziigyi miiveletek egyéb raforditasaival,
illetve a pénziigyi muveletek egyéb bevételeivel szemben.

17. A Kbt. 4. §-a értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerz0dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni. A Kbt. — a
kozosségi iranyelvekkel Osszhangban — részletesen meghatarozza azokat a feltételeket,
melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kotelezettsége.

18. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt
az alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékli és targyt beszerzéseik,
visszterhes szerzddéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend
betartdsdra, a kozbeszerzési eljards lefolytatdsira a Kbt. céljanak ¢&s alapelveinek
érvényesiilése érdekében. A Kbt. felhatalmazza az ajanlatkéréket, hogy amennyiben annak
jogszabalyi feltételei fennallnak, szabadon valasszak meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési
eljaras fajtat, azonban a torvény az alkalmazandd eljarasi rendet a beszerzés értékéhez
igazodva hatarozza meg.

19. A Kbt. koégens rendelkezése alapjan igy kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelezod
abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet; b) a Kbt. targyi
hatalya ald tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legaldbb a nemzeti kozbeszerzési
értékhatart eléré vagy meghalad6 értéki; d) visszterhes szerz6dést kot. Mivel ezen konjunktiv
feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a koOzbeszerzési eljarés
alkalmazasanak kotelezettségét, igy a Dontdbizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-
kiilon megvizsgalta.

20. A Dontbbizottsag elsé feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-a
alapjan ajanlatkérének mindsiil-e. A DontObizottsag rogziti, hogy a beszerz6 Kbt. alanyi
hatalya ala tartozdsa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatosag altal az EKR rendszerben
vezetett kozhiteles nyilvantartds szerinti ajanlatkérdi azonositdja EKRSZ 64113944,
Mindezek alapjan megallapitasra keriilt, hogy a beszerzo a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont ca)
alpontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

21. A Dontdbizottsag masodik feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzés beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe, azaz a beszerzés a Kbt. targyi hatalya ald tartozésa
megallapithato-e.
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22. A Dontbbizottsag e vizsgalati pont alatt rogziti, hogy a torvény értelmében vannak
olyan esetkorok, amikor IS az ajanlatkérdi szervezetek jogszerli modon tekinthetnek el a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol. A Kbt. 9. §-a értékhatar nélkiil, altalanos jelleggel
hatarozza meg azon kivételek korét, melyek valamennyi eljarasi rendben irdnyadok, ¢és
melyek valamennyi ajanlatkéréi szervezet esetében érvényesiilnek. Ezen kivételek jellemzden
olyan helyzeteket, esetkdroket érintenek, melynek eredményeként a Kbt. alanyi hatalya ala
tartozo ajanlatkérének — fiiggetleniil attol, hogy szerzédése kozbeszerzési szerzédésnek
mindsiil — nem sziikséges kozbeszerzési eljarast lefolytatnia, hiszen az adott eljardsa —
bizonyos feltételek fennallta okan — nem tartozik a Kbt. targyi hatdlya ala. Tekintettel arra,
hogy a beszerz6 in-house beszerzésre hivatkozva allitotta a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak jogszerii mellozését, ezért a DontObizottsag jelen eljarasban a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) pont szerinti feltételek fennallta korében folytatott le vizsgalatot.

23. A Dont6bizottsag rogziti, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja az in-house
beszerzéseket veszi ki a Kbt. hatdlya aldl. A cél annak lehetdvé tétele, hogy a Kbt. 5. § (1)
bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kothessen
szerzddést olyan szervezetekkel, melyek jogi szempontbol ugyan elkiiloniilnek az
ajanlatkérétdl, valojaban azonban egy szervezeti egységnek minésiilnek. gy amennyiben az
ajanlatkéré hazon beliil is képes a beszerzését megvaldsitani, feladata ellatdsara vonatkozo
szerzOdését nem indokolt a piaci verseny alapjan megkotnie. Mivel ezen esetekben a
szerz6dés mindkét oldalan valojaban az ajanlatkérd all, igy a jogosult és a kotelezett személye
nem kiilonil el élesen egymastol. Mindazon kiviil, hogy a szerzddés keretében elldtandod
feladatnak kozszolgaltatas ellatasahoz kell kapcsolodnia, négy egyiittes kritériumnak is
teljesiilnie sziikséges, melyek az alabbiak:

- ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzOdésére,

- amely felett az ajanlatkérd a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld kontrollt
gyakorol, donté befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban és
miukodeésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban, (strukturélis
fliggdség)

- amelyben kozvetlen magantdke-részesedés nincsen, és

- amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorld ajanlatkérdvel
vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy
kotendd szerzddések teljesitésébdl szarmazik (gazdasagi fliggdség).

A Dontébizottsag a fenti feltételek fennallasat egyesével vizsgalta meg, és az alabbi
megallapitast tette.

24. A kérelmezett kapcsan csatolt alapitdi okiratban rogzitésre keriilt, hogy a kérelmezett
koltségvetési szerv. Figyelemmel arra, hogy az Aht. 7. § (1) bekezdése értelmében a
koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapité okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara
1étrejott jogi személy, igy megallapithatd, hogy a kérelmezett jogi személy. Mindezek mellett
az alapitod okirat, illetve a kérelmezett tekintetében csatolt SZMSZ-bdl az is megallapithato,
hogy a beszerzének a kérelmezettben nincs kdzvetlen magantdke-részesedése. Megallapithato
volt tehat, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjdban megjelend elsé és harmadik feltétel a
kérelmezett tekintetében teljesiilt.
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25. A Dont6bizottsag a tovabbiakban a masodik feltétel fennalltat vizsgalta meg. Ennek
keretében megallapithatd volt, hogy a kérelmezett alapitdi okiratanak 3.1. pontja értelmében a
kérelmezettet iranyitd szerv a Karcag Véarosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete. Mindezt a
kérelmezett torzskonyvi kivonata is alatdmasztotta. A kérelmezett alapitdi okiratanak 5.1.
pontjaban foglaltak alapjan emellett lathato volt, hogy a kérelmezett vezet6je nyilvanos
palyazat utjan keriil kivalasztasra, mely vezetot a Képviseld-testiilet nevez ki és a munkaltatoi
jogokat felette a polgarmester gyakorolja. A kérelmezett intézményvezetésének szabalyaira
vonatkozo rendelkezések a Képviselo-testiilet altal jovahagyott SZMSZ-ben keriiltek
rogzitésre, mely SZMSZ VI.1. pontja értelmében a kérelmezett igazgatdja egyszemélyi
feleldsséggel iranyitja a kérelmezettet, €s a beszerzot folyamatosan tajékoztatja az intézmény
milkodésérol, illetve eleget tesz a beszamolasi kotelezettségének. A  hivatkozott
dokumentumok alapjan a Dontdbizottsag megitélése szerint nem volt megitélheté az, hogy a
beszerzd a kérelmezett felett a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld kontrollt
gyakorolna, ahogy az sem, hogy a beszerz6 altal allitott kontrollgyakorlas ténylegesen
(amennyiben van is ilyen, Ggy az) milyen mértékben valoésul meg a kérelmezett tekintetében.

26. Attekintve a kérelmezett alapitd okiratanak 4.1. pontjat — kiilonos figyelemmel az ott
megjelolt jogszabalyokra — a DoOntGbizottsag azt is rogziti, hogy a kérelmezett stratégiai
céljainak — mely alatt a jogi személy létrehozasi céljainak megvalositasi modja értendd — és a
kérelmezett miikodésével kapcsolatos jelentés dontések meghozatalara sem az alapitod okirat,
sem jogszabdly nem allapit meg dontd befolyasra vonatkoz6 jogosultsdgot a beszerzd részére.

27. Figyelemmel tehat a 25. és a 26. hatarozati pontokban kifejtettekre, a Dontébizottsag
megallapitotta, hogy a stratégiai célok és a mukodéssel kapcsolatos dontésekben vald
részvétel — azaz a strukturalis feltétel — a becsatolt iratok alapjan nem bizonyitott.

28. A Dontdbizottsag végiil a negyedik feltétel fennalltat vizsgalta meg, melynek korében
rogziti, hogy a beszerzé 2022. évi koltségvetésének zarszamadasarol szolo 7/2023. (V. 24.)
onkorményzati rendelet alapjan (9. szamu melléklet) megallapithato volt, hogy a kérelmezett
bevétele a beszerzé tamogatasabol (bruttdo 180.232.797.-Ft), az el6z6 évi maradvany
igénybevételébdl (bruttd 9.791.694.-Ft), allamhaztartason beliili miikddési célu tamogatasbol
(brutté 44.012.654.-Ft), miikodési célu atvett pénzeszk6zokbol (bruttd 1.000.000.-Ft) és
miikddési bevételbdl (bruttd 62.316.937.-Ft) szdrmazott. Mindezek mellett a beszerzo altal a
kérelmezett 2022. évi éves koltségvetési beszamoldjabol csatolt melléklet alapjan a beszerzo
tamogatasan tal lathato volt, hogy a kérelmezettnek készletértékesitésbdl és
szolgaltatasnyujtasbol szarmazott bevétele (bruttdo 53.643.891.-Ft). A beszerz6 mindezek
alapjan allitotta, hogy a kérelmezett nettdo arbevétele 80 % feletti részben a beszerzo6tol
szarmazott.

29. A Dontbbizottsag az el6z6 hatarozati pont tekintetében kiemeli, hogy az Sztv. 72. § (1)
bekezdése rendelkezik a nettd arbevétel fogalmarol, melynek értelmében az értékesités nettd
arbevételeként kell kimutatni a szerzddés szerinti teljesités idOszakaban az iizleti évben
értékesitett vasarolt és sajat termelésii készletek, valamint a teljesitett szolgaltatasok
artamogatassal €s felarral novelt, engedményekkel csokkentett — altalanos forgalmi adot nem
tartalmazo — ellenértékét. Az Aht. 6. § (1) bekezdése alapjan a tervezés és gazdalkodds
szempontjabol megkiilonboztetésre keriilnek a koltségvetési bevételek és kiadasok, melyeket
az Aht. 6. § (2) bekezdése — azok kozigazgatasi jellege szerint — miikodési és felhalmozasi
bevételre és kiadasokra bont. Mindehhez kapcsolodéan az Aht. 6. § (3) bekezdés a) pontja
miikddési bevételek azonositja az 4allamhdztartason beliilrdl kapott milkddési céla
tamogatasokat. Az Aht. 1. § 19. pontjaban megjelend fogalom alapjan tdmogatas minden, az
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allamhaztartas kozponti vagy dnkormanyzati alrendszerébdl, barmilyen formaban, ellenérték
nélkil nyujtott jutatas.

30. A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithaté egyrészt az, hogy a beszerzo ¢és a
kérelmezett kozott nem jott 1étre a Ptk. szerinti szerz6dés, masrészt az, hogy a kérelmezett
2022. évi bevétele tulnyomd részben az allamhaztartason beliili tamogatasbol, valamint
kisebb részben kotelezd feladatellatasdbol eredd milkddési bevételébdl szarmazott. A
Dontoébizottsag e korben osztotta a hivatalboli kezdeményezdé allaspontjat, miszerint a
mukodési tdmogatds nem feleltethetd meg a pénziigyi és szamviteli értelemben vett
arbevételnek, mely alapvetéen az értékesitett termékek és aruk, illetve teljesitett
szolgaltatasok altalanos forgalmi add nélkiil szamitott ellenértéke. Figyelemmel tovabba arra,
hogy a kérelmezett bevétele nem a beszerzével kotott szerzédésbol szarmazott, hanem a
beszerzo a kérelmezett részére a jogszabaly altal eldirt feladatok ellatasaért, tehat jogszabaly
altal eldirt tdmogatasbol finanszirozott, ezért a kérelmezett tekintetében nem teljesiil a nettd
arbevétel 80 %-ot meghalad6 kovetelmény. A Dontdbizottsag hangsulyozza, hogy a Kbt. 9. §
(1) bekezdés h) pontjanak utols6 fordulata nem egyszertien a kontrollt gyakorl6tdl szdrmazo
éves nettd arbevétel kovetelményét allitja fel, hanem azt, hogy annak a kontrollalt és a
kontrollt gyakorld, vagy a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerint kontrollalt mas jogi
személlyel kotott vagy kdtendd szerzddésteljesitésbol sziikséges szarmaznia.

31. A Dont6ébizottsag a targyi hatarozat 25-30. pontjaiban foglaltak alapjan megallapitotta,
hogy az in-house beszerzés kapcsan tamasztott stratégiai fliggdségi kovetelmény mellett a
gazdasagi fliggdségi kovetelmény sem mutathatd ki a kérelmezett tekintetében, igy az
ajanlatkérd beszerzése nem tartozik a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kivételi korbe, a
hivatkozott joghelyben tdmasztott konjunktiv feltételek nem teljesiiltek. A Dontdbizottsag a
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a targyi beszerzés kivételi korbe tartozasat nem
allapitotta meg a Kbt. 9. §-a alapjan, igy a beszerzés keretében megvaldsitott szolgaltatas
megrendelés kapcsan megallapitasra keriilt, hogy az a Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan a Kbt.
targyi hatélya ala tartozik.

32. A Dontobizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban
a visszterhesség megallapithato-e. A rendelkezésre all6 dokumentumokbdl megallapithato
volt, hogy a kezdeményezéssel ¢érintett beszerzés eredményeként Ilétrejott szerzOdés
ellentételezése alapjan a beszerzo kifizetést teljesitett a kérelmezett részére, ekként a vizsgalt
beszerzés visszterhessége fel6l nem volt kétség. Ennek tényszeriiségét a beszerz6 maga sem
vitatta.

33. A Dontdbizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy
a beszerzések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart. A tekintetben nem volt vita,
hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2024. augusztus 9. napjan létrejott megbizasi
szerz6dés 18.897.638.-Ft+Afa Osszegben keriilt megkotésre, és beszerzé ezen szerzédéses
Osszeg megfizetésérdl gondoskodott a kérelmezett részére. Mindezek alapjan megallapithato
volt, hogy a szerzddés értéke meghaladta a Kvtv. 77. § (1) bekezdés d) pontja szerinti, a 2023.
évre a szolgaltatds megrendelése tekintetében irdnyadd nemzeti értékhatart, ugyanakkor nem
érte el a 2022. december 19. napjan megjelent Elnoki tajékoztatoban a klasszikus ajanlattevok
tekintetében rogzitett unios értékhatart.
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34. Figyelemmel arra, hogy a beszerzd a targyi jogorvoslati eljards keretében vizsgalt
szerzOdése kapcsan jogszerlien nem tekinthetett el a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasatol, a
Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé rendezvényszervezési szolgaltatas targyaban
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kotott szerzodést a kérelmezettel, megsértve ezzel
a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat.

35. A Dontbébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés €) pontja alapjan jogsértést
allapitott meg, melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkdvetkezményt.

36. A Kbt. 165. § (7) bekezdése értelmében a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerz0dés értékének legfeljebb 15%-a.

37. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsdg annak elddntésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Gsszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idétartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

38. A Dontoébizottsag a mell6zés tekintetében a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel
a Kbt. a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezden rendeli el a birsdg alkalmazasat. A
Dontébizottsag a birsag Osszegének megallapitisa soran az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette. A Dontébizottsag megitélése szerint a beszerz6 sulyos jogsértést kovetett el
azzal, hogy a kezdeményezés korében vizsgilt beszerzését kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valositotta meg, mely nem csak kdzbeszerzési jogi szempontbdl mindsiil stilyos
jogsértésnek, hiszen ezaltal a kdzpénzek felhasznalasadnak atlathatosdga szenvedett csorbat, a
kozpénzek felhasznalasanak gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, a mell6zéssel érintett szerzodéses értéket (nettd 18.897.638.-Ft), ahogy azt is, hogy a
jogsértés utobb nem reparalhatd. A Dontobizottsag mindezek mellett figyelemmel volt arra,
hogy a jogsértések szandékos volta nem volt megallapithato, ahogy arra is, hogy a beszerzo
terhére nem értékelt tObbszords jogsértést. A DontObizottsdg értékelte tovabba a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt idétartamot. A Dontébizottsag
mindezek mellett figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a beszerzd a targyi szerzodését
tamogatds keretében valdsitotta meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat.
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39. A Dontobizottsag a fentieken tul az alabbiakrol is kotelezo jelleggel rendelkezett. A
Dontoébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Ddontdbizottsag
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitdsa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett
szerz6dés nem semmis. A Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés
esetén a szerzdés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

40. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatirozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithat6-e.

41. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

42. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzddés
nem semmis, ha az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdzbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kozbeszerzési eljarés
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras mellozésével torténd szerzodéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzédéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatirozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzodést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

43. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzddés
nem semmis, ha kiemelked6en fontos kozérdek fiizédik a szerzOdés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasdgi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddo fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0dd tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel
jérna.

44. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 és kérelmezett kozott a targyi
hatarozat 8. pontja alatt megjelenitett szerzddés jottek 1étre. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. §
(2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy ezen szerzddés a Kbt. 137. § (1)
bekezdés alapjan semmis, tekintettel arra, hogy azt a felek kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével kotottek meg.

45. A Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
¢és megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn tekintettel arra, hogy a
beszerzd nem tett kozz¢ a szerz8déskotesi szandékarol hirdetményt.
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46. A Dontobizottsdg megvizsgalta tovabba a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és az alabbi megallapitast tette. A rendelkezésre allo iratokbol megéllapithatod
volt, hogy a kérelmezett kozszolgaltatasi tevékenysége korében latta el szerzodéses feladatat.
gy habar a megvaldsitott beszerzés kozérdekii jellege lathatd, mégis a jogalkotd a torvény
szovegében ,,jelz0s szerkezetet” alkalmaz. Ezaltal nem elégséges a beszerzés kozérdeklisége,
a kozérdekt jellegnek kiemelkeddnek is kell lennie. Ugyanakkor olyan tények, koriilmények,
amelyekbdl a targyi szolgaltatds kiemelkedd kozérdekl jellegére lehetne kovetkeztetni, a
jogorvoslati eljarasban nem keriilt bemutatasra, arra maga a beszerz6 sem hivatkozott.
Mindezekre tekintettel a DontObizottsag megitélése szerint a targyi jogorvoslati eljaras soran
vizsgalt szerz6dés teljesitéséhez nem flizédik kiemelten fontos kdzérdek, tovabba a szerzédés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A Dontdbizottsag e korben
figyelemmel volt a Karia KJD2019.25. szam alatt kdzzétett dontésében foglaltakra.

47. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a tovabbiakban azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithaté-e. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkodvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithato helyre. A Dontébizottsag rogziti,
hogy az eredeti allapot helyredllitdsa csak dolog tulajdondnak &truhdzasara iranyulo
szerz6dések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek. Az eredetileg is
irreverzibilis szolgaltatasok, illetve az olyan esetekben, ahol az eredetileg reverzibilis
dologszolgaltatas valamely okbdl utdlag irreverzibilissé valik, az eredeti allapot helyreallitasa
fogalmilag  kizart. A kezdeményezés  keretében  vizsgalt szerzddés  targya
rendezvényszervezési tevékenység megvalositdsara iranyult, mely kétségkiviil irreverzibilis
szolgaltatasnak mindsiil. Minderre tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a
szerz6dés megkotése eldtt fennallt helyzet, tehat az eredeti allapot visszaallitdsa lehetetlen.

48. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortiilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

49. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzdvel szemben. A Dontdbizottsdg az eset Osszes koriilményét figyelembe vette a
birsag Osszegének megallapitisa soran mérlegelte a szerzOdés targyat, a szerzOdés értékét,
illetve az elkovetett jogsértés stlyossagat. A Dontébizottsag figyelemmel volt a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idétartamra, ahogy arra is, hogy
a jogsértés szandékossaga nem volt megallapithato. A Dontdbizottsag mindezek mellett
értékelte azon koriilményt, hogy a beszerzés tdmogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez
mas szerv eljarasdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolodhat.
Mindezen szempontokat 0sszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezé részben
megallapitott dsszegli birsagot tartotta indokoltnak.

50. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan

rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

51. A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
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52. A hatarozat kozigazgatasi perben torténé elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. oktober 17.

Dr. Kéri Krisztina sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Petro Szilvia sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

az eljaro tandcs elnéke
p h Z It + _ Digitalisan alairta:
TOt Oltan vsth zoltan Gyulané

A kiadmany hiteléiil: Gyuldné D Se
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:
1. Dr. Mészaros Karina kamarai jogtanacsos - Nemzeti Fejlesztési Kozpont (KRID:
263794361)

2. Dr. Polyak Csaba tigyvéd (kizardlag elektronikus iton)
3. Déryné Kulturalis, Turisztikai, Sport Kézpont és Konyvtar (KRID: 454155168)
4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus tton)



		2024-10-17T14:37:09+0200
	Tóth Zoltán Gyuláné




