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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kézbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését.

A Dont6ébizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kettémillio forint birsagot
szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Gsszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belll a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmerdilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz lehet
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtasanak a  hatérozat
vegrehajtasara/k6zigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatélya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkér6 a 2020. augusztus 17-én feladott, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
kiegészitéseében, a hirdetmények elektronikus napilapjdban (TED) 391460-2020 szamon
kdzzétett — majd a 441241-2020 és 465622-2020 szamu hirdetményekkel modositott — ajanlati
felhivast tartalmazé hirdetmennyel (a tovabbiakban: felhivas) a 2015. évi CXLIII. toérvény (a
tovabbiakban: Kbt.) Mésodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

2. A felhivas 11.1.4. R6vid meghatéarozas pontja az alabbiakat tartalmazta:
,,EFOP-2.2.2-17 projektben épités Polgardiban

2. rész: Szolg. kdzpont felujitasa Polgardi, kultertlet 010/2 hrsz

3. A kozbeszerzés 2. része esetében a felhivas — egyebek mellett — az al&bbiakat tartalmazta:
,11.2.1. Elnevezés

Szolg. kdzpont felujitasa

Rész szama: 2

11.2.4. A kbzbeszerzés ismertetése

1 db szolgaltatd kozpont épitése Polgardi terlletén a Kivitelezési tervek és az arazatlan
koltségvetesben foglaltak szerint.

Az épitési beruhdzads az épitésligyi jogszabéalyok szerint épitési engedély koteles
tevékenységnek mindsiil. Az épitési engedély a kdzbeszerzési dokumentumok kdzott csatoldsra
kerdl.

Tovabbi informaciok a tervdokumentécidban.

11.2.7. A szerzddés, a keretmegéllapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idGtartama
Az id6tartam honapban: 12

A szerzddés meghosszabbithato: nem

11.2.13. Eurdpai unids alapokra vonatkozé informaciok

A beszerzés eurdpai uni6s alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen

Projekt szdma vagy hivatkozasi szama: EFOP-2.2.2-17-2017-00021.”

4. A felhivés V1.3. Tovabbi informé&ciok pontjanak 15. alpontja az alabbiakat tartalmazta:

,»AZ ajanlat részeként — miiszaki szakmai ajanlatként — csatolni kell, a kitoltott arazott
koltségvetést (.pdf és .xIsx formatumban), amelynek hianyaban az ajanlat a Kbt. 73. § (1) bek.
e) pontja alapjan érvénytelen.

5. A modositott ajanlattételi hatarid6 2020. oktober 9-én 15.00 dra volt.

6. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd, a ,,Szolgaltatd centrum épiilet hrsz. 010/2”
épitészeti  munkaihoz  késziilt,  tételes  tervez6i  arazatlan  koltségvetésnek
(,,Polgardi CentrumEpulet EPITESZET.xls” elnevezésli excel tablazat) az ,,A” épiiletre
vonatkozo épitészeti munkak (,,3. EPITESZ A ¢épiilet KV” elnevezésti munkalap) ,Kiils6
kornyezetrendezés” (268. sortdl) munkanem része tartalmazta a ,,Jatszotér kialakitasa” munkat,
az alabbi megjegyzéssel: ,,CSAK MUNKADIJ! AZ ANYAGOK BESZERZESE KULON
KOZBESZERZES SZERINT!”.



A, Jatszotér kialakitasa” munka az alabbi koltségvetési tételeket tartalmazta:

Ssz. | Tételsz. Tétel szbvege Menny. Anyag Dij Anyag Dij
egységar egységre Osszesen Osszesen
21 K Utéscsillapité gumiburkolat 109 m2
készitése részmunkaival
kompletten
22 K Akadalymentesitett jatszovar 1 klt

telepitése. MIDI, 3-12 éves korig,
rendelési szam: 8047,
382*639*262 cm méretben

23 K Akadalymentesitett hinta 1 kit
telepitése. 3-12 éves korig,
rendelési szam: 3016,
130*340*270 cm méretben
24 K Akadanymentesitett kérforgd 1 klt
telepitése. 3-12 éves korig,
rendelési szam: 4024, 247*247*90
cm méretben

25 K Tervezési, szallitasi, a rendelet 1 klt
szerinti felulvizsgalati koltség

7. A modositott ajanlattételi hatarid6ig, 2020. oktober 9-én 15.00 oraig a kozbeszerzes 2.
részére harom ajanlattevé tett ajanlatot: BASTYA Millenium Zrt., Innofaber Kft., Pritamin
Trend Kft.

8. A BASTYA Millenium Zrt. ajanlataban benyujtotta az arazott koltségvetést, kitdltotte annak
a ,Jatszotér kialakitasa” munkéra vonatkozo részét. Nyilatkozott arrdl, hogy az érazott
koltségvetés Uzleti titkot tartalmaz, igy annak nyilvanossagra hozatalat megtiltja.

9. Az ajanlatkér6 az ajanlatok elbiralasarol szolo dsszegezést 2021. marcius 30-an készitette el
és kiildte meg az ajanlattevoknek. A modositott Gsszegezés szerint az eljaras eredményes volt,
a nyertes ajanlattevo a 2. rész tekintetében a BASTYA Millenium Zrt. lett.

10. Az ajanlatkérd 2021. majus 26-an kototte meg a vallalkozasi szerz8dést (a tovabbiakban:
szerz6dés) a kOzbeszerzés 2. része esetében a BASTYA Millenium Zrt.-vel.

11. A szerz3dés 4.4. Atadas-atvételi eljaras pontja— egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:
»4.4.1. Az atadas-atvételi eljards megkezdésérdl Vallalkozd6 Megrendel6t koteles készre
jelentés formajaban irasban, a hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden értesiteni.
Megrendel6 koteles az atadas-atvételi eljarast 15 naptéri napon belill megkezdeni, és a Kbt.
135. 8§ (2) bekezdés szerint lefolytatni, az ott meghatéarozott jogkdvetkezmények terhe mellett.
4.4.2. Az eljarason Felek képvisel6i megvizsgaljak a teljesitést, jegyzokonyvet vesznek fel,
melyben felvezetik az esetleges hibak és hianyok listajat. Vallalkozo koteles a jegyzOkonyvben
nyilatkozni a hibak kijavitasanak hatarnapjarol, amely nem haladhatja meg a 10 munkanapot.
4.4.3. Az dtadas-atvételi eljaras idotartama 30 nap.

4.4.7. A fentiek alapjan elvégzett hidnypotlasokrdl, ill. javitasokrol Vallalkozd irdshban
tajékoztatja Megrendel6t, aki a targyi munkat — megfeleldség (azaz hiany- €s hibamentesseg)
esetén — atveszi. Ez a teljesités esetére vonatkozo birtokbavétel napja.

4.4.8. Felek kifejezetten rogzitik, hogy Megrendeld csak hiany- és hibamentes teljesitést vesz
at.

4.4.9. Villalkoz6 a feliilvizsgalati eljarasban koteles kozremiikodni. A feliilvizsgélatot a
Megrendeld hivja Ossze a teljesitést kovetd 12 havonta, a jotallasi id6 lejartaig, az adott 12
honapos iddszak leteltét megeldz6 idOpontra. A feliilvizsgalati eljarasban a Felek a teljesités
szerzOdésszeriliségét és a hibas/hianyos teljesitésbol eredd hibakat/hidnyossagokat vizsgaljak és



jegyzOkonyvben rogzitik. Vallalkozd a jegyzékonyvben nyilatkozik a hibdk kijavitasanak
hataridejérél, amely 0sszességeben nem lehet tébb, mint 10 nap.”

A szerzddés 5.4. pontja tartalmazta, hogy a szerzédés 5.2. pontjdban meghatirozott dij
atalanydij (mely a kapcsolodo szolgaltatasok, koltségek sth. egészét is tartalmazza), amelynek
jogi termeszetével a felek tisztdban vannak.

A szerz6dés 5.8. pontja szerint: ,,Az atalanydij a Megrendel6 altal szolgaltatott arazatlan
koltségvetés alapjan Vallalkozo arazott koltségvetése szerint keriilt meghatarozésra.”

A szerz6dés 1. szamu mellékletét képezte az arazott koltségvetés.

12. A BASTYA Millenium Zrt. 2021. szeptember 10-én vette 4t a munkateriiletet, majd 2022.
szeptember 2-an kelt levelében értesitette az ajanlatkérét, hogy a targyban (,,EFOP-2.2.2-17
projektben épités Polgardiban”, 2. rész: ,,Szolg. kozpont felajitasa”) szerepld helyszin felajitasi
munkainak Kivitelezését 2022. szeptember 10-re készre jelenti. Kérte az atadas-atvétel
idépontjanak kitlizését és az eljaras elinditasat.

13. A miszaki atadas-atvételi eljaras megkezdésének idépontja 2022. szeptember 12. volt.
Ezen a napon jegyzOkonyv késziilt az eljaras megkezdésérdl, amely — egyebek mellett — az
alabbiakat tartalmazta:

990 e

Epittetd: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
Kivitelezd: BASTYA Millenium Zrt.
Miiszaki ellendr: K-G-P Mérnoki Iroda Bt.

5./ Miiszaki ellendr nyilatkozata:

A Kivitelez6 a targyi munkékat 2022.09.02-én hataridére (2022.09.10) készre jelentette. A
megrendeld a miiszaki atadas megkezdésének id6pontjat a mai napra (2022.09.12) tlizte ki. A
Felek a munkateriletet kbzdsen bejartak és megallapitottak, hogy a kivitelezés nem késziilt el
teljes mértékben. A hianyossagokrol kiilon hibajegyzéket vettek fel, mely jelen jegyzékonyv 2.
sz. mellékletét kepezi.

6./ Epitteté nyilatkozata: A Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag a Miiszaki ellendr
nyilatkozataban foglaltakkal egyetért.

7./ Kivitelez nyilatkozata: BASTYA Millenium Zrt. a Miiszaki ellendr nyilatkozatiban
foglaltakkal egyetért, a hibajegyzékben szereplé munkakat 2022. oktdber 11-ig elvégzi.”

A hibajegyz€k a ,,Jatszotér kialakitasa” munkaval kapcsolatban nem tartalmazott bejegyzést.

14. A miiszaki atadas-atvételi eljaras lezarasdnak idopontja 2022. oktober 11. volt. Ezen a
napon jegyzOkonyv késziilt az eljaras lezarasarol, amely — egyebek mellett — az alabbiakat
tartalmazta:

,»J./ Miszaki ellendr nyilatkozata:

A Kivitelezd a targyi munkakat 2022.09.02-én hataridére (2022.09.10) készre jelentette. A
miiszaki atadas-atvételi eljarést a Felek 2022. szeptember 12-én megkezdték, de nem tudtdk
lezarni és a hianyossagokrol kilén hibajegyzéket vettek fel. A Felek a mai napon a targyi
épitményt ismételten bejartdk és megallapitottdk, hogy a hibajegyzékben szerepld hibakat a
Kivitelezé maradéktalanul kijavitotta. A miiszaki atadast a mai nappal a Felek lezarjdk. A
Kivitelez6 garancialis kotelezettsége (42 honap) a mai nappal kezdédik. Amennyiben a
hasznalatba vételi eljaras soran a hatésagok hianyossagokat, hibakat tarnak fel, azt a Kivitelezo
a garancialis munkak keretében elvégzi.



»A Szolgaltatd Kozpont kivitelezési feladatainak ellatasa targya, FEMK-11-105/2021
iktatoszamu Vallalkozasi szerzddés 4.4-es (Atadas-atvételi eljaras) és 4.5-6s (A teljesités
igazolasa) pontjaiban foglaltak szerint a végteljesités igazolasara kizardlag abban az esetben
keriilhet sor, ha Vallalkoz6 a munkateriilet visszaaddsaval egyidejliileg atadja Megrendeld
részére a jotallasi jegyeket, tovabba atadja a megvalosulasi dokumentécid 2 db eredeti, alairt
példanyat kellékteljesen és hianytalanul és megadja a beépitett szerkezetek, berendezési és
felszerelési targyak haszndlatat és karbantartasi utasitasait, valamint jelen szerzédésben és a
vonatkoz6 jogszabalyokban rogzitett egyéb iratokat, dokumentumokat. Ennek hianytalan
teljesitése a szerz8désszerti teljesités feltétele, amelyet az Epitési miiszaki ellenér nyilatkozattal
igazol le a Megrendelo ¢és a Vallalkozo felé.”

Tekintettel arra, hogy a megvaldsulédsi dokumentacié mai napon nem Kkerilt atadasra, ezert a
teljesitésigazolds annak hianytalan teljesitése, illetve az arra vonatkozé Miiszaki ellendri
nyilatkozat kiallitasat kovetden lehetséges.

6./ Epittetd nyilatkozata: A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag a Miiszaki ellendr
nyilatkozataban foglaltakkal egyetért.

7./ Kivitelezd nyilatkozata: A BASTYA Millenium Zrt. a Miiszaki ellendr nyilatkozatdban
foglaltakkal egyetért.”

15. A 2022. november 24-én kelt miiszaki ellen6ri nyilatkozat — egyebek mellett — az aldbbiakat
tartalmazta:

A Kivitelez6 a mai napon atadta a Megrendeld részére a jotallasi jegyeket, tovabba a
megvaldsulasi dokumentacié 2 db eredeti, alairt példanyat kellékteljesen és hianytalanul és
megadta a beépitett szerkezetek, berendezési és felszerelési targyak hasznalatat és karbantartasi
utasitasait, valamint a vallalkozasi szerzédesben és a vonatkozd jogszabalyokban rogzitett
egyéb iratokat, dokumentumokat.

A fenti dokumentumok atadést igazolom, igy a szerzddésszerl teljesités megvaldsult.”

16. 2022. november 24-én keszilt a végteljesités-igazolasi jegyzokonyv, amely — egyebek
mellett — az alabbiakat tartalmazta:

,Jelenlévok a mai napon megtartott helyszini bejardson megallapitottak, hogy a BASTYA
Millenium Zrt. (mint Vallalkoz6) a Szerz6d6 felek kozott a fenti targyban 2021. majus 26-an
létrejott Vallalkozasi szerz6dés 4. és 5. pontjaiban meghatérozott végteljesités munkait (100%-
os miiszaki késziiltségi fok elérése) a szerzOdésben foglaltaknak megfelelden hidnytalanul
teljesitette. Vallalkoz6 a Kivitelezési munkalatokat 2022. szeptember 10. napjara készre
jelentette. A készre jelentést kovetden az atadas-atvételi eljaras 2022. szeptember 12. napjaval
kezdetét vette, a miiszaki atadas-atvételi eljaras 2022. oktober 11. napjaval lezérult. Vallalkozé
a Vvégteljesités igazolas kiallitasahoz sziikséges, tételes munkanem Osszesitd és részletezd
dokumentum, tovabba a teljes megval6suldsi dokumentécid eredeti, aldirt példanyat
kellékteljesen és hianytalanul atadta Megrendel6 részére. A megvalosulasi dokumentacio teljes
kori atadasat az épitési miiszaki ellenér 2022. november 24. napjan kelt Nyilatkozataval
igazolta.

Fentiek alapjan Vallalkoz6 a hivatkozott iktatoszamu szerzddés 5.19 pontja alapjan a teljesités
ellenértékét tartalmazo 6sszegrol végszamla benyujtasara jogosult ...”

17. A BASTYA Millenium Zrt. 2022. november 24-¢én kidllitotta a V-SZ1-2022/00191 szam(
vegszamlat, amelyen szerepld Gsszeget az ajanlatkérd 2023. januar 19-én atutalta a reszere. A
végszamla 6sszege (az ahhoz mellékelt munkanem részletezé kimutatasa alapjan) tartalmazta a
Szolgaltatdo Kozpont épiiletehez kapcsolddoan kialakitando jatszotér koltsegeit is.



A hivatalboli kezdeményezés

18. A hivatalboli kezdeményez6 2025. augusztus 29-én nyujtotta be kezdemeényezését a
Dontébizottsaghoz a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pont masodik fordulata alapjan. Kérte a
Dontébizottsagot, hogy — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1)
bekezdésének e) pontjara figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan allapitsa
meg a kezdeményezésben megjel6lt jogsertést, tovabba szabjon ki birsagot a Kbt. 165. § (6)
bekezdésének e) pontjara tekintettel.

19. A hivatalboli kezdeményez6 utalt arra, hogy a Kbt. 142. §-a a szerz6dés teljesitésével és
dokumentaladsaval kapcsolatban hatdroz meg alapvetd kovetelményeket, valamint a
kozpénzekkel vald felelds gazdalkodas elvének érvényre juttatasat segiti eld azaltal, hogy a
kozbeszerzési szerzodések teljesitésekor is kiemelt figyelmet szentel az alapelvi rendelkezések
betartasara. A Kbt. 142. § (1) bekezdése eldirja, hogy az ajanlatkéré a szerz6dés teljesitése
soran figyelemmel kovesse a szerzddéses kotelezettségek teljesitését és dokumentélja a
teljesitéssel 0sszefliggd adatokat. A folyamatos ellendrzéssel biztosithatd, hogy a teljesités a
kdzbeszerzési dokumentumokban, az ajanlatban és a szerz6désben foglaltaknak megfelel6en
torténjen. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. egyéb eldirast az ellendrzés tekintetében nem tesz, az
ellendrzési  kotelezettség konkrét tartalmat mindig az adott tényallds specifikumai
vonatkozasaban sziikséges és lehet vizsgalni.

20. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy a felhivas 11.2.4) pontja alapjan a 2. rész
vonatkozaséaban a nyertes ajanlatteve feladata egy szolgaltato kozpont épitése volt a kivitelezési
tervek, a miiszaki leirds és az érazatlan koltségvetés tételei szerint. A nyertes ajanlattevd
szerz6déses kotelezettsége volt az ,,A” épiilet kivitelezési munkéalataihoz kapcsolodéan az
arazatlan koltségvetés 292-299. sorszamu cellaiban megjel6lt feladatok elvégzése, azaz egy
jatszotér kialakitasa is.

21. A hivatalbdli kezdeményez6 ismertette, hogy a Kozbeszerzési Hatdsdg (a tovabbiakban:
Hatdsag) 2025. februar 21-én nyilatkozattételre hivta fel az ajanlatkérét arra vonatkozoan,
milyen okbol észlelte csak a projekt elszdmolasahoz kapcsolodd helyszini bejarason, hogy a
jatszoteér Kivitelezési munkalatainak elvégzése nem valosult meg. Az ajanlatkéré 2025. februar
28-an kelt nyilatkozata szerint a miiszaki atadas-atvételi eljarason az ajanlatkérd részérdl
megbizasi szerz6dés alapjan miiszaki ellendr jart el, aki nem tett jelzést az ajanlatkérd felé a
jatszétér kivitelezési munkainak elmaradasaral.

Figyelemmel arra, hogy a miszaki atadas-atvétel megkezdésérdl késziilt jegyzOkonyvhoz
csatolt jelenléti iven K. P. miiszaki ellendr mellett az ajanlatkérd részérdl tovabbi harom {6, a
miiszaki atadéas-atvételi eljaras befejezésérol késziilt jegyzOkonyvhoz csatolt jelenléti iven
pedig tovabbi két f6 a teljesitési helyszineken jelen volt, illetve a jegyzOkonyveket az
ajanlatkéro részérdl B.-né K. M. igazgato alairasaval hitelesitette, a Hatosag 2025. marcius 21-
én tajekoztataskéréssel fordult az ajanlatkérd felé az ellentmondas feloldasa érdekében. Az
ajanlatkér6 2025. marcius 31-én érkeztetett nyilatkozata szerint ,,[...] Nevezett személyek a
Megbizé képviseletében valoban részt vettek a miiszaki atadas-atvételi eljarason, mely jelenlét
azonban nem kellett, hogy kiterjedjen a miiszaki ellenéri feladatok ellatdsara vagy azok
felulvizsgalatara, kilonds tekintettel arra a tényre, hogy a specialis szakértelem ellatasara
Megbiz6 megbizast adott kiilsé szakértd szamara.”

Az ajanlatkérd és a K-G-P Mérnoki lroda Betéti Tarsasag kozott miiszaki ellendri feladatok
ellatasa céljabol megkotott megbizasi szerzodés IV. fejezete alapjan a megbizott feladatai kozé
tartozott tobbek kozott a kiviteli munkalatok rendszeres, de legalabb tiz naponként torténd
helyszini ellenérzése, mellyel kapcsolatos észrevételeit az épitési naploban volt koteles



rogziteni, tovabba szilkség szerint, de legalabb havonta egyszer koteles volt tajékoztatni az
ajanlatkérét a kivitelezés elérehaladasarol. A megbizott feladatai kozé tartozott tovabba a
miiszaki atadas-atveteli eljarassal 0sszefliggésben a kitiizott miiszaki atadas-atvételi eljarast
harom nappal megelézéen a hidnymentességet ellendrizni.

Fentiek szerint az ajanlatkéré 2025. marcius 31-én akként nyilatkozott a miiszaki ellendr
megbizasi szerzédésben foglalt ktelezettségek tekintetében, hogy joggal feltételezte a miiszaki
dokumentéacionak megfeleld kivitelezést, tovabba, hogy ugyan az ajanlatkérd képviseletében
tobben is részt vettek a miiszaki atadas-atvételi eljarason, feladatuk nem terjedt ki a miiszaki
ellendri feladatok ellatasara vagy feliilvizsgalatéra.

22. A hivatalbdli kezdeményez6 utalt arra, hogy sem a miszaki atadas-atvételi eljaras
megkezdésérdl, sem annak befejezésérdl késziilt jegyzOkonyv nem tartalmazott a jatszotér
kialakitasi munkalataival, illetve a kivitelezés elmaradaséval kapcsolatos megjegyzést.

A Hatdsag megvizsgalta az elektronikus épitési naplot, amely azonban a jatszotér tekintetében
adatot, bejegyzést nem tartalmazott. Az ajanlatkéré részérdl tovabba egyéb olyan, a jatszotér
Kivitelezéséhez kapcsolodd dokumentum sem keriilt csatolasra a Hatdsag részére, amely
alatdmasztana, hogy a Kivitelezés soran akar a miiszaki ellendr, akar az ajanlatkér6 észlelte
volna, hogy a nyertes ajanlattevé a jatszotér megépitése érdekében még az el6készito,
tereprendez6 munkakat sem kezdte meg.

23. A hivatalbdli kezdeményez6 elbadta, hogy az ajanlatkérét a Kbt. 142. § (1) bekezdése
korében altalanos ellendrzési kotelezettség terheli a szerzddésben foglalt kotelezettségek
teljesitése vonatkozasban. Az ajanlatkér felel6ssége, hogy a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti
ellenérzési kotelezettségének ugy tegyen eleget, hogy az alkalmas legyen annak
megallapitasara, hogy a nyertes ajanlattevoként szerz6do fél teljesitése szerzédésszerti volt-e.
Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 142. § (1) bekezdése az ellendrzési és dokumentélési
kotelezettség alanyaként az ajanlatkéréként szerz6do felet nevesiti, a hivatalboli kezdeményez6
szerint az ajanlatkérdt miiszaki ellendr megbizasa, alkalmazasa mellett is kotik a Kbt. kogens
rendelkezései. A koOvetkezetes kozbeszerzési joggyakorlat értelmében a kdzbeszerzési
jogszabalyok megsértése esetén az objektiv feleldsség érvényesiil, fliggetlentil a jogellenes
magatartast megvalosito felrdhatosagatol, esetleg vétkességétol. Az objektiv feleldsség korében
pedig a felelosséget az ajanlatkérd viseli. A hivatalboli kezdeményez6 szerint a felek belsd
jogviszonyaban lehet a feleldsséget atharitani az esetlegesen nem megtelelden teljesito félre,
akinek a magatartasara a jogsértés visszavezetheto.

A hivatalboli kezdeményez6 megjegyezte, hogy az ajanlatkérdi nyilatkozatokban foglaltakkal
ellentétben annak megallapitasa/eldontése, hogy egy jatszOtér Kivitelezési munkai
megvaldsultak-e, specialis miiszaki szaktudast nem igényel, azaz a miiszaki atadas-atvételi
eljaras soran nemcsak a megbizasi szerz6dés alapjan eljar6 miiszaki ellendrnek, hanem a
miiszaki atadas-atvételi eljarason részt vevd ajanlatkérének is észlelnie kellett volna, hogy a
jatszotér Kivitelezése elmaradt.

A fentiekre figyelemmel a hivatalboli kezdeményez6 szerint az ajanlatkérd feltételezhetden
megsertette a Kbt. 142. 8 (1) bekezdésében el6irt ellenérzési és dokumentalasi kotelezettségét
azzal, hogy a szerzddés teljesitése soran nem ellendrizte a nyertes ajanlattevé szerzodéses
kotelezettségét képezd jatszotér kivitelezési munkainak elvégzését.

24. A hivatalboli kezdeményez6 megjegyezte, hogy az ajanlatkéré ugyan csak a miszaki
atadas-atvételi eljaras lezarasat kovetden tobb, mint egy évvel késdbb, a tamogato altal a projekt
zarésaként tartott helyszini bejarason észlelte a jatszotér kivitelezési munkainak elmaradasat,
2023. december 20-an kelt levelében felszolitotta a nyertes ajanlattevét, hogy a jatszotér fizikai
megvalosulasanak elmaradéasara tekintettel, az annak kialakitasaval kapcsolatban felmeriilt és a



projektben elszdmolt koltsegét fizesse vissza. Figyelemmel arra, hogy nyertes ajanlattevé
részérdl a jatszotér koltségeinek visszafizetésére nem kerllt sor az ajanlatkérd altal
meghatarozott hataridon beliil, tovabba, hogy a nyertes ajanlattevé 2024. majus 31-t6l
felszamolas alatt all, az ajanlatkér6 2024. julius 16-an hitelez6i igényt nyujtott be, tobbek kozott
a jatszoter kivitelezési munkalatainak koltségei tekinteteben.

Mindezek alapjan a hivatalboli kezdeményez6 szerint az ajanlatkérd ugyan csupan a végszamla
kifizetését kovetden, kozel egy évvel késdbb szodlitotta fel a nyertes ajanlattevét a meg nem
valositott jatszotér koltségeinek visszatéritésére, a hitelezoi igényének bejelentésére pedig ezt
kovetden, hét honappal késébb keriilt sor, az ajanlatkérd késedelmesen, de még az eléviilési
hataridon beliil eleget tett a Kbt. 142. § (2) bekezdés b) pontja szerinti szerzédésszegésbdl eredd
igényervényesitési kotelezettségének.

25. A hivatalbdli kezdeményez6 a jogsérté esemény megtorténtének lehetséges legkorabbi
idépontjaként 2022. szeptember 12-ét, a miiszaki atadas-atvételi eljaras megkezdesenek napjat;
a jogsértésr6l torténd tudomasszerzés idépontjaként pedig 2024. augusztus 12-ét, a
szerz6désszegés bejelentés Hatdsaghoz torténé megkiildésének napjat jeldlte meg.

Tekintettel arra, hogy a szerz6désszegés bejelentés 2024. augusztus 12-én Kerllt benydjtasra a
Hatosaghoz, igy a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvény modositasarol szold
2023. évi XVI. torvény (tovabbiakban: Méd7. tv.) 2023. szeptember 1-jei hatalybalépését
megel6zéen megvaldsult jogsértésekr6l a hivatalboli kezdeményez6 a Mod7. tv.-nyel
maodositott Kbt. 152. § (2)-(2a) és (4) bekezdéseinek hatalybalépését kovetd idépontban szerzett
tudomast. Erre tekintettel a hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezés benyujtasara nyitva allo
hataridét illetéen a hivatalboli kezdeményezére a kérelmi elem vonatkozasaban a Kbt. 152. §
(2) bekezdés c) pontja az iranyado.

Az ajanlatkéré észrevetele

26. Az ajanlatkér6 a kezdemeényezesben foglalt adatok helyességét, illetve a jogsértés
megtdrténtét nem vitatta, ugyanakkor a mérlegelés korében figyelembe vehet6 koriilményekkel
kapcsolatban észrevételeket tett és kérte a Dontébizottsagot, hogy azokat dontése soran a Kbt.
165. 8 (11) bekezdése szerinti mérlegelés kdrében vegye figyelembe.

27. Az ajanlatkéré elGadta, hogy a kezdeményezésben foglalt tényallast nem vitatja, azt
kifejezetten elismeri. Ugyanakkor kérte a hatdrozat meghozatala és a birsdg mértékének
mérlegelése soran az alabbi kérilményeket figyelembe venni:

- Az ajanlatkér6 a jogsértést maga is felismerte és a jogorvoslati kérelemben is ismertetett
modon a felismerést kovetden minden lehetséges jogi eszkozt igénybe vett a kovetelése
érvényesitése érdekében.

- Az ajanlatkéré a beruhazas atadas-atvétele sordn johiszemiien jart el, ugyanakkor nem
érzékelte a teljesités hianyossagat. Az ajanlatkérd elészor a 2023 novembere és decembere
soran lefolytatott helyszini ellenérzésen észlelte, hogy a kozbeszerzési dokumentacio részét
képezd arazatlan koltségvetés szerinti jatszotér kialakitdsa elmaradt, ezt kovetben 2023.
decemberben a BASTYA Millenium Zrt. nyertes ajanlattevének haladéktalanul tajékoztatast
kildott a Szolgaltato Kozpont épiiletehez kapcsolodéan meg nem valdsult jatszoter elszamolt
koltségeirdl, egytttal fizetési felszolitast a jogosulatlanul kiszamlazott teljesités 0sszegének a
visszafizetésére, amelyet a nyertes ajanlattevé 2024. januar 10-én at is vett. A nyertes
ajanlattevé 2024. majus 31-én kerult felszamolési eljaras elrendelésének hatdlya ald, ezt
kovetden keriilhetett csak sor (hataridében) a hitelez6i igény bejelentésére a Kbt. 142. § (2)
bekezdés b) pontjanak is megfelelden.



- Az ajanlatkéro a jogsértés észlelését kovetden maga tett bejelentést a Kozbeszerzési Hatosag
felé a nyertes ajanlattevé sulyos szerzédésszegésére vonatkozoan, igy aktivan kozremuiikodott
a jogsértes és a tényallas feltarasédban. A Kdzbeszerzési Hatosag a bejelentést alaposnak talalta
és a nyertes ajanlattevot a stlyos szerzédésszegésekre vonatkozo nyilvantartasban az EKR-ben
feltlintette.

- Az ajanlatkéré a szerzOdés teljesitése soran miszaki ellenért vett igénybe, alappal bizva a
miszaki ellendr megfeleld szaktudasaban és felelds eljarasaban.

- Az elmaradt jatszotérre esO (nettd 3 millid forintos nagysagrendil) érték a szerzddés teljes,
illetve modositott értékéhez (kdzel 400 millié Ft) képest alacsony, 1%-ot el nem ér6.

28. Az ajanlatkér6 kozolte, hogy az érintett szerz6dés finanszirozasa unios tamogatasi forrasbol
valdsult meg, az EFOP-2.2.2-17- 2017-00021 azonositdszamu projekt terhere.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

29. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2020. augusztus 17-én inditotta meg
a kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. €s a vonatkozd jogszabalyok ezen idészakban hatalyos
anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbdli
kezdeményez6 2025. augusztus 29-én nyujtotta be a DontObizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsdg az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan
jartel.

30. A Dontébizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott maradva azt kellett eldontenie, hogy
az ajanlatkérd teljesitette-e a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési és dokumentélasi
kotelezettségét a kozbeszerzés 2. része esetében, a ,,Jatszotér kialakitasa” munka tekintetében.

31. A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerzodés
teljesitésére vonatkoz6 adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni €s dokumentalni azon
szerz6déses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kdzbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és — adott esetben — a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

32. A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy a BASTYA Millenium Zrt. szerzédéses
kotelezettségei kdzé tartozott a ,,Jatszotér kialakitasa” munka elvégzése az alabbiak szerint:

A felhivas 11.2.4. pontja szerint a k6zbeszerzés 2. része esetében a kdzbeszerzés targya 1 db
szolgaltatd kozpont épitése volt Polgardi teriiletén, a kivitelezési tervek és az éarazatlan
koltségvetésben foglaltak szerint.

Az 4razatlan koltségvetés az ,,A” épiiletre vonatkozo épitészeti munkak (,,3. EPITESZ A_épiilet
KV” elnevezési munkalap) ,,Kiilsé6 kornyezetrendezés” (268. sortdl) munkanem része
tartalmazta a ,,Jatszotér kialakitdsa” munkat, amely 6t koltségvetési tételt tartalmazott: 1.
utéscsillapité gumiburkolat készitésének munkadija, 2. jatszovar telepitésének munkadija, 3.
hinta telepitésének munkadija, 4. korforgo telepitésének munkadija, 5. tervezési, szallitasi,
felulvizsgalati koltség.

A BASTYA Millenium Zrt. altal — az ajanlata részeként — elkészitett arazott koltségvetés
tartalmazta a ,,Jatszotér kialakitasa” munka esetében a fenti 6t koltségvetési tétel esetében a
munkadijat. Az arazott koltségvetés a szerz6dés 1. szamu mellékletét képezte, valamint a
szerzOdés tartalmazta, hogy a szerz8dés 5.2. pontjaban meghatarozott vallalkoz6i dij atalanydij,
amely a BASTYA Millenium Zrt. &razott kéltségvetése szerint keriilt meghatarozasra.
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33. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint a BASTYA Millenium Zrt. szerzédéses
kotelezettségei koze tartozott a ,Jatszotér kialakitasa” munka esetében a koltségvetésben
szerepld munkak elvégzése, annak teljesitését ellendriznie €s dokumentélnia kellett volna az
ajanlatkérének.

34. A Dontébizottsag megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott iratokat €s megallapitotta, hogy
a miiszaki atadas-atvételi eljaras megkezdésérdl 2022. szeptember 12-¢én késziilt jegyzokonyv,
a miszaki atadas-atvételi eljaras lezarasarol 2022. oktober 11-én késziilt jegyzokonyv és a
2022. november 24-én keszllt végteljesités-igazolasi jegyzOkonyv nem tartalmazott a
,,Jatszotér kialakitasa” munka teljesitésének ellen6rzését igazold bejegyzést. Megallapitotta azt
is, hogy az épitési naplé nem tartalmazott a jatszotér kialakitdsara vonatkozoan adatot,
bejegyzést, tovabba az ajanlatkéré egyéb olyan, a jatszotér Kialakitasahoz kapcsolodo
dokumentumot sem készitett, amely alatimasztana, hogy az ajanlatkérd ellendrizte a jatszotér
kialakitasanak teljesitését.

35. Fentiek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem teljesitette a Kbt.
142. § (1) bekezdésében foglalt ellenérzési és dokumentalasi kotelezettségét, ugyanis nem
ellendrizte a BASTYA Millenium Zrt. szerzédéses kotelezettségét képezd jatszotér kialakitasi
munkainak elvégzését.

36. A Dontbbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés e) pontja szerinti jogkdvetkezményt az ajanlatkérovel szemben.

37. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a K&zbeszerzési Hatosag elndoke kezdeményezte a Dontdbizottsag
hivatalbol valo eljarasat [153. §] és a DontObizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét.

38. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag elndke a Kbt. 153. §
(1) bekezdés c) pontja alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsag hivatalbdl valo eljarasat és a
Dontébizottsag megallapitotta a jogsértés megtorténtét — a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja
alapjan tovabbi jogkdvetkezményként kotelezéen birsagot kellett kiszabnia.

39. A Kbt. 165. 8§ (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
0sszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

40. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasdban az eset dsszes
koralményét, igy kilénosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kdzott eltelt hosszt iddtartamot,
f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a kortlményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdimogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolddhat
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figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megéallapitidsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogseértés nyilvanvaloan szandekos volt.

41. A Dont6bizottsag a birsag 6sszegenek megallapitasakor figyelembe vette az eset 0sszes
kortlményét.

42. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési jogkorében eljarva a
birsag 6sszegének meghatarozasakor tekintettel volt arra, hogy az ajanlatkérd sulyos jogsértést
valositott meg azzal, hogy elmulasztotta egy kivitelezési munka esetében a szerzédéses
kotelezettségek teljesitésének ellendrzését és dokumentalasat. A DontObizottsag tekintettel volt
a kdzbeszerzés targyara és értékére (195.052.328.-Ft). A Dontébizottsag figyelembe vette a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu (kézel harom
év) id6tartamot. A Dont6bizottsag az ajanlatkérd javara értékelte azt a koriilményt, hogy nem
lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt. A DontObizottsag
figyelemmel volt arra is, hogy a kdzbeszerzés tdmogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez
mas szerv eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcid kapcsolodhat, tovabba
a megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

E szempontokat dsszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megéllapitott
Osszegli birsagot tartotta indokoltnak.

43. A Dont6bizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazando,
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (Akr.) 125. § (1) bekezdés
szerint rendelkezett.

44. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

45. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy a jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd
felllvizsgélatara a kdzigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi . torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus titon térténd benydjtasa a digitalis allamrol
és a digitéalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi ClII. térvény
(Déaptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgéri perrendtartasrdl sz616 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. januar 19.
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az eljaro tanacs elndke
Liszi Barbara Digitélisan aldirta:
A kiadmany hiteléul: Liszi Barbara Méria Liezi Barbara Marla
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Kapjak: (kizarolag elektronikus uton)

1. Dr. Simon Enik6 allami kozbeszerzési szaktanacsadd
2. Gor Ugyvédi Iroda, Dr. Gor Csaba Gyula tigyvéd

3. Nemzeti Fejlesztési Kézpont

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga
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