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Iktatoszam: D.670/6/2025.

A tanics tagjai: Dr. Csaplaros Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Fary Zoltan kozbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi u. 20-22.)

A kezdeményezo képviseldje: Dr. Sulyok Nora, kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Mez8kovesd Varos Onkormanyzata

(Mezokovesd Matyas Kiraly ut 112.)

A kérelmezett neve: Dumod Altalanos Vallalkozo és Innovécios Kft.
(Budapest, Rontgen utca 9. 2. em. 1. ajtd.)

A beszerzés targya: ,Energetikai korszeriisités a mezdkovesdi Zsory
Gyogy- ¢és Strandfirdében” cim  projekt
megvalositdsdhoz kapcsolodo tervezési
szolgaltatas beszerzése - Kbt. mell6zés

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZES

A Dontdébizottsag a jogorvoslati kezdeményezést visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeit a kezdeményezd maga viseli.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 a bevezetd részben meghatarozott targyban 2022. november 15-én
szerzOdést kotott a kérelmezettel (mint Tervezdvel). A szerzddés targya a kovetkezd volt:
,»1.1. Megrendel6 megrendeli a Tervezotél A mezdkdvesdi Zsory Gyodgy- és Strandfiirdd
turisztikai infrastruktira és szolgaltatds fejlesztése (azonositoszam: TOP_PLUSZ-1.1.3-
21BO0OI-2022-00006), illetve az Energetikai korszerlisités a mezékdvesdi Zsory Gyogy- és
Strandfiirdben  (azonositészam:  TOP PLUSZ-2.1.1-21-B01-2022-00053)  projektek



keretében engedélyezési és kiviteli tervek jelen szerzédés 1. sz. mellékletét képezd részletes
tevékenységlistaban felsorolt feladatainak elvégzésével, valamint az abban részletesen koriilirt
tervek €s kapcsolodd dokumentaciok elkészitésével €s leszallitasaval.” A szerzodés 1. szamu
melléklete részletesen tartalmazta a beszerz6 altal eldirt feladatokat.

2. A szerzddés 2.1. pontja alapjan a Tervezd feladatai illetden az egyes feladatokhoz
kapcsolddo vallalkozoi dijak a kdvetkezok voltak:

»2.1. A Tervezdt a jelen szerzddésben foglalt kotelezettségeinek teljesitéséért 73.800.000,- Ft
+ 19.926.000,- Ft Afa (hetvenharommillié nyolcszazezer forint + tizenkilencmillio-
kilencszazhuszonhatezer forint altalanos forgalmi ado), azaz 0sszesen: bruttd 93.726.000,- Ft
(kilencvenhdrommilli6 — hétszazhuszonhatezer - egyszazhusz forint) dij illeti meg az alabbi
bontasban:

e 1. részszamla — Engedélyes tervek elkészitése

- A TOP PLUSZ-1.1.3-21-B01-2022-00006 azonositdszamu projekthez
tartozd engedélyezési tervek elkészitése: nettd 6.450.000 Ft + 1.741.500 Ft
AFA, 6sszesen brutto 8.191.500 Ft

- A TOP_PLUSZ-2.1.1-21-B01-2022-00053 azonositéoszamu projekthez
tartozd engedélyezési tervek elkészitése: netté 20.000.000 Ft + 5.400.000
Ft AFA,3sszesen brutt6d 25.400.000 Ft

o 2 részszamla — Kiviteli tervek elkészitése:

- A TOP_PLUSZ-1.1.3-21-B01-2022-00006 azonositdoszamu projekthez
tartozo kiviteli tervek elkészitése: netté 10.000.000 Ft + 2.700.000 Ft
AFA, sszesen bruttd 12.700.000 Ft

- A TOP_PLUSZ-2.1.1-21-B01-2022-00053 azonositészamt projekthez
tartozo kiviteli tervek elkészitése: nettd 30.350.000 Ft + 8.194.500 Ft
AFA, dsszesen bruttd 38.544.500 Ft

e 3. részszamla — Kozbeszerzési miiszaki anyagok elkészitése:

- A TOP_PLUSZ-1.1.3-21-B01-2022-00006 azonositdoszamu projekthez
tartoz6 kozbeszerzési miiszaki anyagok elkészitése, a kozbeszerzési
eljarasban valo kozremiikodés: nettd 1.000.000 Ft + 270.000 Ft AFA,
Osszesen brutté 1.270.000 Ft

- A TOP PLUSZ-2.1.1-21-B01-2022-00053 azonositdszaml projekthez
tartoz6 kozbeszerzési miiszaki anyagok elkészitése, a kozbeszerzési
eljarasban val6é koézremiikddés: nettdo 2.500.000 Ft + 675.000 Ft AFA,
Osszesen bruttod 3.175.000 Ft

e Veégszamla — miiszaki atadds — atvételi eljarasban valo kézremiikodés:
- A TOP_PLUSZ-1.1.3-21-B01-2022-00006 azonositoszaml projekthez

tartoz0 miiszaki atadds - atvételi eljards lefolytatasdban valo
kozremiikodés: nettdé 1.000.000 Ft + 270.000 Ft AFA, dsszesen bruttd
1.270.000 Ft

- A TOP_PLUSZ-2.1.1-21-B01-2022-00053 azonositdoszamu projekthez
tartoz0 miiszaki atadds - atvételi eljards lefolytatasdban valo
kozremiikodés: nettdé 2.500.000 Ft + 675.000 Ft AFA, osszesen bruttd
3.175.000 Ft”

3. A szerzddésben a felek rogzitették, hogy

,»3.1. A tervezési feladat fedezetét az alabbi forrasok biztositjak:
- Mez8kdvesd Varos Onkormanyzata TOP PLUSZ-1.1.3-21-B01-2022-00006
azonositdoszamu palyazata biztositja nettd 18.450.000 Ft



- Nett6 55.350.000 6sszeget sikeres palyazat, illetve megitélt tAmogatas esetén
Mez8kdvesd Varos Onkormanyzata TOP_PLUSZ-2.1.1-21-B01-2022-00053
azonositoszamu palyazata, a palydzat elutasitasa, vagy nem teljes Osszegl
tdmogatasa esetén a fentiecken talmenden Mezdkdvesd  Varos
Onkormanyzatanak koltségvetése biztositja.

8.2. Tervez6 a feladat elvégzésének ideje alatt jogosult 3 db részszamlat és 1 db végszamlat
— jelen szerz6dés 2.1 pontjanak megfelelden - kiallitani. A résszdmlakban projektenként
kiilén- kiilon tételsoronként kell feltiintetni a diiakat. Megrendeld az allamhaztartasrol sz6lo
torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint
végzi el a szakmai teljesités igazolasat. Amennyiben a szakmai teljesités a szerzédésben
foglaltaknak megfeleléen megtortént, Megrendeld kiallitja a teljesitési igazolast, amely a
Tervezd altal benyujtott szdmla befogadasanak feltétele. A szamlat a szakmai teljesitéstol
szamitott 15 napon beliil ellenérzik, majd Megrendelé 30 napon beliili fizetési hataridével
atutalassal egyenliti ki.”

A kezdeményezés

4. A kezdeményezd 2025. oktdber 18-an jogorvoslati kezdeményezést terjesztett eld
egyliittesen ,,A mezOkovesdi Zsory Gyogy- ¢€s Strandfiirdé turisztikai infrastruktira ¢és
szolgaltatas fejlesztése”, illetve az ,,Energetikai korszerisités a mezokovesdi Zsory Gyogy- €s
Strandfiirdben” cimi projektek megvaldsitasahoz kapcsolodo tervezési szolgaltatasok
beszerzése kapcsan a Dontdbizottsdgnal, amelyben gy nyilatkozott, hogy ,,allaspontunk
szerint Beszerzo a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kotott szerzodést.
Mindezek alapjan felmeriil az aldbbi rendelkezések sérelme:

o A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény 4. § (1) bekezdése”

5. A Dontébizottsdg a D.670/2/2025., majd a D.670/4/2025. szamu végzésben a
kezdeményezésnek kizardlag a targyi beszerzésre vonatkozo pontositasara hivta fel a
kezdeményez6t a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (tovabbiakban Kbt.)
152. § (4) bekezdés és 149. § (1) bekezdés d) pontja és 149. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a
kovetkezOk szerint:

»A Dontébizottsag a hianypdtlas soran felhivja a kezdeményez6t, hogy

a) aKbt. 149. § (1) bekezdés d) pontjara tekintettel konkrétan indokolja, hogy mely okok
miatt sértette meg Kkizardlag a targybeli szerzodés esetében a beszerzd a
kezdeményez6 altal megjelolt Kbt. 4. § (1) bekezdését;

b) jelolje meg, hogy Kkizarélag a targybeli szerzédésre vonatkozdéan a jogsértd
eseményt mely bizonyitékok tamasztjak ala (beleértve a targybeli szerzédés fedezetét
biztositd forras megjel6lését is) a Kbt. 152. § (4) bekezdés és 149. § (1) bekezdés d)
pontja szerint, és azokat kizardlag a targybeli szerzédésre vonatkozéan bocséssa a
Dontébizottsag rendelkezésre;

c) indokolva tegye meg a Kbt. 152. § (4) bekezdésére és 149. § (1) bekezdés e) pontjara
tekintettel a Dontobizottsag dontésére -lasd Kbt. 165. §- iranyuld inditvanyat, mivel a
kezdeményezd azon kérése, mely szerint ,,.a jogorvoslati eljarast hivatalbol
meginditani és a VI. pontban foglaltakat érdemben kivizsgalni sziveskedjen” (mivel
a véleménye szerint ,,Mindezek alapjan felmeriil az alabbi rendelkezések sérelme: A
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény 4.§ (1) bekezdése) nem felel meg
ezen rendelkezésnek.”




6. A kezdeményezd a hianypétlasi felhivasokban el6dirtaknak hataridében nem tett eleget,
valaszéban akként nyilatkozott mindkét esetben, hogy

»2. A 2025. oktober 18. napjan benyujtott kedvezményezés VI. pontjdban keriilt kifejtésre a
Kbt. 149. § (1) kezdés d) pontjara tekintettel a jogsértd esemény, miszerint beszerzd
jogtalanul mellézte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, tekintve, hogy a beszerzésre a Kbt.
111.§ r) - s) pontjai nem alkalmazhatok maradéktalanul, a beszerzés értéke pedig a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart meghaladja. Kezdeményezd tovabbra is fenntartja a benyujtott
kezdeményezésében foglaltakat.

3. A végzésben foglaltakra tekintettel eldadjuk, hogy Beszerzé a két tdmogatéaspolitikai
értelemben vett projekt kapcsan felmeriilt tervezési feladatokra egy kozos szerzodést kotott, a
tervezési szerzddés 1. és 2. pontjai alapjan az engedélyes- ¢és kiviteli tervek elkészitésért a
tervezot a TOP_PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006 sz. projekt esetében netté 16 450 000,-Ft,
a TOP_PLUSZ-2.1.1-21-B0O1-2022-00053 sz. projekt esetében netto 50 350 000,-Ft
vallalkozoi dij illette meg.

Amint az a kezdeményezésben is szerepel, a TOP PLUSZ-1.1.3-21-BO1-2022-00006
azonositd szamu projekt alapvetéen a Zsory Gyogy- ¢és Strandfiirdd turisztikai célu
fejlesztésére, a TOP PLUSZ-2.1.1-21-B0O1-2022-00053 azonositd szaml projekt a
gyogyfiirdo energetikai fejlesztésére iranyul.

A kezdeményezésben a beszerzés tdrgya bemutatasra keriilt, a kezdeményezés mellékleteként
kezdeményezd csatolta a beszerzés ajanlattételi felhivasat, az annak eredményeként megkotott
tervezési szerzddést, melynek 1. sz. mellékletét képezi a részletes tervezési program. E
dokumentumok a turisztikai szolgaltatas fejlesztés és az energetikai fejlesztés tekintetében a
tervezési feladatokat megbontva tartalmazzak.

4. Kezdeményezd ra kivan mutatni, hogy a kezdeményezés VII. pontjat kdvetden tartalmazza
a Dontdbizottsdg dontésére vonatozo kifejezett inditvanyat. Mindazondltal a kezdeményezés
részletesen bemutatja, hogy eurdpai uniés forras felhasznalashoz kapcsoldoddan mint
Tamogatd szabdalytalansagi eljarast folytat, melynek keretében keriilt sor a hivatalboli
kezdeményezés benyujtasara.”

Egyéb iratot, nyilatkozatot, észrevételt a kezdeményezd egyik esetben sem bocsatott a
Dontoébizottsag rendelkezésére.

A Dontébizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

1. A Dontébizottsdg a jogorvoslati kezdeményezés elbterjesztésének napjan hatalyos
eljarasjogi rendelkezések szerint jart el a végzés meghozatala soran.

8. A kezdeményezésben megjelolt szerzddés kétféle tadmogatasbol megvalosulo, két
egymassal Osszefiiggd, a Zsory Gyogy- ¢és Strandfiirdét érinté beruhdzashoz kapcsolodo
szerzOdéses tervezési feladatokat hatarozott meg. Mivel a kezdeményezés nem tartalmazta a
targyi beszerzésre vonatkozdan a Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltakat, ezért a
Dontdébizottsag a hidnypdtlas soran arra hivta fel a kezdeményez6t, hogy
- a megsértett jogszabalyok korében kézolje, hogy allaspontja szerint a targyi szerz6dés
esetében a kozbeszerzési eljarads mellézésére mely jogszabalyokra tekintettel keriilt sor,
illetve
- melyek voltak azok a szerzédéses feladatok, amelyeket a kezdeményez6 szerint egybe
kellett szamitani.

9. Mivel a jogorvoslati kezdeményezés hianyos volt, ezért a Dont6bizottsag a fentieknek
megfelelden a kezdeményezés pontositasara hivta fel a kezdeményezdt a 2025. oktdber 20-an
kelt D.670/2/2025. végzésében, melyet a kezdeményez6 2025. oktober 20-an vett at; majd a



2025. oktober 28-an kelt D.670/4/2025. végzésében, melyet a kezdeményez6 2025. oktober
28-an vett at.

10. A hianypotlas teljesitésére nyitva allé 6t napos hataridé a D.670/2/2025. szamu végzés
esetében a 2025. oktober 20-an tortént kozlésétdl szamitva 2025. oktober 27-én telt le. A
kezdeményezd ezen hidnypotlasra vonatkozd nyilatkozatat 2025. oktdber 22-én kiildte meg,
am a hidnypotlasban eldirtakat nem teljesitette.

11. A hianypotlas teljesitésére nyitva allo 6t napos hataridé a D.670/4/2025. szam végzés
esetében a 2025. oktober 28-an tortént kozlésétdl szamitva 2025. november 4-én telt le. A
kezdeményezd ezen hidnypotlasra vonatkozd valaszat 2025. oktdber 31-én kiildte meg, am a
hidnypdtlasban eldirtakat ez esetben sem teljesitette, csupdn sz6 szerint megismételte a 2025.
oktdber 22-én megkiildott nyilatkozataban foglaltakat.

12. A DontObizottsadg a beérkezett hianypodtlasok alapjan sem tudott meggy6zddni arrdl,
hogy a kezdeményezd szerint mely jogszabalyi eldirasokra (pl. egybeszamitas, becsiilt érték
meghatarozasa) tekintettel kellett volna a beszerzének kozbeszerzési eljarast lefolytatnia és
pontosan mely szerzddéses feladatok tekintetében.

13. A Dontdébizottsdg megallapitotta, hogy a kezdeményezd a kezdeményezését a
Dontdbizottsag hianypotlasi felhivasa ellenére a Kbt. 152. § (4) bekezdésének megfeleléen
nem pontositotta, igy a hidnypotlasi felhivast a nyitva all6 hataridében nem teljesitette

14. A Kbt. 151. § (2) bekezdés masodik fordulata szerint, ha a kérelmezd a hidnypotlasi
felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kérelmet
visszautasitja, kivéve, ha a (3) bekezdés alkalmazasanak van helye.

15. A Kbt. 152. § (6) bekezdése szerint, ha a kezdeményezés nem tartalmazza a (4)
bekezdés szerinti adatokat, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag felhivia a kezdeményezd
szervezetet vagy személyt a hidnyok poétlasara. A hidnypotlasra a 151. § (2) bekezdését kell
megfelelden alkalmazni.

16. A Dontbbizottsdg mindezekre figyelemmel a hidnypotlasi felhivasra meghatarozott
hataridében nem potolt jogorvoslati kérelmet a Kbt. 151. § (2) bekezdés masodik fordulata
alapjan visszautasitotta.

17. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

18. A Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

19. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

20. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja.


https://uj.jogtar.hu/

21. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen végzés kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a
Fovérosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. november 5.

Dr. Csapldros Agnes sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Fary Zoltin sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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