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KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG

1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594

Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Iktatoszam

D.565/8/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo:
A hivatalboéli kezdeményez6 képviseldje:

A beszerzo:

A beszerz6 képviseldje:

Az L. r. kérelmezett:

A 1L r. kérelmezett:

A IIIL. r. kérelmezett:

A kérelmezettek képviseldje:

Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
Dr. Mészaros Karina kamarai jogtanacsos

Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei
Teriiletfejlesztési Ugyndkség Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag

(Szolnok, Kossuth L. ut 2.)

Dr. Filop Gyula allami  kdzbeszerzési
szaktanacsado

KIMERA PRODUCTION Filmgyarté Korlatolt
Feleléssegii Tarsasag
(Veresegyhaz, Arpad ut 11.)

E8 LAB Miivészeti és Szolgaltato Korlatolt
FelelOsségli Tarsasag
(Budapest, Juranyi utca 1-3.)

Karolyhaz Kft.
(Szolnok, Vércse u. 21.)

Dr. Koppandi Daniel tgyvéd
Koppéandi Ugyvédi Iroda
(Budapest, Adria sétany 4/G. 4/11.)

A beszerzés/szerzodés targya, értéke: Természetbuvar jatszohaz ¢és tarakozpont attrakcios
elemeinek fejlesztésével kapcsolatos beszerzések (tartalomfejlesztés) — 6.150.000.-Ft,
Természetbuvar jatszohaz ¢és tirakozpont attrakcids elemeinek fejlesztésével kapcsolatos
beszerzések (szoftverfejlesztés) — 13.950.000.-Ft, Természetbuvar jatszohaz és tarakdzpont
attrakcios elemeinek fejlesztésével kapcsolatos beszerzések (attrakcios elemek Gsszeszerelése-
betizemelése) —7.150.000.-Ft - Kbt. mell6zés

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag

nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.



A Dontobizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a kezdeményezés alapjan vizsgalt, a beszerzé
és a L. r. kérelmezett, a beszerzod és a II. r. kérelmezett valamint a beszerzo és a I11. r. kérelmezett
kozott 1étrejott szerzOdések és azok modositasai semmisek.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy a kezdeményezés alapjan vizsgalt szerzédések
tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontébizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzével szemben tovabbi
300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara 4tutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Gton  benyUjtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kezdeményezd jogelddje tamogatoként a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program keretén beliil TOP-1.2.1-16 szdmu, , Tarsadalmi és kornyezeti szempontbol
fenntarthato turizmusfejlesztés” targyu felhivast tett kozzé, melyre a beszerzo, Jasz-Nagykun-
Szolnok Vérmegyei Onkormanyzat, TOP-1.2.1-16-JN2-2020-00001 azonosité6 szdmon
regisztralt tamogatasi kérelmet nyujtott be 2020. januar 9. napjan, a tamogatasi szerzOdeés
mellékletét képezd felhivas szerint, amelyet a Tamogaté 2020. februdr 26. napjan kelt
tamogatdi dontése szerint timogatasban részesitett.

2. A tamogatasi szerzO0dés targya a , Természetbuvar jatszohaz és turakdzpont létesitése
Tiszafiireden” cimii és TOP-1.2.1-16-JN2-2020-00001 azonosité szamu projekt megvaldsitasa.
A projekt alapvetd célja a Tisza-t6 térségében fellelhetd turisztikai attrakcidk kindlatdnak
bdvitése, ennek keretében egy 4 évszakos turisztikai szolgaltatdsokat nyujtd létesitmény
megvaldsitasa.



3. A beszerz6 2023. évben a Természetbuvar jatszohaz és tirakézpont attrakcios elemeinek
fejlesztésével Osszefiiggésben tobb — altala részben szolgaltatds megrendelésként, illetve épitési
beruhdzasként mindsitett - szerzodést is kotott kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, az
alabbiak szerint:

Turisztikai attrakcid tartalomfejlesztési feladatainak ellataséra:

4. Az ajanlatkérd 2023. aprilis 21. napjan Természetbuvar jatszohdz és turakdzpont 1étesitése
Tiszafiireden elnevezési TOP-1.2.1-16-JN2-2020-00001 azonositészamu  projekthez
kapcsolodo turisztikai attrakcio tartalomfejlesztési feladatok targy ajanlatkérést kiildott 3
gazdasagi szereplonek.

Az ajanlatok benyujtasi hatarideje 2023. aprilis 27. napja volt. A legkedvezdbb aru ajanlatot az
L. r. kérelmezett adta.

A beszerz6 ¢s az 1. r. kérelmezett megbizasi szerzddést kotottek 2023. majus 11. napjan,
amelynek értéke 6.150.000.-Ft volt.

5. A szerzddésben foglalt feladatok a kovetkezdk voltak:
,»Megbizd megbizza Megbizottat a tevékenységéhez kapcsoloddan a ,,Természetbuvar
jatszohaz és tarakozpont létesitése Tiszafiireden" cimii, TOP- 1.2.1-16-JN2-2020-00001
kédszamu palyazat keretében az épiilet emeleti multifunkcids terében interaktiv turisztikai
attrakcios elemek tartalomfejlesztési feladatainak teljes korli ellatasaval az alabbiak szerint:
5 kiilonallé attrakcios elem tartalomfejlesztése:
A) Repiilj a kérészekkel - interaktiv, virtudlis valosag (V R) elem fejlesztése:
- Jatékleiras, tematika készitése, hardware és software elvarasok meghatarozasa
- Jatékbemutato, kedvcsinalo elozetes
- grafikai tervezés (frame by frame) mizeumtechnologiai terv

A latogatok 2-3 fiiggesztett, szabad mozgast lehetové tévo ,,fotelben” helyezkednek el
(opciondlisan a fotel mozgatja a latogatdt), VR szemiiveget és headsetet viselnek. A VR
szemiivegben egy nagyfelbontasu videofolyamban taldljak magukat a Tisza felett, ahol
berepiilhetnek a kérészek kozé, felrepiilhetnek a folyd folé, minden szogbdl és aspektusbol
(opcionalisan viz aldl) is megnézhetik a kérészek rajzasat, a Tiszaviragzast. A video folyamban
alap informaciok lesznek elhelyezve a kérészekrdl, a Tiszardl, a rajzasrol, a felhasznald
megismeri a kérészek ¢€letét, azoknak fazisait és a Tisza viragzasanak folyamatat.

A készitendd 360 as vide6 filmhez egy szinapszist kell dsszedllitani amely a fémvazon fog
szolgalni a tovabbiakban. A filmhez hanganyagot is tarsitani kell 2 valtozatban, ami a film
kisérézenéje lesz Megbizd dontése szerint. A film készitéséhez Megbizott mood boardot készit,
mely alapjan keriil meghatarozasra az elkészitend6 film elvarandé minéségét.

Alapvet6é minéségi elvarasok a film kapcsan:

Video mindség: Minimum 4K

Hangmindség: Dolby

Narraci6: Nincs

Idétartam: Minimum 2,5 perc Max 3 Perc

ESZKOZ: 3 VR szemiiveg, 3 headset, 3 fiiggesztett VR szék, hardver és szoftver hattér
meghatarozasa

Attrakcios teriilet: 15 nm

EGYIDEJU VENDEG: 2-3 ,.alkot¢”, 8-10 ,,néz8”

MUNKAERO IGENY:NULLA



B) Te mit csinalnal, ha? Vizszintszabalyozas jatékosan, oldd meg jol a havaria helyzetet a
Tisza-tonal!

- Jatékleiras, tematika készitése, hardware és software elvarasok meghatarozasa

- Jatékszabaly bemutat6 -animécio (30 sec)

- grafikai tervezés (frame by frame) miuzeumtechnologiai terv

3 szimulalt viziigyi krizishelyzet, amit a Tisza-t6 szabalyozasaért felelosként kell elvégezni. A
Tisza-t6 képe vetitett falon jelenik meg, mely elétt talp kapcsolokkal (4-5 kapcsold) a
duzzasztomi és az artéri zsilipek, valamint a szivattyihazak kapcsolhatok (csak be/ki funkcio),
illetve havaria helyzetenként 1-2 specialis funkcio (pl jeges ar cianszennyez€s). A szimulacio
soran a latogatdk kisebb csoportokban, egyiitt tudjak megoldani a helyzetet, vagy id6zitési
beallitassal 2-3 f6 is megoldhatja a feladatot. A teendéiket egy I perces demo mutatja meg.
Szimulalt havaridk: jeges ar, cianszennyezés, aszaly/Ontdzési vizbazis képzés, 1-2-3 foku
késziiltség

Mindségi elvarasok:

VIDEO: MIN 4K

HANG: VAN

NARRACIO NINCS

IDO: MAX 3 PERC/havaria

TERULET: 8 nm

EGYIDEJU VENDEG: max 3-4 ,alkoté”, 8-10 néz6 MUNKAERO IGENY: LEHETOLEG
NULLA

C) Tiszta vizet a Tiszaba! - Lathato és nem lathatd szennyez6dések bemutatasa
- 3 féle szennyezés (fizikai, kémiai, biologiai) leirds, vizualis bemutatas

- hardware, esetleges software elvarasok meghatarozasa

- grafikai tervezés, muzeumtechnoldgiai elem terv

A tiszai szennyezés feldolgozasa installacio és digitalis tartalmak segitségével. A
,»,Szigetszeriien” és vertikalisan kialakitott installacié a 3 féle szennyezést (fizikai, biologiai,
kémiai (mutatja meg a Tisza vertikalis keresztmetszetében, a lombkorona szinttél az altalajig
(beleértve a viz kiilonbozo szintjeit). A statikus és latvanyos elemeket digitalis tartalmak
(ktilonboz6 méretii kijelzok egészitik ki, ahol nagyfelbontasu abras-fotds anyagok jelennek meg
az egyes szennyezések eredetérol, kiterjedtségérol, kovetkezményeirdl.

Mindségi elvarasok:

VIDEOQ: 4K a kijelz6kon

HANG: VAN

NARRACIO: NINCS

IDO: MAX 10 PERC

ESZKOZ: tervezett-épitett installacid

TERULET: 8 nm

EGYIDEJU VENDEG: 5-7 néz6

MUNKAERO IGENY: LEHETOLEG NULLA

D) Interaktiv folyamszabalyozas - digitalis homokozo

- Jatékleiras, tematika készitése

- Hardware és software elvarasok meghatarozasa

- grafikai tervezés

Az aszalyhelyzeti karok miatt Gjra kérdéssé valt a Tisza folyamszabalyozasanak hossza tava
hatasa. A digitalis homokozoban rekonstrualhato a Kozép-Tisza, Tisza-td térségének
tereprendezése a folyamszabalyozas el6tti idoktél napjainkig. A homokozd geografiailag



pontos €s aranyos fix tereptargyakkal és magaslati pontokkal (hegyek, dombok, befolyasok,
varosok) és szabadon atrendezhetd feliilettel (homok) rendelkezik. A feliilrdl vetitett
projektorok pedig megmutatjak a viz és szarazulat aranyokat az atrendez6désnek kdszonhet6en.
Alapvetd mindségi elvarasok:

VIDEO: 4K a projektorrol

HANG: VAN

NARRACIO: NINCS

IDO: MAX 10 PERC

ESZKOZ: tervezett-épitett installacio, kozepesen megemelt homokozo legalabb 2*3 nm
feliilettel, kvarchomok feltltéssel, TERULET: 10 nm

EGYIDEJU VENDEG: 6-8 nézé/résztvevd

MUNKAERO IGENY: LEHETOLEG NULLA

A belséépitészetileg elhataroltan kialakitott teriileten a Tisza szabalyozasanak torténete,
modernkori kérdései és kovetkezményei lathatok.

E) Mit csindl egy birdwatcher? — Madarhatarozo6 program egyidében akar 4 résztvevo szdmara
- grafikai terv és muzeumtechnoldgiai elemterv készitése

A Tisza-tonal és tagabb kornyezetében eddig tobb, mint 150 madarfajt figyeltek meg. Az atlag
latogato, vizre szallo, taldn ha 1at egy hosszabb tara sordn 8-10 fajt. Melyek az ismertebbek és
melyek azok, amelyeket csak ritkan €s alapos munkaval lehet megfigyelni? Mit lat egy
madarasz a spektivben? Statikus-interaktiv kiallitas elem, ahol az ablak elé helyezett
spektivekbe lehet betekinteni és egy szik szogtartomanyban nézelddni a vizparton til huz6do
teriiletre, ahol madar sziluetteket helyeziink ki. Az ablakon/ablak el6tt pedig a sziluettekhez
tartozd madarak beazonositasdhoz adunk segitséget. Moodboard készitése a grafikusnak a
grafikai feliiletek mindségi elvarasainak megfeleléen

Alapveté mindségi elvarasok:

IDO: MAX 10 PERC

ESZKOZ: 4 db spektiv egyedi gyartast acél allvanyon, ahol a spektivek magassaga allithato, a
forgatasi és billentési szog korlatozott. A szigeten 18-20 madar sziluett fixen kihelyezve. A
spektivek mellett nagyméretii érintéképernydn egyszeriisitett taxonémia. TERULET: 8 nm
EGYIDEJU VENDEG: 4 nézd

MUNKAERO IGENY: LEHETOLEG NULLA.

Megbizott az A-E pontokban szerepl? attrakcios elemek tartalomfejlesztése soran konzultacios
egyeztetés keretében mutatja be a munkék elérehaladasat elemenként legalabb 2 alkalommal
Megbizo és a szoftverfejlesztési szakértok részére, a sziikséges atdolgozasokat, modositasokat
Megbiz6 irdnymutatasai szerint koteles elvégezni a teljesitési hataridon beliil.

Turisztikai attrakcid szoftverfejlesztési feladatainak ellatasa:

6. A beszerz6 2023. aprilis 21. napjan arajanlatot kért harom gazdasagi szerepl6tdl a
Természetbuvar jatszohaz ¢és tarakdzpont létesitése Tiszafiireden projekthez kapcsolodo
turisztikai attrakcid szoftverfejlesztési feladatok targyaban. Az ajanlatok benyujtasi hatarideje
2023. aprilis 27. napja volt.

A legkedvezdbb ajanlatot a II. r. kérelmezett adta. A beszerzd és a Il. r. kérelmezett a megbizasi
szerz6dést 2023. majus 4. napjan megkototték. Ertéke: 13.950.000.-Ft volt.

7. Az beszerzés targyat képezo feladatok szerz6dés szerinti részletezése:

A) Repiilj a kérészekkel - interaktiv, virtualis valosag (VR) szemiivegre fejlesztése:
- Jatékleiras, tematika, grafikai tervek szerint

- Interaktiv installacio fejlesztése Oculus Guest 2 VR szemiivegekre.



- ,.Szoftver fejlesztése Unreal Engine-ben

- 6 db video koziil valasztas a fej mozgatasaval
- 360-as videok lejatszasa

- Gépre installalas

- Tesztelés

- Backup

B) Interaktiv installacids 360 animacié programozas VR szemiivegekre
- Az animacio megkdzelitdleg 3-4 perc hossza
- Felbontdsa min. 4K panorama kép formatum
- Kockaszdm: 30 frame/second
- Lejatszasi sebesség: 0,5
- Pixelbontas: 8192x4096, DPX 16 bit képszekvencia”
A latogatok 2-3 filiggesztett, szabad mozgast lehetdvé tevd ,fotelben” helyezkednek el
(opciondlisan a fotel mozgatja a latogatot), VR szemiiveget és headsetet viselnek. A VR
szemiivegben egy nagyfelbontdsu videdfolyamban taldljak magukat a Tisza felett, ahol
bereplilhetnek a kérészek kozé, felrepiilhetnek a folyd folé, minden szogbdl és aspektusbol
(opcionalisan viz alol) is megnézhetik a kérészek rajzasat, a Tiszaviragzast. A video folyamban
alap informéciok lesznek elhelyezve a kérészekrdl, a Tiszardl, a rajzasrol, a felhasznald
megismeri a kérészek életét, azoknak fazisait és a Tisza viragzasanak folyamatat.
A készitendd 360 as video filmhez egy szinapszist kell dsszedllitani, amely a fémvazon fog
szolgalni a tovabbiakban. A filmhez hanganyagot is tarsitani kell 2 valtozatban, ami a film
kisér6 zenéje lesz Megbizo dontése szerint. A film készitéséhez Megbizott mood boardot készit,
mely alapjan keriil meghatarozasra az elkészitendd film elvarandé mindségét.
Alapvetd mindségi elvarasok a film kapcsan:
Vide6 mindség: Minimum 4K
Hang mindség: Dolby
Narracio: Nincs
Idétartam: Minimum 2,5 perc Max 3 Perc
ESZKOZ: 3 VR szemiiveg, 3 headset, 3 fiiggesztett VR szék, hardver és szoftver hattér
meghatarozasa
Attrakcios tertilet: 15 nm
EGYIDEJU VENDEG: 2-3 ,,alkotd”, 8-10 ,,néz8
MUNKAERO IGENY: NULLA

C) Te mit csinalnal, ha? Vizszintszabalyozas jatékosan, oldd meg jol a ,havaria helyzetet a
Tisza-tonal!

- Jatékleiras, tematika, grafikai tervek szerint

- Interaktiv installacio fejlesztése

- "Szoftver fejlesztése windows program kdrnyezetben

- 3 db jatek koziil valasztas a labkapcsolokkal

- Jatékok lejatszasa €s értékelés

- Gépre installalas

- Tesztelés

- Backup

3 szimulalt vizligyi krizishelyzet, amit a Tisza-t6 szabalyozaséaért felelosként kell elvégezni.
A Tisza-to képe vetitett falon jelenik meg, mely elétt talp kapcsolokkal (4-5 kapcsolo) a
duzzasztomii és az artéri zsilipek, valamint a szivattyGhdzak kapcsolhatok (csak be/ki
funkcio), illetve havaria helyzetenként 1-2 specidlis funkcid (pl. jeges ar cianszennyezés). A
szimulacio soran a latogatok kisebb csoportokban, egyiitt tudjak megoldani a helyzetet, vagy



1d6zitési beallitassal 2-3 {6 is megoldhatja a feladatot. A teenddiket egy 1 perces demd mutatja
meg. Szimulalt havaridk: jeges ar, cidnszennyezés, aszaly/ontdzesi vizbazis képzés, 1-2-3 foku
késziiltség

Mindségi elvarasok:

- VIDEO: MIN 4K

- HANG: NINCS

- NARRACIO: NINCS

- IDO: MAX 3 PERC/havaria

- TERULET: 8 nm

- EGYIDEJU VENDEG: max 3-4 ,,alkot6” 8-10 nézé

- MUNKAERO IGENY: LEHETOLEG NULLA

D) Interaktiv folyamszabalyozas - digitalis homokozo

Jatékleiras, tematika, grafikai tervek szerint
- Interaktiv installaci6 fejlesztése
- ,.Szoftver fejlesztése windows program kornyezetben
- Mozgasdetektalas,
- Multitouch bevitel,
- Csoportositas algoritmus,
- Kamera alap-kalibralas,
- Blob movement programozas
- Jatékok lejatszasa és értekelés
- Gépre installalas
- Tesztelés
- Backup
Az aszalyhelyzeti karok miatt ujra kérdéssé valt a Tisza folyamszabalyozasanak hosszl tava
hatasa. A digitalis homokozoban rekonstrualhato a Kozép-Tisza, Tisza-to térségének
tereprendezése a folyamszabalyozas el6tti idoktél napjainkig. A homokoz6 geografiailag
pontos ¢és aranyos fix tereptargyakkal és magaslati pontokkal (hegyek, dombok, befolyasok,
varosok) ¢és szabadon atrendezhetd feliilettel (homok) rendelkezik. A felilrdl vetitett
projektorok pedig megmutatjadk a viz ¢és szarazulat aranyokat az atrendezédésnek
koszonhetden.
Alapvetd mindségi elvarasok:
- VIDEO: 4K a projektorrol
- HANG: NINCS
- NARRACIO: NINCS
IDO: MAX 10 PERC
- ESZKOZ: tervezett-épitett installacio, kdzepesen megemelt homokozo legalabb 2*3 nm
feliilettel, kvarchomok feltoltéssel,
- TERULET: 10 nm
- EGYIDEJU VENDEG: 6-8 néz6/résztvevod
- MUNKAERO IGENY: LEHETOLEG NULLA
A belsdépitészetileg elhatdroltan kialakitott teriileten a Tisza szabdlyozdsanak torténete,
modernkori kérdései és kovetkezményei lathatok.
Fentiekben felsorolt szoftverfejlesztési feladatok megvalositasat kovetden Megbizott vallalja a
helyszini beépitést kovetd fényviszony és térbeli helyzet kalibralasat, az elkésziilt programok
finomhangolasat, helyszini tesztelését tovabbi dijazas nélkiil.
Megbizott az A-C pontokban szerepld attrakcios elemek szoftverfejlesztése soran konzultacios
egyeztetés keretében mutatja be a munkak elérehaladasat elemenként legalabb 2 alkalommal



Megbiz6, illetve a tartalomfejlesztést végzd szakértok részére, a sziikséges atdolgozasokat,
modositasokat Megbiz6 irdnymutatasai szerint koteles elvégezni a teljesitési hataridon beldil.

Turisztikai attrakcios elemek legyartasara, helyszini beszerelésére, Osszeallitasara,
belizemelésére és készre szerelésére:

8. A beszerzd 2023. augusztus 8. napjan kért arajanlatot harom gazdasagi szereplotol a
Természetbuvar jatszohaz és tirakozpont 1étesitése Tiszaflireden elnevezésii projekt attrakcios
elemek megépitésére, telepitésére és belizemelésére targyban.

9. Az épitési kivitelezési beszerzés célja a Természetbuvar jatszohaz és tarakdzpont épiilet
emeleti multifunkcionalis terében az attrakcios elemek tartalomfejlesztés keretében elkésziilt
grafikai és muzeumtechnologia tervek alapjan torténd megépitése, azaz a bemutato kiallitasban
hasznalt elemek (asztalos, lakatos szerkezetek) legyartasa és helyszini beszerelése, az attrakcios
elemek tartalmi és szoftveres elemeinek 0sszeallitasa és beilizemelése, készre szerelése volt.

10. Az ajanlatok benyujtasi hatarideje 2023. augusztus 10. napja volt. A legkedvezdbb
ajanlatot a IIL. r. kérelmezett tette. A beszerzo és a IIl. r. kérelmezett a megbizasi szerzddést
2023. augusztus 14. napjan megkototték, értéke 7.150.000.-Ft volt.

11. A szerzddésben foglalt feladatok részletezése:

- Dobogo készitése és elhelyezése, befoglald méretei 491 x 296 cm, 2 réteg MDF lap fektetése
padloburkolaton elhajozva, rampas €l kialakitdssal, 5 db koralaki 40 cm atmérdji talp
nyomégombok, kabel elvezetések az alsé rétegben, MDF feliilet cstiszasmentes festékkel
mazolva,

- Interaktiv vetitd fal készitése €s elhelyezése, befoglalé méretei 491 x 310 x 44 cm, 40x40x3
mm zartszelvényvaz, MDF lap boritassal, oldalan szervizajtoval, tetején nyitott, padlohoz és a
mennyezethez rogzitve, a fal egyik oldalan gain reflektalé Okos Short Throw Projektorfestékkel
festve, egyéb MDF feliiletek és acélvaz RAL9007 szinre mazolva,

- Digitalis-homokozé, Viziigyes jaték, KERESZ attrakciok, beépitett elosztok elhelyezése,
tulfesziiltségszabalyzds 6-os elosztd, Tipus: APC PMESB-GR, HO5VV-F 3G1,5 mm2 kabel,
IP20 kivitel - alkalmas haztartasi késziilékek védelmére tulfesziiltség védelem 4500 A-ig
gyermekvédelemmel ellatva - kapcsold - 250 V- /50 Hz / 16 A / 3500 W- 5 aljzat - 2 m,

- Digitalis-homokozé, Viziigyes jaték, KERESZ attrakciok, beépitett elosztok elhelyezése,
Tipus: ELKOV 3 Plug 10 m Switch,

- Digitalis-homokozé, Viziigyes jaték, KERESZ, TOTEM, MADARLES attrakciok,
beépitésre keriilé segédszerkezetek és segédanyagok,

- Interakcido VR 360 installacios elemek, beszerzése €s telepitése, OYSCHAIR 360,

- Digitalis-homokozo, Viziigyes jaték,

KERESZ, TOTEM, MADARLES attrakciok probaiizem, tesztelés biztositasa,

- Digitalis-homokozo, Viziigyes jaték,

KERESZ TOTEM, MADARLES attrakciok miikodésérdl személyzet oktatasa

A hivatalbéli kezdeményezés és a kezdeményezo észrevétele

12. A hivatalboli kezdeményezé 2024. szeptember 6. napjan nyujtotta be kezdeményezd
iratat a Dontébizottsaghoz, melyben eldadta, hogy a beszerzd és a kérelmezettek kdzott kotott
szerzOdések megkotésére a Kbt. 4. § (1) bekezdésének és a 19. § (3) bekezdésének
megsértésével keriilt sor.



A jogsértés megtorténtének idopontjaként 2023. majus 4. napjat, a szoftverfejlesztési szerzddés
megkdtésének idOpontjat jeldlte meg, az arrdl vald tudomésszerzés tekintetében rogzitette,
hogy a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napja 2024. jalius 16. napja volt.

13. Rogzitette, hogy a targyi projekt konzorciumi formdban valosul meg. A projekt
megvalositasaban a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Onkorményzat mellett konzorciumi
partnerként a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Teriiletfejlesztési Ugyndkség Nonprofit
Korlatolt Felel6sségti Tarsasag mikodik kozre. A jogorvoslati kezdeményezésben szerepld
beszerzéseket a konzorciumi partner (a beszerzd) folytatta le.

14. A beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a Kbt. alanyi hatalya ala
tartozik, EKRSZ 53852133 szamon nyilvantartott ajanlatkéro.

A projekt keretében kozremiikodd szervezeti feladatokat ellatdé Magyar Allamkincstar ltal
végzett dokumentum ellendrzés soran felmertilt és a kozremiikodd szervezet altal bejelentett
szabalytalansagi gyanu alapjan szabalytalansagi eljards keriilt elrendelésre, ezen eljaras
keretében keriilt sor a Dontébizottsag hivatalboli eljardsanak kezdeményezésére, az aldbbiak
kivizsgéléasara.

15. A beszerz6 2023. évben a Természetbuvar jatszohaz és tirakdzpont attrakcios elemeinek
fejlesztésével Osszefiiggésben tobb — altala részben szolgaltatds megrendelésként, illetve épitési
beruhazasként mindsitett — szerzddést is kotott kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil.
Allaspontja szerint a beszerzések értéke egymassal egybeszamitando, és azok vonatkozasaban
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nem lett volna jogszeriien mellézhetd.

El6adta, hogy a Kedvezményezett nyilatkozataban foglaltak alapjan a szolgaltatas
megrendelésre iranyulo, tartalomfejlesztési targyl beszerzés célja a Természetbuvar jatszoéhaz
¢s turakozpont épiilet emeleti multifunkcionalis terében 5 kiilonalld attrakcids elem teljeskorti
tartalomfejlesztési munkainak ellatasa volt. Ezek a megkotott megbizasi szerzddés 2. pontja
alapjan a kovetkezok: A) ,,Repiilj a kérészekkel — interaktiv, virtudlis valosag (VR) elem
fejlesztése, B) ,,Te mit csinalnal, ha? Vizszintszabalyozas jatékosan, oldd meg jol a havaria
helyzetet a Tisza-tonal” (digitalis szimulacio), C) ,,Tiszta vizet a Tiszaba! — Lathatd és nem
lathat6 szennyezddések bemutatasa”, D) ,,Interaktiv folyamszabalyozas — digitalis homokozo”,
E) Mit csinal egy birdwatcher? — Madarhatarozé program egyiddben akar 4 résztvevo szamara”.

16. A szoftverfejlesztési targyu, szintén szolgaltatds megrendelésre iranyuld beszerzés célja
pedig a Természetbuvar jatszohaz és tarakozpont épiilet emeleti multifunkcionalis terében az
attrakciés elemekhez sziikséges programok ¢és interaktiv digitalis installacioknak a
tartalomfejlesztés sordn meghatarozott jatékleirds/tematika alapjan vald elkészitése. Ez a
fentiekben meghatarozott 5 attrakcios elem koziil az A)-D) attrakcios elemek vonatkozasdban
digitalis, szoftverfejlesztési feladatainak ellatasat foglalta magaban.

17. Allaspontja szerint a két beszerzési igény egymashoz szorosan kapcsolodik, egymast
kiegésziti. A megrendelt szolgaltatasok kozos célja az attrakcios elemek kifejlesztése volt,
annak megvalositdsdhoz mindketté megvaldsitasara sziikség volt, az egyik beszerzésben a
hardver és szoftver elvarasok meghatarozasara, mig a masikban azok megvalositasara
(programozasara) kertilt sor, azaz a beszerzések miiszaki tartalma kiegészitette egymast, 6nallo
céljuk nem volt, koztiik ezért a miiszaki-funkcionalis egység fenndllasa megallapithato6. E két
beszerzés egyiittes értéke (nettd 20.100.000.-Ft) pedig a szolgaltatds megrendelésre a 2023.
évben iranyadd nemzeti kozbeszerzési értékhatart (netté 15.000.000.-Ft) meghaladja, ami mar
onmagaban is szlikségessé tette volna a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.
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18. Allaspontja szerint a szolgaltatds megrendelésre vonatkozd beszerzések értékéhez
sziikséges lett volna hozzaszdmitani az épitési beruhdzas targyu beszerzés értékét is, tekintve,
hogy a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység mindhdrom beszerzés kozott fennall. Az
épitési kivitelezési beszerzés célja ugyanis a Természetbuvar jatszoéhaz és turakdzpont épiilet
emeleti multifunkcionalis terében az attrakcids elemek tartalomfejlesztés keretében elkésziilt
grafikai és muzeumtechnoldgia tervek alapjan torténd megépitése, azaz a bemutato kiallitasban
hasznalt elemek (asztalos, lakatos szerkezetek) legyartasa és helyszini beszerelése, az attrakcios
elemek tartalmi és szoftveres elemeinek Osszeallitasa és beilizemelése, készre szerelése volt.

19. A beszerz6 beszerzési igénye alapvetdéen a digitalis, virtudlis attrakcios elemek
megvalodsitasara iranyult (kozds kozvetlen cél), amely igény kiegésziilt sziikséges épitési,
szerelési kivitelezési munkédkkal. Ezek a Kbt. 22. § (1) bekezdése szerinti vegyes
beszerzéseknek mindsiilnek, amelynél a beszerzési igény 0 targyat a szolgaltatas megrendelés
képezte.

A harom beszerzés egyiittes nettd értéke: 27.250.000.-Ft, ami meghaladja a szerzodések
megkotésekor hatalyos, szolgaltatds megrendelésre iranyadd nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.
gy a beszerzonek a targyi vegyes beszerzési igénye megvalositasa kapcsan kozbeszerzési
eljarast lett volna sziikséges lefolytatnia. Targyi projekt keretében tehat a fent jelolt szerz6dések
megkdtésére a Kbt. 4. § (1) bekezdésének és a 19. § (3) bekezdésének megsértésével kertilt sor.

20. A beszerz6 képvisel6jének elkésettségi kifogasa a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja
szerint nem alapos, ugyanis a szabalytalansagi eljaras meginditasanak idépontja 2024. julius
16. napja volt, a Kbt. 152. (2a) bekezdésének 2023. szeptember 1-t6l hatalyos modositott
rendelkezése szerint pedig:

(2a) Ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet kdzbeszerzési jogsértés feltarasara
vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara iranyuld, jogszabalyban meghatarozott ellenorzést
vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy szervezet a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbol val6 eljarasat a (2) bekezdésben meghatarozott idétartamokon beliil, de legfeljebb
(...)

¢) az eurdpai unios forrasok felhasznalasahoz kapcsolddo szabélytalansagi eljaras esetén az a)-
b) pontoktol eltérden, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol szamitott kilencven napon beliil
kezdeményezheti.

Ennek kapcsan eladta, hogy a beszerzd altal hivatkozott AB hatarozat meghozatala 6ta a Kbt.
152.§ (2a) bekezdése jelentés modositdson esett keresztiil. A torvénymoddositas indokoldsa
rogziti, hogy: ,(...) a jogszabaly-modositas szdvege (...) a hivatalb6l kezdeményezett
jogorvoslati eljarasok esetén a szubjektiv hataridoket megsziinteti és e helyett csak objektiv
hataridoket hatdroz meg. (...) Ennek indoka, hogy az ellenérzést végzd szervek altal
megallapitott jogsértések kellden rovid 1d6 alatt a KDB elé keriilhessenek, azonban annak
elkeriilése mellett, hogy a korabbi, tudomasra jutas iddpontjara alapitott hataridék miatt az ilyen
kezdeményezések elkésettnek mindsiilnének.”

21. Mindezek mellett megallapithato az is, hogy a beszerzé kizardlagosan a projekt
vonatkozasiban kozremiikodd szervezeti feladatokat ellato Magyar Allamkincstar altal, a
szabalytalansagi eljards meginditasanal korabbi iddpontban lefolytatott ellendrzésekre
hivatkozassal vélelmezi a hivatalboli kezdeményezés elkésettségét. Az altala eldadottak tehat
egyébkeént is legfeljebb a kozremiikddo szervezet, de nem a hivatalboli kezdeményezo iranyito
hatésdg tudomadsszerzését valosziniisithetnék. Relevancidval ugyanakkor ez sem birhatna,
amint ugyanis a Févarosi Torvényszék 103.K.702.930/2021/7. sz. itéletében ramutatott: ,,(...)
az, hogy a kozremiikodd szervezet mikor és milyen ellendrzéseket folytat le, mirdl, mikor
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szerez tudomast nem hozhat6 0sszefiiggésbe a tdle szervezetileg teljes mértékben elkiiloniild
felperes tudomasszerzésével.”

Megerdsitette, hogy a targyi beszerzések kapcsan a szabalytalansag gyantjat a kozremiikodo
szervezetként eljar6 Magyar Allamkincstar észlelte, a projekt vonatkozasaban végzett
dokumentum alapu ellenérzés soran. Az eléadottak alatamasztasara csatolta a szabalytalansagi
gyanubejelentd adatlapot, amely a kozremiikddd szervezet 2024. julius 8. napjan kelt és
digitalisan ezen a napon jegyzett levelének mellékleteként ugyanezen a napon érkezett be az
iranyito hatdsag hivatali kapujaba.

A beszerzo észrevétele

22. A beszerz6 2024. szeptember 16. napjan érkezett észrevételében kérte az alaptalan
kezdeményezés elutasitasat.

Eldadta, hogy allaspontja szerint a kezdeményezés elkésett, ugyanis a hivatalbodli
kezdeményez6 a tudomasszerzés idOpontjaként a szabalytalansagi eljaras meginditasanak
idépontjat, azaz 2024. julius 16. napjat jeldlte meg. Allaspontja szerint a tudomasszerzés
idépontja az 1. r. kérelmezettel kotott szerzOdés (tartalomfejlesztés) tekintetében 2023.
december 19. napja, a II. r. kérelmezettel kotott szerzédés (szoftverfejlesztés) tekintetében
2023. oktober 18. napja, a III. r. kérelmezettel kotott szerzOdés (attrakcios elemek
Osszeszerelése-betlizemelése) vonatkozasaban pedig 2023. december 19. napja volt.
Allaspontja szerint legkésébb 2023. december 19. napjara a hivatalboli kezdeményezd
rendelkezésére allt minden adat, informacid a beszerzések szabalyossaganak elbiralasa
érdekében, igy a tudomadsra jutds datuma sem lehet ennél késdbbi.

23. Hivatkozott az Alkotmanybirdésag 2020. majus 12-én kelt, I11/72-18/2020. szamu
hatarozatara, amely a Kbt. 152. § (2a) bekezdését érintéen az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdése alapjan e térvényhely alkotmanyos értelmezéseként megéllapitotta, hogy a benne
rogzitett torvényi vélelem a birdsagi eljarasokban megdonthetd jelleglinek mindsiil. Dontése
indokolasdban az Alkotmanybirosag szakjogi kérdésnek tartotta, a hatdrozat iddpontjaban
hatalyos, Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti 60 napos hataridé kezdd és végpontjanak pontos
meghatarozasat (AB hatarozat 22. pontja). Kifejtette, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdésében
rogzitett 60 napos szubjektiv hatdrid6 anyagi jogi hataridd, elmulasztasa az
eljaraskezdeményezési jogosultsag megsziinését eredményezi (AB hatdrozat 42. pont). A
jogsértés tudomasra jutasa bizonyitott sajat észleléshez kotheté, mely nem egyezik meg
automatikusan a szabalytalansagi eljaras kezdeményezésének idépontjaval.

Ez késobbi, mint a sajat €szlelés napja, hiszen a szabdlytalansagi eljaras meginditasa kiilon
hatosagi aktust igényel, amely csak az észlelést kovetden bocsathato ki. Az Alkotmanybirdsag
szerint jelentdséggel bir, hogy mennyi 1d6 telik el a hatdsag sajat észlelésének napja €s a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak napja kozott (AB hatarozat 45. pont). A Kbt. 152. §
(2a) bekezdése altal meghatarozott tudomasszerzési idOpont tehat olyan térvényi vélelem,
amellyel szemben helye van bizonyitdsnak, a tényleges tudomdasszerzés iddpontjat akar a
Ko6zbeszerzési DontObizottsag akar az ligy kozigazgatasi vitajaban eljaro birosag ettdl eltérden
allapithatja meg. (AB hatarozat 46. pont).

24. A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazd
tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) 3. szam melléklete értelmében a TOP
(Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) vonatkozasaban iranyito hatosagi feladatok
ellatasara kijelolt tagja a teriiletfejlesztési miniszter, a Kozremiikddo szervezeti feladatokat a
kincstar latta el (jelen eljaras soran a Magyar Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei
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Igazgatosaga). Azonban a TOP vonatkozéasaban a 272/2014. (XI1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a)
pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. sz. mellékletében foglalt tabladzat 9. pontjaban
foglaltakra — az iranyité hatosag feladatait 2024. augusztus 1. napjatol a Nemzeti Fejlesztési
Kozpont latja el.

25. A hivatalboli kezdeményez6 a jogsértés datumat 2023. majus 4. napjaban (szerz6dés
megkotésének idépontja) jelolte meg, mely a szoftverfejlesztési szerzédés megkotésének
idépontja.

A tartalomfejlesztés targyaban az I. r. kérelmezettel kotott szerz6dés vonatkozasaban eléadta,
hogy 2023. szeptember 30. napjan toltotte fel az EPTK rendszerbe a szerzdést, tovabba 2023.
december 14. napjan a kifizetési kérelem is bekiildésre keriilt a beszerzés kapcsan. A kifizetési
kérelem 2023. december 19. napjan elfogadasra keriilt a Magyar Allamkincstar részérdl.

A Magyar Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Igazgatosag 2023. december 19.
napjan kelt ,, T4jékoztatds idokozi kifizetési igénylés jovahagyadsarol” targyu levelében arrol
tajékoztatta a kedvezményezettet (a konzorciumvezeté Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Onkormanyzatot), hogy az idokozi kifizetési igénylésében igényelt dsszegbél 148.868.181.-Ft
elfogadott szamlaérték figyelembe vételével 60.838.690.-Ft tamogatds Osszeg atutaldsarol
intézkedtek. A tajékoztatd levél 1. sz. melléklete tartalmazta az Elszdmolo bizonylatok
részletezése elnevezésli tablazatot, melynek 15-16. sorai tartalmaztak az 1. r. kérelmezett
bizonylatait, melyek éallapota ,,Elfogadva” stituszi. Azaz a Magyar Allamkincstar Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegyei Igazgatosag 6.150.000.-Ft Osszegli szamlat tamogatottnak
mindsitett. A két kifizetési tajékoztatas alapjan a kozremiikodo szervezet a teljes szerzodéses
érteket tAmogathatonak talalta.

Allaspontja szerint azzal, hogy a szerzddéshez kapcsolodé elszamold bizonylatokat elfogadta a
kozremiikodo szervezet, a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a beszerzést és a
szerzOdést is szabalyosnak itélte. Vélelmezi, hogy a kozremiikodo szervezet a dokumentumok
atvizsgalasat kovetden dont kifizetésrdl (allaspontunk szerint nem is donthet feleldsen
masképp), igy a vélelmezett jogsértésrdl tudomassal kellett lennie.

A beszerzé allaspontja szerint a beszerzésekkel és szerz6désekkel kapcsolatban fennalld
esetleges jogsértés tudomasszerzésnek napja a kozremiikodd szervezet tekintetében 2023.
december 19. napja.

26. A szoftverfejlesztés targyaban a II. r. kérelmezettel kotott szerz6dés tekintetében eldadta,
hogy 2023. szeptember 30. napjan t6ltdtte fel az EPTK rendszerbe a szerzdést, tovabba 2023.
szeptember 30. napjan a kifizetési kérelem is bekiildésre keriilt a beszerzés kapcsan. A kifizetési
kérelem 2023. oktober 18. napjan elfogadasra keriilt a Magyar Allamkincstar részérdl.

A Magyar Allamkincstar 2023. oktober 18. napjan kelt ,, Tajékoztatas id6kozi kifizetési igénylés
jovahagyasarol” targyu levelében arrdl tajékoztatta a kedvezményezettet, hogy az id6kozi
kifizetési igénylésében igényelt 6sszegbdl 284.148.618.-Ft elfogadott szdmlaérték figyelembe
vételével 30.921.618.-Ft tamogatas Osszeg atutalasardl intézkedtek. A tajékoztato levél 1. sz.
melléklete tartalmazza az Elszdmol6 bizonylatok részletezése elnevezésii tdblazatot, melynek
5. sora tartalmazza a I1. r. kérelmezett bizonylatat, melynek allapota ,,Elfogadva” statusza. Azaz
a Magyar Allamkincstar 4.185.000.-Ft 6sszegii szamlat timogatottnak mindsitett.

A fentiek mellett a Magyar Allamkincstar 2023. december 19. napjan kelt ,, Tajékoztatas id6kozi
kifizetési igénylés jovahagyasarol” targyl levelében arrol tajékoztatta a kedvezményezettet,
hogy az idokozi kifizetési igénylésében igényelt Osszegb6l 148.868.181.-Ft elfogadott
szamlaérték figyelembe vételével 60.838.690.-Ft tdimogatas 0sszeg atutalasarol intézkedtek. A
tajékoztato levél 1. sz. melléklete tartalmazza az Elszdmold bizonylatok részletezése
elnevezésli tdblazatot, melynek 13. sora tartalmazza a II. r. kérelmezett bizonylatat, melynek
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allapota ,,Elfogadva” statuszl. Azaz a Magyar Allamkincstar 9.765.000.-Ft osszegii szamlat
tdmogathatonak mindsitett.

A két kifizetési tajékoztatas alapjan a Kozremiikodé szervezet mindosszesen nettd 13.950.000.-
Ft 0sszeget, azaz a teljes szerzddéses értéket timogathatonak talalta.

Allaspontja szerint azzal, hogy a szerzédéshez kapcsolddd elszamold bizonylatokat elfogadta a
kozremiikodo szervezet, a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a beszerzést és a
szerzOdést is szabalyosnak itélte. Vélelmezi, hogy a kozremiikodo szervezet a dokumentumok
atvizsgalasat kovetéen dont kifizetésrol, igy a vélelmezett jogsértésrél tudomassal kellett
lennie.

A Dbeszerzé allaspontja szerint a beszerzésekkel és szerzédésekkel kapcsolatban fennalld
esetleges jogsértés tudomasszerzésnek napja a kozremiik6do szervezet tekintetében 2023.
oktober 18. napja.

27. Az attrakcids elemek 0Osszeszerelése-beiizemelése targyt III. r. kérelmezettel kotott
szerzOdés tekintetében eldadta, hogy 2023. november 27. napjan toltétte fel az EPTK
rendszerbe a szerz0dést, tovabba 2023. december 14. napjan a kifizetési kérelem is bekiildésre
keriilt a beszerzés kapcsan. A kifizetési kérelem 2023. december 19. napjan elfogadésra keriilt
a Magyar Allamkincstar részérél. A Magyar Allamkincstar 2023. december 19. napjan kelt
,» Lajekoztatas 1dokozi kifizetési igénylés jovahagyasarol” targyu levelében arrdl tajékoztatta a
kedvezményezettet, hogy az idokozi kifizetési igénylésében igényelt 6sszegbol 148.868.181.-
Ft elfogadott szamlaérték figyelembe vételével 60.838.690.-Ft tamogatds Gsszeg atutalasarol
intézkedtek. A tajékoztatd levél 1. sz. melléklete tartalmazza az Elszamold bizonylatok
részletezése elnevezésii tdblazatot, melynek 18-19. sorai tartalmazzdk a III. kérelmezett
bizonylatait, melyek allapota ,,Elfogadva” statuszi. Azaz a Magyar Allamkincstar 6.810.000.-
Ft 6sszegli szamlat timogatottnak mindsitett.

A Kifizetési tajékoztatas alapjan a kozremiikodo szervezet a szerz6déses érték majdnem egészét
tdmogathatonak talalta.

Allaspontja szerint azzal, hogy a szerzddéshez kapcsolodé elszamold bizonylatokat elfogadta a
kozremiikodo szervezet, a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a beszerzést és a
szerzOdést is szabalyosnak itélte. Vélelmezi, hogy a kozremiikodo szervezet a dokumentumok
atvizsgalasat kovetden dont kifizetésrdl, igy a vélelmezett jogsértésrél tudomassal kellett
lennie.

A beszerz6 allaspontja szerint a beszerzésekkel és szerzédésekkel kapcsolatban fennalld
esetleges jogsértés tudomasszerzésnek napja a Koézremiikodd szervezet tekintetében 2023.
december 19. napja.

28. A beszerz6 hivatkozott a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 159. § (1)-(3) szakaszaira, és
eléadta, hogy e rendelkezések alapjan a beszerzésekkel, szerzédésekkel, egybeszamitasi
szabalyok  esetleges megsértésével  kapcsolatban  fenndlld6  esetleges  jogsértés
tudomadsszerzésnek napja az Iranyité Hatdsag tekintetében:

a tartalomfejlesztést érint6 szerzodés tekintetében: 2023. december 19. napja,

a szoftverfejlesztést érintd szerzodés tekintetében 2023. oktober 18. napja,

az attrakcios elemek Osszeszerelése-beiizemelése feladatokat érintd szerzddés tekintetében
2023. december 19. napja.

29. Allaspontja szerint legkésdbb 2023. december 19. napjara a hivatalbéli kezdeményezd
rendelkezésére allt minden adat, informacié a beszerzések szabdlyossdganak elbiralasa
érdekében, igy a tudomasra jutas datuma sem lehet ennél késébbi, erre tekintettel a hivatalboli
kezdeményezés elkésett.
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30. Az {ligy érdemében eldadta, hogy két vizsgalati szinten végezte el a részekre bontas
jogszertiségének indokolasat a harom beszerzés vonatkozasaban. E16szor is az épitési beruhdzas
¢s a két szolgaltatas megrendelés viszonylataban (mint eltéré beszerzési targyak szintjén), majd
pedig a két szolgaltatds megrendelés egymashoz vald viszonyaban.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseinek vagylagos megfogalmazasa alapjan egyértelmi, hogy a
kiilonb6zé beszerzési targyl beszerzések (épitési beruhdzas, szolgaltatismegrendelés,
arubeszerzés) nem mindsiilnek egy beszerzésnek. Ez alapjan a szolgaltatismegrendelés targyu
beszerzések (tartalomfejlesztés, szoftverfejlesztés), nem képezhetnek egy egységet az épitési
beruhazas targyu beszerzéssel, figyelemmel arra, hogy eltéré miiszaki-szakmai szempontok
érvényesiilnek az eltérd szaktertiletek soran.

Az épitési beruhazas CPV kod szerinti besorolasat és értékét tekintve is eltérd tevékenység
megvalositasara iranyul.

Eléadta, hogy az épitési beruhazas maga — jellegénél fogva — egy olyan specialis beszerzési
igénynek mindsiil a szolgaltatas megrendeléshez képest, amely ugyancsak a részekre bontas
jogszertségét indokolja. Ezen specialis jelleget az alabbiak tamasztjak ala:

- ¢épitdipari kivitelezést csak az végezhet, aki a MKIK kivitelezdi névjegyzékében szerepel,

- az épitdipari kivitelezési tevékenység végzésére specialis jogszabaly vonatkozik —191/20009.
(1X.05.) Korm. rendelet,

- az ¢pitdipari kivitelezési tevékenység végzéséhez specidlis ¢épitési-szerelési ¢és
felelosségbiztositas sziikséges.

Hivatkozott a 2021. szeptember 30-i Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs
utmutatdjara, amely a vegyes beszerzéseket illetden rogziti, hogy az unids esetjogbol ismert
eddigi példak arra vonatkoznak, hogy tobb szerzddés értékének dsszeadasara azonos beszerzési
targyak esetében van sziikség. A hazai gyakorlat sokaig elkiilonitetten kezelte a kiilonb6zo
beszerzési targyakhoz tartozd szerzOdéseket. A miszaki-gazdasadgi funkcionalis egység
szempontjat elétérbe helyez0 megkdzelités is jellemzden azt az eredményt hozza, hogy a
kiilonboz6 beszerzési targyak értéke megbonthatd. fgy e tekintetben a korabbi gyakorlat
foszabaly szerint tovabbra is kovethetd.

Ezen altalanos jogelv alapjan, allaspontja szerint a fentebbi 3 db beszerzési igény nem alkot
vegyes beszerzési igényt, €s a szolgéltatds megrendelése targyu beszerzési igényeket
semmiképpen nem kell egybeszamitani az épitési beruhazas targyu beszerzési igénnyel.

31. A 2021. szeptember 30-i Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs utmutatdja a
becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma €s a beszerzési igények mesterséges
egyesitése targyaban a kiegészitd szempontként az aldbbiakat rogziti:

Kisegitd szempontok lehetnek kiilondsen:

+ azegységes tervezés és dontés,

* ugyanazon ajanlatkérd személye,

+ azonos jogalap és azonos feltételek a szerz6dések megkdtésekor,

» 1dobeli 6sszefiigges.

32. A TOP-1.2.1-16-JN2-2020-00001 projekt célja a természetbuvar jatszohdz ¢&s
turakdzpont kivitelezése. A kivitelezés egyik részegysége az attrakcid fejlesztés volt. Az
attrakcid fejlesztés esetében — mint ahogy minden projekt esetében lenni szokott — egy
folyamatrol beszélhetiink, mely sordn az alapiranyokat meg kell hatarozni. Ezt a célt szolgalta
a tartalomfejlesztés. A tartalomfejlesztés az attrakciofejlesztés egy eleme, de miiszaki-szakmai
egységet nem képez a szoftverfejlesztéssel. Onmagaban az a tény, hogy Osszefiiggés van a
tartalomfejlesztés targyu beszerzés eredménye és a szoftverfejlesztés targya kozott nem
keletkeztet automatikusan beszerzési egységet. Allaspontja szerint ugyanis éppen a Kbt.
szerinti jogszabalyi eloirds, maga a kozvetlen cél elérése nem teljesiil ezen szolgaltatdsok
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esetében, maga a projekt megvaldsitasa (mint legfobb elérendd cél) és az attrakcid fejlesztése
célok lehetnek. A kozvetett célok azonossaga ugyanakkor nem alapozza meg a két vitatott
szolgaltatds megrendelése tekintetében a részekre bontasi tilalmat (mint ahogyan a lentebbi, az
utmutatoban szerepld példaban foglaltak szerint a beruhdzés-lebonyolitéi, valamint a
projektmenedzseri tevékenységek esetében sem alapozta meg).

33. Az egyes feladatok tartalma tevékenység szempontjabol az alabbi volt:
Tartalomfejlesztés: egy kreativ szellemi tevékenységet igénylé feladat volt, amely az
ajanlatkérésben meghatarozott feladatok szerint 5 eredetileg elképzelt jatékelem tartalmi
részeinek kitaldlasara, megalkotdsara, az adott jatékmenet ¢és jatékleiras Osszeallitasara
vonatkozott, mely munkamenet egy folyamatos integracios tevékenyég volt a beszerzével,
hogy a fejlesztett tartalmak, jatékleirasok illeszkednek-e az eredeti elképzelésekhez, azok
szakmailag, targyilag hiteles és megalapozott adatokat, informéciokat tartalmaznak, tekintettel
arra, hogy egyedileg a Tisza-tohoz, annak természeti és Okoturisztkiai értékeihez is hiien kellett
kapcsolodjanak Az egyes jatékleirasok, jaték és programelemeknek ugyanakkor érthetének és
a mai kor (pl. COVIDI19 okozta nehézségek kezelése) turisztikai szempontbol valo
elvarasainak, interaktivitasi igényeinek is meg kellett felelnie. Ehhez kreativitas, rugalmassag,
a Tisza-to egyedi milkodésének ismerete, az itt talalhato ¢é16vilag ismerete - kiemelt hangsulyt
fektetve a Kérész élettani folyamataira- nélkiilozhetetlen volt.

Szoftverfejlesztés: a tartalomfejlesztés eredményeinek megfeleléen pontosan meghatarozott
jatékmenet ¢és jaték leirasok, tartalmi, mindségi ¢és mennyiségi adatok alapjan a
szoftverfejlesztés mar egy szakmai feladatellatds volt programozoi, animacios és egyeb
specidlis IT szakemberek bevondsaval, mely kreativ feladatokat és tartalmi iteracids
folyamatokat mar nem jelentett.

Attrakcids elemek megépitése, installalasa: ez valojaban épitési munkat tartalmazott, mely a
gyartmanytervek alapjan pontos méretezés ¢és miszaki leirds, anyag ¢és munkadijban
meghatarozott koltségvetés szerint asztalos és lakatosszerkezetek megépitését, helyszini
szerelését, és a beépitett miiszaki berendezések belizemelését tartalmazta.

A beszerzések CPV kaod ¢€s beszallitoi kor és végzettség alapjan is elkiilonithetdk egymastol.

34. Rogzitette, hogy a tartalomfejlesztés nélkiil a szoftverfejlesztés és attrakcids elemek
meghatarozasa sem volt lehetséges, igy egy beszerzési eljaras keretében ez kezelhetetlen lett
volna. Az egyes beszerzéseket pedig kiilon-kiilon kozbeszerzési eljaras keretében
megvalodsitani idében €s koltséghatékony modon sem lehetett volna kivitelezni figyelembe véve
azt, hogy ezen attrakcios elemek az egész projekt egyedi turisztikai attrakcidjanak
megvaldsithatdsagat, egyuttal a projekt hitelességét is nagymértékben kockaztattak volna.
Mind a tartalomfejlesztés, mind a szoftverfejlesztés, valamint az attrakcios elemek megépitése
onalléan 1s hasznalhaté eredménytermékeket produkaltak, igy azok szakmai miiszaki
Osszefliggése nem megalapozott.

Jelen esetben az épitési beruhazasi elemek nem képeznek miszaki funkcionalis egységet a
szolgaltatdsmegrendelés elemekkel. Tovabba a szolgéltatdismegrendelés elemek sem képeznek
egységet. Erre tekintettel a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések lefolytatasara
kertilt sor.
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Az L. r. kérelmezett észrevétele

35. Eldadta, hogy a szerzddés 5 darab attrakcios elem jaték/ tematika meghatarozasara és
kidolgozéasara karakter épitésére, textura tervezésére iranyult, azok szoftver és hardver
elvarasaival egyiitt, muzeumtechnologiai tervezési elemekkel alatdmasztva. A Repiil] a
kérészekkel VR elem kapcsan a feladat pl. olyan médiatartalom kidolgozéséra iranyult, ahol
egy haromdimenzids elképzelt tiszai taj a viz felszin feletti vilaggal és a viz alatti 3 dimenzids
elemekkel épiilt fel, amelyek mozognak, mint a valésagban példaul a névények a halak a
madarak €s maga a fohds is: a kérész. A harom dimenzioban megépitett mozgd kérész a
foszerepldje ennek a tartalomnak, amelyhez szakértOktdl kaptak tdjékoztatast konzultaciot
amely alapjan digitalis technologidkkal meg tudtak épiteni élet hiire a rovart és annak valds
tiszai kornyezetében €16 allatokat és novényeket. A beszerzeés jellemzé CPV kodja: 72416000-
9 Alkalmazasszolgaltatas nyujtasa

36. A beszerzdvel egyezden hivatkozott a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire a részekre bontést
illetéen, valamint a 2021. szeptember 30-1 Kdzbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs
Utmutatdjara a vegyes beszerzéseket illetden. Allaspontja szerint a fentebbi 3 db beszerzési
igény nem alkot vegyes beszerzési igényt, és a szolgaltatas megrendelése targyu beszerzési
igényeket semmiképpen nem kell egybeszamitani az épitési beruhdzas targyt beszerzési
igénnyel.

37. Eloadta, hogy az altala elvégzett feladat a tarsasag 17 éves cégprofiljaba illeszkedd
tevékenység. A tarsasag fOtevékenysége ,,Film-, video-, televiziomisor-gyartas”,
tevékenységét is ehhez kapcsoloddan végzi. A tarsasdg nem végez, és nem is végezhet
semmilyen més tevékenységhez tartoz6 munkakat. Pl.: szoftverfejlesztés, épitészeti kivitelezés.
A hivatalboli kezdeményez6 altal emlitett masik két tevékenységre (szoftverfejlesztés, épités)
a tarsasagnak sem szakértelme, sem jogosultsaga nincs, igy e korben tevékenységet nem fejthet
ki. Tovabba az altala végzett tevékenység a fentiekben kifejtettek okan teljes mértékben
kiilonbozik is a masik két tevékenységtol.

A II. r. kérelmezett észrevétele:

38. Eldadta, hogy a szoftverfejlesztésre irdnyuld szerz6dés egy  specidlis
szolgaltatdsmegrendelés, mely elkiiloniil mind a tartalomfejlesztéstdl, mind més informatikai
beszerzéstdl. A beszerzés soran a tartalomfejlesztés soran meghatarozott jatékleiras/tematika
alapjan késziiltek el az attrakcidos elemekhez sziikséges programok €s interaktiv digitalis
installaciok. A Repiilj a Kérészekkel VR elem kapcsan elkésziilt program pl. a specialis kod
nyelven a VR szemiiveg (Oculus guest 2) kod nyelvén késziilt, ez csak a szemiivegre jellemzd
a szemilvegre tipus szerint fejlesztett kodnyelv. Erre a hordrendszerre késziilt egy egyedi
fejlesztéshi sajat kodokbol allo program, amely képes fogadni 7200 x 3600 pixel tartalma 360
fokos VR mozgoképmeédia tartalmat. Az itt elkésziilt virtualis élményelem egy haromdimenzids
térépitd program (Unreal 5.2) segitségével késziilt. A beszerzés jellemzé CPV kddja:
72262000-9 - Szoftverfejlesztési szolgaltatasok.

39. A beszerzdvel egyezden hivatkozott a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire a részekre bontést
illetden, valamint a 2021. szeptember 30-1 Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs
tmutatojéra a vegyes beszerzéseket illeten. Allaspontja szerint a fentebbi 3 db beszerzési
igény nem alkot vegyes beszerzési igényt, €és a szolgaltatdas megrendelése targyt beszerzési
igényeket semmiképpen nem kell egybeszdmitani az épitési beruhdzas targyl(l beszerzési
igénnyel.
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40. Eldadta, hogy a tarsasag nem végez mas tevékenységhez tartozé munkakat. Pl.: épitészeti
kivitelezés. A hivatalboli kezdeményezé altal emlitett masik két tevékenységre
(tartalomfejlesztés, épités) tevékenységet nem fejthet ki. Tovabba az ltala végzett tevékenység
a fentiekben kifejtettek okan teljes mértékben kiilonbozik is a masik két tevékenységtol.

A I1I1. r. kérelmezett észrevétele

41. Az attrakcios elemek Osszeszerelése, belizemelése targya szerzddés tartalma az aldbbi
volt: A beszerzés épitési szerelési munka kategoridba tartozik, mig a masik két beszerzés
(szoftverfejlesztés és tartalomfejlesztés) szolgaltatas megrendelés, igy a miiszaki-funkcionalis
egység nem all fent az épitési beruhdzas és a szolgaltatds megrendelések kozott. Az attrakciods
elemek megépitése a tartalomfejlesztés keretében elkésziilt grafikai és muzeumtechnologia
tervek szerint valosult meg, mely lakatos és asztalos szerkezetek Osszeallitasat, megépitését,
szallitasat, helyszini készre szerelését, festését, feliiletkezelését, hibajavitasat tartalmaztak.

Az €pitési beruhazas targyu beszerzés jellemzo CPV kodjai:

45350000-5 Gépészeti szerelések

45420000-7 Asztalos- és acsipari szerelés

45310000-3 Villamos szerelési munka

42. A beszerzdvel egyezden hivatkozott a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire a részekre bontast
illetéen, valamint a 2021. szeptember 30-1 Kdzbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs
Utmutatdjara a vegyes beszerzéseket illetéen. Allaspontja szerint a fentebbi 3 db beszerzési
igény nem alkot vegyes beszerzési igényt, és a szolgaltatas megrendelése targyu beszerzési
igényeket semmiképpen nem kell egybeszamitani az épitési beruhdzas targyl beszerzési
igénnyel.

43. Az ,Attrakcids elemek Osszeszerelése, beiizemelése” targyu szerzddéssel és az azt
megeldzd beszerzési eljarassal 0Osszefliggésben eldadta, hogy kifejezetten épitdipari,
fotevékenységként ,,4120 '08 Lako- és nem lakod épiilet €pitése” tevékenységet végez €s az
ahhoz kapcsolodo egyéb kiegészitd tevékenységeket. Sem szoftver-, sem tartalomfejlesztéssel
nem foglalkozik a tarsasag, soha nem is foglalkoztak, amennyiben ilyen beszerzés kiirasara
kertilt volna sor, abban ajanlatot nem tehettek volna, figyelemmel arra, hogy ahhoz megfelel6
szakmai tapasztalattal, human erdforrassal nem rendelkeztek volna. Tovabba a tarsasag altal
végzett tevékenység a fentiekben kifejtettek okéan teljes mértékben kiilonbozik is a masik két
tevékenységtol.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy ajanlatkérd jogszeriien folytatta le beszerzéseit, ezéltal
azok megfelelnek a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

44. A Dontobizottsag hivatalbol, illetve a beszerzo eljaréasi kifogasara tekintettel elsédlegesen
azt vizsgalta meg, hogy a hivatalboli kezdeményezés hataridében kertilt-e el6terjesztésre. A
Dontébizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezes benyujtasa

idején, azaz 2024. szeptember 6. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

45. A Dontdbizottsag a vizsgalata soran az alabbi jogszabalyokra volt figyelemmel:
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A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint:

(1) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran a kozbeszerzésekrdl szolo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl sz0l6 torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe
itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tadmogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznaladsaban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet;

A Kbt. 152. § (2a) bekezdés szerint:

(2a) Ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet kozbeszerzési jogsértés feltarasara
vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara iranyulo, jogszabalyban meghatarozott ellendrzést
vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy szervezet a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hivatalbdl valo eljarasat a (2) bekezdésben meghatarozott idétartamokon beliil, de legfeljebb
a) az ellenérzés vagy eljaras eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljardssal érintett
szervezettel valo kozlésétol (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idépontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hidnydban az ellendrzés, illetve eljaras lezardsara iranyado hataridé
lejartatol; vagy

¢) az eurdpai unios forrasok felhasznaldsdhoz kapcsolodo szabdlytalansagi eljaras esetén az a)-
b) pontoktol eltérden, a szabalytalansagi eljards meginditasatol

szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti.

46. A beszerzd allaspontja szerint a hivatalboli kezdeményezés elkésett, amelyet arra alapit,
hogy a Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodd szervezet a kifizetési kérelmeket elfogadta,
tajékoztatta a kifizetési igénylés jovahagyasarol a beszerzot, €s intézkedett a tamogatési 0sszeg
kiutalasarol. A beszerzé allaspontja szerint a kozremikodd szervezet ezen cselekményei
megalapozzék a hivatalbdli kezdeményezd tudomasszerzését, erre tekintettel a tudomasszerzés
idépontjai az egyes szerzodések esetében a kovetkezok voltak:

a tartalomfejlesztést érintd szerzddés tekintetében: 2023. december 19. napja,

a szoftverfejlesztést érintd szerzddés tekintetében 2023. oktober 18. napja,

az attrakcios elemek Osszeszerelése-belizemelése feladatokat érintd szerzédés tekintetében
2023. december 19. napja volt.

47. A hivatalboli kezdeményez0 a tudomasszerzés tekintetében rogzitette, hogy a
szabalytalansagi eljaras meginditasanak napja 2024. jalius 16. napja volt, erre tekintettel a
jogorvoslat kezdeményezésére nyitva allo hataridé a Kbt. 152. § (2a) bekezdés c) pontja alapjan
megtartottnak mindsiil.

48. A Kbt. 152. § (2a) bekezdés c¢) pontja szerint a Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat a
(2) bekezdésben meghatarozott id6tartamokon beliil, de legfeljebb az eurdpai unios forrdsok
felhasznalasdhoz kapcsolddd szabalytalansagi eljards esetén, a szabalytalansagi eljaras
meginditasatol szadmitott kilencven napon beliil kezdeményezheti az (1) bekezdés szerinti
személy vagy szervezet.

49. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1)
bekezdés g) pontja szerinti, a kozbeszerzéshez tdmogatast nyljtd szervezet.

A Dontbbizottsdg a rendelkezésére all6 dokumentumokbdl megallapitotta, hogy a Magyar
Allamkincstar, mint kozremiikodd szervezet 2024. julius 8. napjan kiildte meg az iranyit6
hatosag (hivatalboli kezdeményezd) részére a szabalytalansagi gyant bejelentd adatlapot. A
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hivatalbolli kezdeményezé 2024. julius 16. napjan dontdtt a szabdlytalansagi eljaras
meginditasarol.

50. A jogorvoslati kezdeményez0 irat benyujtasara 2024. szeptember 6. napjan keriilt sor a
hivatlaboli kezdeményezd részérdl.

A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdés c) pontjara tekintettel a
hivatalboli kezdeményezd a szabalytalansagi eljaras meginditasatol szamitott 90 napos
hataridén beliil, az 52. napon benyujtotta a kezdeményezd iratat.

51. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kdzremiikodo szervezet tudomdasszerzése nem alapozza
meg a hivatalboli kezdeményez6 tudomasszerzését, ugyanis azok egymastol elkiiloniild jogi
személyek. A hivatalboli kezdeményezd helyesen hivatkozott e korben a Fovarosi Térvényszék
103.K.702.930/2021/7. szamu itéletére. Az itélet [17.] és [18.] pontjai a kovetkezOket rogzitik:
»[17] A birésag a felperes tudomdsszerzésének idopontja meghatirozasakor jelentdséget
tulajdonitott annak, hogy a kézremiikddod szervezet és az iranyitd hatdosagként eljart felperes
egymastol elkiiloniild jogi személyek, mig a szabalytalansagi gyanut az el6bbi szervezet
¢szlelte, addig a jogorvoslati kérelem el6terjesztésére az utdbbi volt jogosult, a jogsértésrol valo
tudomasszerzés idOpontjanak megallapitdsa kizarolag a jogorvoslati kérelem benyujtasara
jogosult felperes vonatkozasaban volt vizsgalhato. Igy az, hogy a kozremiikodé szervezet mikor
¢s milyen ellendrzéseket folytat le, mirdl, mikor szerez tudomast nem hozhat6 osszefiiggésbe a
tdle szervezetileg teljes mértékben elkiiloniild felperes tudomasszerzésével.

[18] A Korm. rendelet 156. § (2) bekezdése szerint a szabalytalansagi eljarast az iranyitd
hatdsag folytatja le, abban az esetben is, ha kozremiikodo szervezet keriil kijelolésre. A 159. §
(1) bekezdése szerint az e rendelet hatalya ala tartozé szervezet azon tagja, akinek a tamogatasi
folyamat barmely - a tdmogatasi szerz6dés megkdtését kovetd - szakaszaban szabdalytalansag
gyanuja jutott tudomadsara, a tudomasra jutastol szamitott nyolc napon beliil irdsban rogziti a
szabalytalansag gyanujat, és azt haladéktalanul megkiildi az irdnyit6é hatdsag szabalytalansag-
felelosének. Ehhez kapcsoldddan a (2) bekezdés azt irja eld, hogy a szabalytalansag-felelds a
kézhezvételtdl szamitott 6t napon beliil a szabalytalansdg gyanujat rogziti a monitoring és
informacios rendszerben, €s megkiildi az iranyité hatdsag vezetdjének a szabalytalansagi
gyanurol kapott tajékoztatast, a kapcsolodd dokumentumokat és véleményét, javaslatot téve az
igy kivizsgalasara vagy annak mell6zésére. A (3) bekezdés szerint az irdnyitod hatosag vezetdje
a kézhezvételtdl szamitott harom napon beliil dont - a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel
- a szabalytalansagi eljaras meginditasarol vagy az arra irdnyulo javaslat elutasitasardl, amelyrol
tajékoztatja a szabalytalansagi gyanu bejelentdjét, kivéve azon szerveket, amelyeknek van
hozzaférése a szabalytalansagi tigyeket nyilvantart6 informécios rendszerhez.”

52. A fentiekben kifejtettekre figyelemmel a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés 2024. szeptember 6. napjan, a szabalytalansagi eljaras meginditasat kovetd 52.
napon hataridoben keriilt benyujtasra. Erre tekintettel nincsen eljarasjogi akadéalya a
jogorvoslati eljaras érdemi elbiralasanak.

53. A Dontdbizottsagnak az ligy érdemét érintden abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy a beszerzd jogsértden jart-e el akkor, amikor a kérelmezettekkel szerzédést kotott
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil.

54. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel:
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A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben ¢ torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

24. kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy ¢épitési beruhdzasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzodés, épitési
vagy szolgaltatdsi koncesszid (ideértve a védelmi és biztonsagi targyt koncessziot is)
megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény
szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 8. § (1), (3) és (4) bekezdései szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodes, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi
koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya arubeszerzés,
¢épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(3) Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
1rész¢érol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatdrozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyitt;

c) az ajanlatkérd 4altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 15. § (1)-(5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzz¢ az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
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unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 6sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
uniés értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 22. § (1) bekezdése szerint:
(1) Ha a kozbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat foglal
magaban, a kdzbeszerzési eljarasra a beszerzés {6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni.

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szold 2022. évi XXV. torvény 77. § (1)
bekezdés szerint:

(1) A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL toérvény 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatéi szerzédésekre vonatkozd
értékhatart — 2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-¢ig

a) arubeszerzés esetében 15,0 millio forint,

b) épitési beruhazas esetében 50,0 milli6 forint,

c) épitési koncesszio esetében 100,0 millio forint,

d) szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millié forint,

e) szolgaltatasi koncesszio esetében 30,0 milli6 forint.

55. A Kbt. akozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékii és targyt beszerzéseik, visszterhes
szerzOdéseik megkdtése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend betartasara, a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. céljanak €s alapelveinek érvényesiilése érdekében. A
Kbt. felhatalmazza az ajanlatkérdket, hogy amennyiben annak jogszabalyi feltételei fennallnak,
szabadon vélasszak meg a lefolytatni kivant kdzbeszerzési eljaras fajtat, azonban a térvény az
alkalmazando eljarasi rendet a beszerzés értékéhez igazodva hatarozza meg.

56. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatalya ald tartozo beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értékii; d) visszterhes szerzddést kot.
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Mivel ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, igy a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-
kiilon megvizsgalta.

57. A Dontdbizottsag elsoként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-a alapjan
ajanlatkéronek mindsiil-e. A Dont6bizottsag rogziti, hogy a beszerzd a Kozbeszerzési Hatosag
altal az EKR rendszerben vezetett kozhiteles nyilvantartas szerinti ajanlatkéréi azonositoja
EKRSZ_53852133. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés
) pontja szerint ajanlatkéronek mindsiil.

58. A Dontdbizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban
a visszterhesség megallapithato-e. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo
ellenszolgaltatast teljesitett a kérelmezettek részére az altaluk ellatott feladatok
vonatkozasaban, tehat a beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

59. A Dontobizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzések beleillenek-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd és az
I. r. kérelmezett, valamint a beszerzo és a II. r. kérelmezett kozott 1étrejott szerzodések
szolgaltatas megrendelésére iranyultak, erre tekintettel a Kbt. 8. § (4) bekezdés hatalya ala
tartoznak, mig a beszerzo ¢és a IIL. r. kérelmezett kozott 1étrejott szerzodés épitési beruhazasra
iranyult, amely tevékenység a Kbt. 8. § (3) bekezdése ald tartozo tevékenység.

60. A Dontébizottsag negyedik feltételként a beszerzések értékét vizsgalta, valamint azt,
hogy a beszerzések értéke meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart.

A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a kdzbeszerzés
becstilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. Lényeges, hogy az eljaras becsiilt értékének
meghatarozdsa kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkéréi szervezet ennek
ismeretében hozhat megalapozott dontést arrdl, hogy a beszerzése megvalositasara
kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, €s amennyiben igen, tigy a Kbt. mely része szerint kell
eljarnia. A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt. részletesen meghatarozza azt is, hogy mely tételeket,
dijakat sziikséges figyelembe venni a teljes ellenszolgaltatas megallapitasahoz.

61. A részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogsértd részekre bontasa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval kapcsolatos
jogseértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbdl a szempontdl van kiemelt
jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — €s ezzel Gsszefiiggésben a becsiilt
értek — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe, hogy megkeriilhetd legyen
szamukra a Kbt. alkalmazésa, illetve ne alkalmazhassék az enyhébb szabalyokat tartalmazé
nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.

62. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs 2021. szeptember 30. napjan kiadott
itmutatdja (a tovabbiakban: Utmutaté) a részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan az alabbiakat
tartalmazza. ,,A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzdk meg, hogy tilos a kdzbeszerzési
kotelezettség vagy a szigortbban szabalyozott unids eljarasrend alkalmazasanak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az
ajanlatkérd egy egységes kozbeszerzést tobb szerzodéssel valdsit meg gy, hogy azok értékét
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kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor €s ez altal nem alkalmazza a
Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazando eljarasi szabalyok szerint folytatja le
az egyes kozbeszerzési eljarasokat. A részekre bontas tehat mindig a becsiilt érték szadmitasaval
kapcsolatban elkdvetett jogsértés. Egy kozbeszerzést tobb szerzodéssel, kiillon idépontokban
megvaldsitani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha az ajanlatkéré a becsiilt érték
szamitasanal ezen szerzOdések értékét nem adja 0ssze. A részekre bontas tilalma megsértésének
megallapitdsdhoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkéré magatartasaban a megkeriilésre irdnyulo
szubjektiv szandék, illetve célzat tetten érhetd legyen.”

63. A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint az ajanlatkéré szervezeteknek tilos részekre
bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
egységessége tekintetében meghatarozd szempont az azonos projektcél. Az unids, valamint a
nemzeti joggyakorlat az egy projekt funkcionalis megkozelitést alkalmazza, amely szerint az
egynek mindsiild szolgaltatasok kérdését azok eredményének gazdasagi, miiszaki funkciojahoz
képest kell mérlegelni. Eszerint tipikusan egy beszerzésnek mindsiilnek az egy projekt
teljesitésére szolgdlo szerzddések.

64. A beszerz0 a kérelmezettekkel kotott szerzodéseit a Természetbuvar jatszohaz ¢és
turakdzpont attrakcios elemeinek fejlesztésével sszefliggésben kottette.

65. A beszerzd és az L. r. kérelmezett szolgaltatds megrendelésre iranyulo, tartalomfejlesztési
targyt szerzodésében meghatarozottak szerint, annak célja a Természetbuvar jatszohaz és
turakdzpont épiilet emeleti multifunkciondlis terében 5 kiilonalld attrakcids elem teljeskorii
tartalomfejlesztési munkainak ellatasa volt. Ezek a kovetkezok voltak: A) ,,Repiilj a kérészekkel
— interaktiv, virtudlis valdésag (VR) elem fejlesztése, B) ,,Te mit csinalnal, ha?
Vizszintszabalyozas jatékosan, oldd meg jol a havaria helyzetet a Tisza-tonal” (digitalis
szimulacio), C) ,,Tiszta vizet a Tiszaba! — Lathat6 és nem lathat6 szennyezddések bemutatasa”,
D) ,,Interaktiv folyamszabalyozas — digitalis homokoz6”, E) Mit csinal egy birdwatcher? —
Madérhataroz6 program egyidében akar 4 résztvevd szamara”.

66. A beszerzd ¢és a Il. r. kérelmezett kozott 1étrejott szerzddés szoftverfejlesztési targyu,
szintén szolgaltatds megrendelésre irdnyult, amelyben a beszerzés célja a Természetbuvar
jatszohdz és turakozpont épiilet emeleti multifunkciondlis terében az attrakcidos elemekhez
sziikséges programok ¢€s interaktiv digitalis installacidknak a tartalomfejlesztés soran
meghatarozott jatékleiras/tematika alapjan valo elkészitése. Ez a fentiekben meghatarozott 5
attrakcios elem koziil az A)-D) attrakcios elemek vonatkozasaban digitalis, szoftverfejlesztési
feladatainak ellatasat foglalta magaban.

67. A Dontdbizottsag osztja a kezdeményezd allaspontjat, miszerint a két beszerzési igény
szorosan kapcsolodik egymashoz, egymast kiegészitik. A megrendelt szolgaltatdsok kozdos célja
az attrakcids elemek kifejlesztése volt, annak megvaldsitdsahoz mindketté megvaldsitasara
sziikség volt, az egyik beszerzésben a tartalmi meghatdrozasra, mig a masikban azok
megvalositasara (programozasara) keriilt sor, azaz a beszerzések miiszaki tartalma kiegészitette
egymast, onallo céljuk nem volt, koztilk ezért a miszaki-funkcionalis egység fennallasa
megallapithato.

68. A beszerzo és a Il r. kérelmezett kozott 1étrejott épitési beruhdzas targyu szerz6dés célja
a Természetbuvar jatszohdz ¢és turakozpont épiilet emeleti multifunkciondlis terében az
attrakcids elemek tartalomfejlesztés keretében elkésziilt grafikai és mizeumtechnoldgia tervek
alapjan torténd megépitése volt, azaz a bemutato kiallitdsban hasznalt elemek (asztalos, lakatos
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szerkezetek) legyartasa és helyszini beszerelése, az attrakcios elemek tartalmi és szoftveres
elemeinek Gsszeallitisa és belizemelése, készre szerelése volt.

Erre tekintettel a Dont6bizottsag allaspontja szerint a III. r. kérelmezettel kotott szerzédés
tartalmat tekintve megallapithato, hogy kozos a projektcél az 1. r. és a II. r. kérelmezettekkel
kotott szerzodésekben ellatando feladatokkal.

69. A Kbt. 22. § (1) bekezdése szerint, ha a kozbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései
szerinti beszerzési targyat foglal magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés o targya
szerinti szabalyokat kell alkalmazni. A beszerzd beszerzési igénye alapvetden a digitalis,
virtudlis attrakcios elemek megvaldsitasara iranyult. A szolgaltatas megrendelésekre iranyuld
szerzOdések egylittes értéke 20.100.000.-Ft, amely igény kiegésziilt a sziikséges ¢épitési,
szerelési, kivitelezési munkakkal, amely szerzdés értéke 7.150.000.-Ft. Erre figyelemmel
megallapithato, hogy a beszerzési igény 0 targyat a szolgaltatas megrendelés képezte. A harom
beszerzés egylittes értéke 27.250.000.-Ft volt, ami meghaladja a szerzédések megkdtésekor
hatalyos, szolgaltatds megrendelésre iranyadod 15.000.000.-Ft-os nemzeti kozbeszerzési
értekhatart.

70. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé az I. r., a IL. r. és a II1.
r. kérelmezettekkel megkotott szerzodésekkel megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését, ugyanis a vizsgalt beszerzések tekintetében a beszerzések
érteke meghaladta a szolgaltatds megrendelés esetében irdnyadd nemzeti kozbeszerzési
értékhatart, erre tekintettel koteles volt kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

71. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét €s birsdgot
szabott ki a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint.

72. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.

73. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

74. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkodvetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

75. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dont6bizottsdg hatdskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzédés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzO0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.
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76. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag hatarozatadban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

77. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

78. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizoédik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerz6déshez kozvetleniil kapcsolédd gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes
teljesitésbol, az 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezO kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0dé tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jéarna.

79. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo és az |. kérelmezett kozott 2023.
majus 11. napjan, a beszerzd és a Il. r. kérelmezett kozott 2023. méjus 4. napjan, a beszerzo €s
a III. r. kérelmezett kozott 2023. augusztus 14. napjan megkotott szerzodések és azok
modositasai semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitésiikh6z nem fiiz6dik kiemelten fontos
kozérdek, tovabba az érvénytelenség nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

80. A semmiség megallapitdsa mellett a Dontébizottsdig megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithato
helyre, ugyanis a teljesitések végbementek.

81. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreéllitasa a
szerzddes érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a (6)-
(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsdgot szab ki, amelynek Osszege — az eset dsszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

82. A Dontoébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

83. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu idétartamot,
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f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

84. A Dontébizottsag a két birsag dsszegének megallapitasakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a birsdg 0sszegére vonatkozd dontése soran a beszerzd javara értékelte azt a
koriilményt, hogy a beszerzdvel szemben a DontObizottsag jogsértést korabban nem allapitott
meg ¢ beszerzések vonatkozasaban, valamint, hogy a jogsértés nem volt nyilvanvaloan
szandékos.

A DontObizottsag a birsag 6sszegére vonatkozo dontése sordn a beszerzo terhére értékelte azt a
korilményt, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy jogsértden mellézte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, tovabba a megallapitott jogsértés mar nem reparalhatd. E
szempontokat 0sszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzések targyanak és dsszértékének is
a figyelembevételével, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott 0sszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg joval alatta marad a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéknek.

85. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

86. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

87. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatdsi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo.
A kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi
szolgéaltatdsok altalanos szabdlyairol szol6 2015. évi CCXXIL. térvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. november 14.
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