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Az iigy iktatészama: D.155/5/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Bonifert Zsolt
kozbeszerzési biztos, Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos

A kérelmezok: Stadler Bussnang A.G.
(Bussnang Ernst, Stadler strasse 4.)

Stadler Polska Sp.z 0.0)
(Siedlce Targowa 50.)

a tovabbiakban egyiitt: kérelmezo

A kérelmez6 képviseldje: Forgacs&Kiss Ugyvédi Iroda
Dr. Laszlo Andras tigyvéd
(Budapest, Podmaniczky u. 16.)

Az ajanlatkéro: MAV-START Vasti Személyszallito Zrt.
(Budapest, Konyves Kalman krt. 54-60.)

A kozbeszerzés targya, értéke: KM 50 db kettds tlizemli motorvonat beszerzésére,
180.939.000.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t
A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelmet visszautasitja.

A Dontdbizottsag felhivia a Kozbeszerzési Hatosdg Titkarsagat, hogy a jelen hatarozat
megkiildését6l szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 25.000.000.-Ft, azaz huszon6tmillio forint
igazgatasi szolgaltatasi dijat a kérelmez6 részére.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti kérelem
terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szdmitott nyolc napon beliil. A kereseti kérelmet a
Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontobizottsaghoz kell elektronikus iton benyujtani.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkéré a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
Masodik Része szerinti, keretmegallapodds megkotésére iranyuld targyaldsos kozbeszerzési
eljarast inditott a bevezetd részben megjelolt arubeszerzés targyaban, melynek 2020. augusztus 4-
én feladott eljarast megindito felhivasa (tovabbiakban: részvételi felhivas) 2020. augusztus 7-én
jelent meg az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2020/S 152-373152 szamon. Az eljaras



lefolytatasara az FElektronikus Kozbeszerzési Rendszerben keriilt sor, a kozbeszerzési eljaras
azonositészama: EKR000781042020.

2. A részvételi felhivas 11.2.4) pontjaban az ajanlatkéré a kozbeszerzést az alabbiak szerint
ismertette:

,Keretmegallapodds megkdtése 50 darab - 30 db 150 iildhelyes és 20 db 200 iildhelyes
alacsonypadlés - kettos tizemi villamos (25 kV 50 Hz vagy 15 kV 16 23 Hz fesziiltségii)
motorvonat beszerzésére, tovabba a motorvonatok iizemeltetéséhez sziikséges készletek és
kapcsolodo szolgaltatasok beszerzése targyaban a Kozbeszerzési Dokumentumokban €s az annak
részét képezd szerzddéstervezetben (keretmegallapodasban), valamint a muszaki feltétfiizetben
részletezettek szerint a MAV-START Zrt. részére.

[AK a motorvonatok lizemeltetéséhez sziikséges készleteken azokat az alkatrészeket, egységeket,
komplett berendezéseket stb. érti, amelyek a karbantartasi tevékenységhez kozvetleniil nem
kot6do, elsésorban harmadik fél altal okozott karok (pl. vandalizmus, baleset, vis major)
elharitasahoz sziikségesek. Kapcsolddo szolgaltatasok a motorvonatok szallitasaval egyiitt jaro
szolgaltatasok, melyek a keretmegallapodas 2.4.2, 2.4.3 és 11. pontjaban keriilnek részletezésre.
Ide tartozik kiilonosen az engedélyeztetési eljarasok elvégzése, dokumentacié készitése ¢és
atadasa, az oktatas. ]

AK a Kbt. 104. § (3) bekezdése szerint megjeldli, hogy a kdzbeszerzési eljaras egy ajanlattevével
(tovabbiakban: AT) megkotendd keretmegallapodds megkotésére irdnyul és a Kbt. 105. § (1)
bekezdés c) szerint az adott kozbeszerzés megvalodsitasara irasbeli konzultaciot kovetd
szerzOdéskotéssel keriil sor.

AK-nek a Kbt. 104. § (7) bekezdése szerint a keretmegallapodés alapjan eldre vallalt beszerzési
kotelezettsége nincs, azonban AK vallalja, hogy amennyiben irasbeli konzultaciot folytat le, a
megkotendd elsé eseti szerzodésben legalabb 20 db 200 iilohelyes kettds lizeml villamos
motorvonatot, az 1. lizemeltetési készletet, illetéleg a keretmegallapodasban meghatarozott, az
elso eseti szerzodés részeként teljesitendo kapcsolodo szolgaltatasokat rendeli meg.

Tovabbi beszerzési igény esetén AK legalabb 5 db, 150 iil6helyes kettds lizemii villamos
motorvonatra vonatkozo eseti szerzOdéseket fog megkotni a nyertes AT-vel legfeljebb a
keretmennyiség erejéig, illetdleg a keretmegallapodasban meghatarozott, az elsd eseti szerzédésen
kiviili eseti szerz6dések részeként teljesitendd kapcsolddod szolgaltatasokat, valamint azon Eseti
Szerzddés alapjan leszallitdsara keriilo elsé 150 (szazdtven) iildhelyes kettds lizemii villamos
Motorvonat leszallitdsaval egyidejiileg, amely Eseti Szerzddés keretében a Vevo elsé alkalommal
rendel meg 150 (szazdtven) iil6helyes Motorvonatot a 2. izemeltetési készletet rendeli meg.

AK alacsonypadlosnak tekint minden olyan motorvonatot, ami a sinkoronatél mérve legalabb 40
%-ban <750 mm magassagu, alacsonypadlos utastér arannyal rendelkezik.

A részleteket a Kozbeszerzési Dokumentumok (tovabbiakban: KD) II. Fejezetében talalhatod
Miszaki feltétfiizet és I11. fejezetben talalhato szerzodéstervezet (keretmegallapodas) tartalmazza.
A részleteket a Kozbeszerzési Dokumentumok II. Fejezetében taldlhaté Miiszaki leiras
tartalmazza.”

3. A 2020. szeptember 7-ei jelentkezési hatarid6ig az alabbi 5 gazdasagi szereplé nyujtotta be
részvételi jelentkezését:

- ALSTOM Transport Deutschland GmbH (DE 38239 Salzgitter, Linke-Hofmann-Busch 1.)

- Bombardier Transportation GmbH (10785 Berlin, Eichhornsstrasse 3.)

- CRRC ZELC Verkehrstechnik GmbH (1220 Vienna, Donau-City-Strasse 7.)

- SKODA TRANSPORTATION a.s. (30100 Plzen, Emlia Skody 2922/1)

- kérelmezd

4. Az ajanlatkéré 2020. november 3-an kiildte meg a részvételre jelentkezOk részére a részvételi
szakaszt lezard Osszegezést, melyben a szerz6dés teljesitésére alkalmas, és egyben érvényes
részvételi jelentkezést benyujto jelentkezoként jeldlte meg az ALSTOM Transport Deutschland



GmbH-t, a Bombardier Transportation GmbH-t, a SKODA TRANSPORTATION a.s.-t, valamint
a kérelmezot.

5. Az ajanlatkéré 2020. november 11-én mind a négy alkalmasnak mindsitett részvételre
jelentkez6 részére megkiildte az ajanlattételi felhivast.

6. A 2021. januar 29-ei ajanlattételi hataridére 3 gazdasagi szereplé — az ALSTOM Transport
Deutschland GmbH, a Bombardier Transportation GmbH és a kérelmez6 — nyujtott be ajanlatot.

7. Az ajanlatkér6 2021. marcius 4-én a kérelmezdvel, 2021. marcius 9-én az ALSTOM Transport
Deutschland GmbH-val, 2021. marcius 11-én a Bombardier Transportation GmbH-val — egyarant
elektronikus uton — targyalt a kdzbeszerzési eljaras miiszaki feltételeirdl.

8. A kérelmez6é 2021. marcius 10-én nyujtotta be — a jogorvoslati kérelmével 1ényegét tekintve
egyez0 tartalmu — eldzetes vitarendezési kérelmét, melyet az ajanlatkéré a 2021. marcius 16-an
megkiildott valaszaval elutasitott.

9. A Bombardier Transportation GmbH 2021. aprilis 6-an az ajanlatat visszavonta.
A jogorvoslati kérelem

10. A kérelmez6 a 2021. marcius 29-én benyujtott — majd hianypoétlasaval pontositott —
jogorvoslati kérelmében a jogsértés, azaz annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkéré nem tett
eleget a verseny tisztasaganak vizsgalataval kapcsolatos kotelezettségének.

11. Egyebek mellett eldadta, hogy a kozbeszerzési eljaras soran, 2021. marcius ho 10. napjan
tudomasara jutott, hogy az ALSTOM Transport Deutschland GmbH és a Bombardier
Transportaion GmbH fuzional, mely fuzio el6készitése mar a palyazat benyujtdsat megelézden
egy évvel elkezdddott.

E korben kifejtette, hogy 6nmagaban a fizido nem feltétleniil esik a versenykorlatozas tilalmara
vonatkoz6 szabaly ald, a fuzi6 tényébdl ennek alkalmazdsa még nem kdvetkezik. A jelen esetben
ahhoz, hogy a tilalmat ne sértsék, indokolt az, hogy 1étezzen egy kinai fal, amelynek alapjan mar a
palyazat elokészitése, tervezése, a kapcsolodo IT folyamatok, tovabba a dontéshozok tekintetében
¢les hatarvonal legyen htizhato. Mivel a rendelkezésre all6 informaciok alapjan sem az ALSTOM
Transport Deutschland GmbH, sem a Bombardier Transportation GmbH nem gondoskodott a
kinai fal meglétérdl, onmagaban elegendd a versenyszabalyok megsértésének megallapitasara és a
szankciok alkalmazasara. Allaspontja szerint elegendd pusztan az a koriilmény, ha a felek
egymassal egyeztetnek az elokészités folyamataban, ha a dontéshozok azonosak, vagy a
dontéshozoknak kozos fondke van. Az a koriilmény, hogy az ALSTOM Transport Deutschland
GmbH és a Bombardier Transportation GmbH 2021. januar 29-én a palyazat benyujtasakor nem
jelentette be a fuzid tényét, vagy azt, hogy fuziora késziilnek és hogy a dontéshozok azonos
személyek, ez a tény mar dnmagaban elég a verseny jogsértés megallapitdsdhoz és a szankcidok
alkalmazasahoz mindkét palyazdval szemben.

El6adta tovabba, hogy 2021. marcius 10-én jutott tudomdasara sajtoinformaciokbol, hogy 2021.
januar 29-én Denni Di Perna-t, aki a Bombardier Transportation elndke volt, az ALSTOM
alelnokévé nevezték ki. Véleménye szerint ez az Osszefonddas is elegendé ahhoz, hogy a
versenykorlatozo és versenysértd magatartds megallapithatd legyen, mert ha a vezetésben a
dontést hozok korében azonos személyek iilnek, vagy azoknak kozos fonoke van, abbol az
kovetkezik, hogy alacsonyabb szinten 1évd dontéshozok is egyeztetnek egymadssal. A hivatkozott
kinevezés 2021. januar 29-¢én tortént, ugyanazon a napon, amikor az érintett két ajanlattevé 6nallo
ajanlatott nytjtott be.



A kérelmez6 allaspontja szerint a személyi és targyi O0sszefonddas alapjan meg az ajanlatkéronek
meg kellett volna vizsgalnia, illetve meg kellett volna allapitania, hogy a verseny tisztasaga
sulyosan sériilt. Az a koriilmény, hogy a palyazok nem jelentették be a fzidt és azokat a
koriilményeket, amelynek alapjan a jovoben egy vallalatcsoport tagjai, esetleg egy vallalat, ezért
veliikk szemben a jogsértésre tekintettel a legsulyosabb szankcidt, a palyazatbol valo kizarast kell
alkalmazni.

12. A kérelmezO hianypotlasaban jogsértd eseményként, illetve megsértett jogszabalyi
rendelkezésként eldadta, hogy az ajanlatkérd torvényi kotelezettsége a Kbt. 2. § (3) bekezdése és a
Kbt. 25. § (1) bekezdése alapjan, valamint a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarol szold 1996. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 1. § és a Tpvt.
15. § (1) bekezdés rendelkezései alapjan, hogy az eljaras egész szakaszaban vizsgalja azt, hogy
nem torténik-e versenyjogi jogsérelem ¢€s a verseny tisztasaga biztosithato e.

Allaspontja szerint az ajanlatkéronek a 2021. maércius 10-én benytjtott vitarendezési kérelem
alapjan a versenyjogi jogsérelmet vizsgalnia kellett volna, ezt azonban nem tette meg, elutasitotta.
Bizonyitott tény az is, hogy az ALSTOM 1ij magyarorszagi csoportjanak tigyvezet0 igazgatoja
altal iranyitott Matranovaki gyariizem, amely az ajanlatkéré beszallitdja, a Bombardiertdl az
ALSTOM-hoz keriilt a fuzié eredményeként, igy az ajanlatkéronek legkésébb 2021. marcius 10-
én hivatalos tudomasa volt arrdl, hogy fennall a verseny tisztasaganak sérelme, a versenyjogi
jogsértés lehetosége, és a Kbt. szabalyai alapjan ezt vizsgalnia kellett volna, de nem tette.

A jogsértés megtorténtének, illetve az arrdl vald tudomasszerzésének idépontja tekintetében
kifejtette, hogy a versenyjogi jogsérelemrdl és a kozbeszerzési torvény versenyjogi szabalyainak
megsértésérol fellelhetd informacid eldszor 2021. marcius 8-an kertilt a birtokaba, majd marcius
10-én a torvényi eldirdsokat betartva fordult az ajanlatkérdhdz, hogy elézetes vitarendezési
eljarast folytasson le. Ezt az ajanlatkéré 2021. marcius 16-an elutasitotta, mely alapjan 15 napon
beliil, a torvényi eldirasoknak megfelelden az elutasitd dontéssel szemben a jogorvoslati
kérelemmel fordult a kérelmezé Dontobizottsaghoz, kérve a jogsértés megallapitasat és az ebbdl
levonhato szankciok alkalmazasat, mely a allaspontja szerint az ALSTOM Transport Deutschland
GmbH ¢s a Bombardier Transportation GmbH kizarashoz kell, hogy vezessen a kdzbeszerzési
eljarasban.

13. A kérelmez6 25.000.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij befizetését igazolta.
Az ajanlatkéré tajékoztatasa

14. Az ajanlatkéré 2021. aprilis 9-én arrdl tajékoztatta a DontObizottsagot, hogy a targyi
kozbeszerzési eljaras jelenleg targyalasi szakaszban van, illetve, hogy a Bombardier
Transportation GmbH az ajanlatat 2021. aprilis 6-an visszavonta.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

15. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell
alkalmazni e térvény, valamint az e térvény felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendelet
kiegészit6 vagy eltér6 rendelkezéseinek figyelembevételével.

16. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény ahhoz mas
jogkdvetkezményt nem fiiz.

17. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem ¢€s a hianypotlas tartalmi vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy a kérelmezd az ajanlatkéréovel szemben annak okan terjesztett eld



jogorvoslati kérelmet, hogy az ajanlatkér6 a masik két ajanlattevé — az ALSTOM Transport
Deutschland GmbH Transport Deutschland GmbH és a Bombardier Transportation GmbH —
verseny tisztasagat sérté, valamint a versenyt korlatozod, akadalyoz6 magatartasa miatt nem
folytatott le vizsgalatot, illetve nem tett intézkedést.

A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az érintett targyalasos kozbeszerzési eljaras jelenleg még
ajanlattétteli, ezen beliil targyalasi szakaszban van, melynél fogva az ajanlatok biralata még nem
tortént  meg, illetve nem  zarult le, ezért az  ajanlatkér6 az  eljaras
eredményével/eredménytelenségével, az ajanlatok érvényességével/érvénytelenségével, illetve
egyes ajanlattevok kizarasaval kapcsolatos vizsgalat és dontés tekintetében nincs késedelemben.

18. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a kérelmezd altal
vélelmezett mulasztdst még nem kovethette el, ezért a jogorvoslati kérelmet, mint id6 el6tt
eléterjesztettet az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan visszautasitotta.

19. A Dontdbizottsag a Kbt. 151. § (8) bekezdése alapjan hivta fel a Kozbeszerzési Hatdsag
Titkarsagat 25.000.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij kérelmez6 részére torténd visszatéritésére.

20. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

21. A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetéségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt.
169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen végzés
kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kdzigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint
a Févarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. aprilis 13.
Dr. Virdagh Norbert sk Bonifert Zsolt sk Dr. Fary Zoltan sk

kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Liszi Barbara
titkarsagi ligyintézo
Kapjak:

1. Kérelmez6 képviseldje (elektronikus iton)

2. Ajanlatkéré (elektronikus tton)

3. Miniszterelndkség (elektronikus tton)

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (elektronikus uton)
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