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A kezdeményezo képviseldje: Dr. Nagy Krist6f kamarai jogtanacsos
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A beszerzés targya: NAF halozat kivitelezés

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t

A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeit a hivatalboli kezdeményezé viseli.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti kérelem
terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliill. A kereseti kérelmet a
Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Rész szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd
részben megjelolt €pitési beruhazas targyaban, melynek 2021. aprilis 26-an feladott ajanlati
felhivasa (tovabbiakban: felhivas) 2021. aprilis 30-an keriilt kozzétételre a 2021/S 2021-5943
szamu hirdetményben a TED-en. Az eljaras jogalapjaként a 2014/25/EU iranyelvet jelolte meg.
Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) keriilt
sor, a kdzbeszerzési eljaras azonositoszdma: EKR000363882021.

2. A 2021. junius 25. napi ajanlattételi hataridére nyolc ajanlat érkezett.
Az ajanlatkéré altal kozzétett az eljards eredményérdl szolo tajékoztatd szerint az eljaras
eredményes volt, szerzddéskotésre 2022. szeptember 21-én keriilt sor.

3. A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (a tovabbiakban: HEE) keretén belil a
hivatalboli kezdeményez6 — Nemzeti Hatosdg — mint Tamogatd a , Rugalmas és biztonsagos
villamosenergiahalozat biztositasa az 1ddjarasfiiggd megljuld energiaforrasok integralasa



érdekében a villamosenergia elosztok tertiletén” targyu felhivast tett kozzé, amelyre ajanlatkéro,
mint kedvezményezett RRF-6.1.1-21-2022-00006 azonositészamon regisztralt, 2022. februar 16.
napjan befogadott tamogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a Nemzeti Hatosag 2022. aprilis 22.
napjan kelt tiamogatési dontése timogatasban részesitett.

4. A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsag
Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya (a tovabbiakban: KFF) 2022. majus 4-én kiadta az
ajanlatkérd részére az utdellendrzésrol késziilt jelentést, amelyben tamogato tartalmu volt, az
eljarassal kapcsolatos észrevételeit kiilon dokumentumban rogzitette.

5. 2022. majus 9-én a KFF szabalytalansagi gyanubejelentot kiildott a kezdeményezd részére,
amelyben arrol tajékoztatta, hogy a targyi kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban 6 pontban
részletezve szabalytalansag gyanujat észlelte, ezért a szabalytalansag-felelosnél kezdeményezte az
eset kivizsgalasat.

6. 2022. szeptember 14. napjan a kezdeményezd, mint nemzeti hatésag és mint tdmogatd
megkototte az. ajanlatkérével, mint kedvezményezettel a tdmogatasi szerzodést.

7. 2022. szeptember 19-én a kezdeményez6 nemzeti hatdsag vezetéje a KFF 2022. majus 9.
napjan ¢érkeztetett gyanubejelent6jében foglaltakra tekintettel a szabalytalansagi eljaras
meginditasarol dontott, a kezdeményez6 nemzeti hatosag vezetdje értesitette az ajanlatkérdt a
szabalytalansagi eljaras meginditasarol.

A kezdeményezo irat

8. A kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet 2022. december
19. napjan benytjtott kezdeményezo iratban kérte a Dontébizottsag hivatalboli eljarasat.

9. A hivatalbdli kezdeményezo a kezdeményezd iratban hat jogsértd eseményt, kezdeményezési
elemet jelolt meg. Kifogasolta a felhivas eldirasait és az eljaras eredményét is. Megsértett
jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 2. §-at valamint a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdését jelolte meg.
A hivatalboli kezdeményezésében megjelolt jogsértések azonosak a gyanubejelentében
megjeloltekkel.

10. A Végsé Kedvezményezett RRF-6.1.1-21-2022-00006 azonositd szamon regisztralt, 2022.
februdr 16. napjan befogadott tdmogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a Nemzeti Hatosag 2022.
aprilis 22. napjan kelt tamogatasi dontése tamogatasban részesitett.

11. A KFF gyanubejelentdjét a Nemzeti Hatosag 2022. majus 9. napjan kapta meg.

12. A tamogatasi szerzdés aldirasara és hatalyba léptetésére 2022. szeptember 14. napjan kertilt
SOr.

13. A jogsértés megtorténtének és a tudomasszerzés idépontjait a hivatalboli kezdeményezd az
alabbiak szerint jeldlte meg:

,»aZ |. jogsértd esemény, kezdeményezési elem vonatkozasaban: 2021. éprilis 26. (a részvételi
felhivas kozzétételének napja)

az Il. jogsértd esemény, kezdeményezési elem vonatkozasaban: 2021. aprilis 26. (a részvételi
felhivas kozzétételének napja)

az Ill. jogsértd esemény, kezdeményezési elem vonatkozasaban: 2021. februar 21. (az 6sszegezés
kozzétételének napja)



az IV. jogsérté esemény, kezdeményezési elem vonatkozasaban: 2021. februdr 21. (az 6sszegezés
kozzétételének napja)

az V. jogsértd esemény, kezdeményezési elem vonatkozasaban: 2021. februdr 21. (az 6sszegezés
kozzétételének napja)

az VI. jogsértdé esemény, kezdeményezési elem vonatkozasaban: 2021. aprilis 26. (a részvételi
felhivas kozzétételének napja)

A tudomaésszerzés idépontja: 2022.majus 9. (szabalytalansagi gyant beérkezésének napja).”

14. A hivatalbdli kezdeményez6 a kezdeményezéshez csatolta tobbek kozott a szabalytalansagi
gyanubejelentd masolatat, a KFF ¢észrevételeket az eljarassal kapcsolatban, a KFF tamogatd
tartalmu kdzbeszerzési zard tantsitvanyanak masolatat és az értesitést a szabalytalansagi eljaras
meginditasarol.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

15. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a hivatalbol kezdeményezés érdemi elbiralasdnak
elkésettség miatt eljarasjogi akadalya all fenn.

16. A targybani kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontja 2021. aprilis 30. napja, ezért a
kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen id6pontban hatalyban volt anyagi jogi rendelkezései,
mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezO irat benyujtasa idején, azaz 2022.
december 19. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

17. A kezdeményezd az ajanlatkéré kozbeszerzési eljardsat meginditd kozbeszerzési
dokumentumokkal, az ajanlatkéré biralataval Osszefiiggésben kérte a Dontdbizottsagtol a
jogorvoslati eljaras lefolytatdsat. A hivatalboli kezdeményezd kiilonb6zé iddpontokban jeldlte
meg a jogsértd eseményt a kezdeményezési elemek vonatkozasaban.

Az els6, masodik és a hatodik elem tekintetében 2021. aprilis 26. napjaban, a kdzbeszerzési
eljaras meginditasanak idopontjaban jelolte meg a jogsértés megtorténtének az idépontjat.

A harmadik, negyedik és otodik kezdeményezési elem vonatkozasaban 2021. februar 21.
napjaban, az Osszegezés kozzétételének idépontjat jelolte meg.

18. A Dontdbizottsag elsdként az eljarasjogi feltételek kozott a hivatalboli kezdeményezés
eloterjesztésére nyitva allo szubjektiv hataridd megtartottsagat vizsgalta mind a hat
kezdeményezési elem vonatkozéasaban.

19. A kezdeményez6 a jogsértésrol valo tudomasszerzés idopontjaként kifejezetten 2022. majus 9.
napjat a szabalytalansagi gyanubejelentd beérkezésének a napjaban jelolte meg.

20. Relevans jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 148. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalbol indul. Az eljaras meginditasara iranyul6 kérelem ¢€s a hivatalboli eljarast kezdeményezd
irat kizarélag irasban — a 145. § (1a) bekezdés a) pontjdban foglaltak szerint — a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag elott terjeszthetd elo.

A Kbt. 148. § (10) bekezdése szerint a (3)-(9) bekezdés szerinti hataridok elmulasztasa
jogvesztéssel jar.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat a
kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran a
kozbeszerzésekrol szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe 1itk6z6 magatartds vagy mulasztas jut tudomasukra:



g) a kozbeszerzéshez tdmogatast nyu;jto, illetve a tamogatas felhasznalasdban jogszabaly alapjan
kozremiikddo szervezet.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbdl valo eljarasat az
(1) bekezdés a)-f) pontja, h)-i) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés
tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m)-0) pontja szerinti
szervezet vagy személy a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott kilencven napon beliil,

¢) tamogatasbol megvaldsuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott tdmogatas
folyositasara ¢és felhasznéaldsara vonatkozo jogszabalyban eldirt iratmegoOrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzési eljaras mellozésével
tortént beszerzés esetén a szerz6dés megkotésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithatd meg,
akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétol - szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (4) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat
kezdeményezo iratban meg kell jelolni a 149. §(1) bekezdés a)-d) és g) pontjaban szereplo
adatokat ¢és javaslatot lehet tenni az e) és f) pontjaban foglaltakra. A kezdeményezd irathoz
csatolni kell a jogsértéssel érintett beszerzéssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre
allo iratok masolatat. A benyujtott kezdeményezo irat informatikai eszkoz alkalmazasaval
megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatdt a Kozbeszerzési Dontébizottsag
rendelkezésére kell bocsatani, amit - elektronikus levél Utjan torténd benyujtas esetén - a
Kozbeszerzési Dontébizottsag egy munkanapon beliil visszaigazol.

A Kbt. 149. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a kérelemben meg kell jelolni a jogsértd esemény
megtorténtének €s a kérelmezd arrdl vald tudomdsszerzésének iddpontjat valamennyi kérelmi
elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan;

A Kbt. 152. § (6) bekezdés szerint ha a kezdeményezés nem tartalmazza a (4) bekezdés szerinti
adatokat, a Kozbeszerzési Dont6bizottsag felhivja a kezdeményezd szervezetet vagy személyt a
hianyok potlasara. A hianypoétlasra a 151. § (2) bekezdését kell megfeleléen alkalmazni.

21. A Dontobizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan megallapitotta, tekintettel arra,
hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet kezdeményezte a Dontobizottsag
hivatalb6l vald eljarasat és a kozbeszerzés tamogatasbol valosul meg, a hivatalboli
kezdeményezés benyujtasara nyitva allo szubjektiv hatariddét a Kbt. 152. § (2) bekezdésének elsd
fordulata - a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott Kilencven nap — rogziti, a jogsértés 2021.
februar 21-i és 2021. aprilis 26-i idépontjaira tekintettel, mig az objektiv hataridot a Kbt. 152. §
(2) bekezdésének c) pontja hatarozza meg.

22. A fentiek alapjan a kezdeményezének a kezdeményezését a jogsértés tudomasra jutasatol
szamitott kilencven napos szubjektiv, illetve a c¢) pontra tekintettel az adott tamogatas
folyositasara €s felhasznalasara vonatkozoé kiilon jogszabalyban el6irt iratmegorzési kotelezettség
idétartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éves objektiv hataridon
beliil kell benyujtania.

23. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd a tudomdsszerzés
iddpontjat egyértelmiien megjeldlte, ekérben nem volt helye hianypotlasnak.

24. A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményez6 altal egyértelmiien megjelolt tudomésszerzés
idOpontjat tekintette a szubjektiv hatarid6 kezd6 idépontjanak. A hivatalboli kezdeményezének az
altala megjelolt - 2022. majus 9. napja - tudomasszerzési idéponttdl szamitva 90 napja Vvolt a
hivatalboli kezdeményezés hataridében torténd eldterjesztésére. Azaz 2022. szeptember 7. napjaig



volt jogszerti lehetdsége erre, ehhez képest a 2022. december 19. napjan benyujtott hivatalboli
kezdeményezés elkésett.

25. A Dontdbizottsag ra kivan mutatni, hogy a hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezésben
nem hivatkozott a szabalytalansagi eljaras meginditasara, arrol emlitést sem tett. A hivatalboli
kezdeményez0 a tudomasszerzést sem kototte ezen eseményhez. A hivatalboli kezdeményezés I11.
pontjaban idézte a Kbt. 152. § (2a) pontjaban foglaltakat, a kezdeményez6i jogosultsaganak
alatimasztasaként. A DontObizottsdg a szabalytalansagi eljaras meginditasarol a becsatolt
mellékletekbdl értesiilt.

26. A fentickre tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezés
els6, masodik, harmadik, negyedik, 6todik és hatodik eleme elkésett, az érdemi elbiralasnak
eljarasjogi akadalya all fenn.

27. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kézbeszerzési Dontobizottsag eljarasara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell
alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendelet
kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatdsag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény ahhoz mas
jogkodvetkezményt nem fliz.

28. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint rendelkezett.
29. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

30. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt.
169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a felet, hogy jelen végzés
kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja
szerint a Foévarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az
elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok 4ltalanos szabalyair6l szold 2015. évi
CCXXILI. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szo616 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. januar 10.

Dr. Peleskey Viktoria Sk Bonifert Zsolt sk Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo

Kapijak:
1. Kezdeményezd képviseldje (kizarolag elektronikus titon)
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