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Iktatoszam: D.164/9/2026.

A tandcs tagjai: Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Simon Szabolcs
kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatoésag Elndke
Budapest, Riad6 u. 5.

A hivatalbéli kezdeményezé képviseloje: Dr. Simon Enikd, Dr. Bakos Balazs, Dr. Fabo
Laszl6 allami kdzbeszerzési szaktanacsadok
KRID: 341768375

Az ajanlatkéro: Békésszentandras Nagykozség Onkormanyzata
Békésszentandras, HOsok tere 1.
KRID: 15346755

Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Siit6 Gyongyi felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado

A beszerzés targya, értéke: Kozvilagitas korszertsités, 159.226.780.-Ft
A kozbeszerzési eljaras EKR azonositéja: EKR000381152023

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. §
(1) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérot a terhére megallapitott jogsértésre tekintettel 1.600.000.-Ft,
azaz egymillio-hatszazezer forint birsag megfizetésére kotelezi.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon bellil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szdmu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljarads soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozattal szemben a Fdvarosi Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatd annak

kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliill. A keresetlevelet Fdvarosi Torvényszékhez
cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél



benyujtasanak a hatdrozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasara nincs
halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkérd 2023. aprilis 14-én az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) EKR000381152023 azonositészam alatt ,,K6zvilagitds korszersités”
targyban, a Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljards nemzeti eljarasrendben iranyad6 szabalyainak
alkalmazaséaval kozbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkéré az EKR-ben rogzitette, hogy a
beszerzés becsiilt értékének meghatarozasara tervezoéi koltségbecslés alapjan keriilt sor,
amelyr6l a Dontébizottsagnak hivatalos tudomésa van, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd azt
csatolta a D.571/2025. iktatdoszam alatt folytatott jogorvoslati eljarasban. A tervezoi
koltségbecslés szerint:

Tétel megnevezése Mennyiség Menny} S8 Egységar nett6 Osszesen
egység
Kiviteli terv készitése 1 db 9320 Ft 5.610.884,41 Ft
Lampatestek felsrzer,el,f':se (korszerusités) BGP281 LED25 456 db 183.211,00 Ft 83.544.216,00 Ft
vagy ezzel egyenértékli
Lampatestek felsrzerrel’f':se (korszerusités) BGP281 LEDA45 9] db 191.443,00 Ft 17.421 313,00 Ft
vagy ezzel egyenértékli
Lampatestek fels,zer,elfse (korszeriisités) BGP281 LED60 5] db 193.709.00 Ft 9.879.159.00 Ft
vagy ezzel egyenértékli
Lampatestek felsrzerrel’f':se (korszerisités) BVP110 LED42 4 db 160.210,00 Ft 640.840,00 Ft
vagy ezzel egyenértékl
Minddsszesen nettd 117.096.412,41 Ft
Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai 144 honap | 595 572 00 Ft 42.130.368,00 Ft
Mindosszesen netto (Felolvasélapon) szerepeltetendé osszeg: 159.226.780 Ft
Epités, karbantartés, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron kalkulalva) 1.105.741,53 Ft
2. A felhivas I1.2.11) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol nem

finanszirozott. A felhivas I1.2.12) pontja az alabbiakat rogzitette:

»A kozbeszerzési eljaras a Kbt. 53. § (6) bekezdés alapjan feltételes, azaz a szerzddés
hatalybalépése a nyertes ajanlattevével azaldbbiakhoz kotott: Megrendelé a beruhdzést
Oner6bol ¢€s allami normativabdl finanszirozza. Amennyiben a nyertes ajanlattevével
megkotendd szerzddés fedezete meghaladja a rendelkezésre all fedezetet és tovabbi fedezet
bevonasa sziikségessé¢ valik a szerzddés hatalybalépése érdekében, akkor a szerzddés
megkotésétdl szamitott 180 nap 4all rendelkezésre Megrendeldnek, hogy dontsén a tovéabbi
sziikséges fedezet biztositasarol. [...].”

A felhivas I1.1.1) pontja alapjan a kozbeszerzés targya ,,Epitési beruhazas”, a I1.1.2) pont szerint
a f6 CPV-kdd a,,45000000-77, a felhivas I1.1.3) pontja szerint a szerz6dés targya ,,Kozvilagitas
korszertsités”. A felhivas 11.2.4) pontja a kdzbeszerzés mennyisége korében az aldbbiakat
rogzitette: ,,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszerlisitése, karbantartdsa, lizemeltetése. Az ¢épitési tevékenység alapjan a
kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgald tovabbi részeknek a
cseréjével Osszefliggd korszeriisités, tervezési és engedélyezési tevékenységgel egylitt. Az



érintett teriileteken 6sszesen 602 db lampatest izemel, 6sszesen hozzavetdleg 35,1 kW energia
felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszeriisités a kdvetkezd Osszeallitisban
késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szdma: 602 db meglévd oszlopon, meglévd
lampakaron. Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra vagy védjegyre,
tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa
érdekében tortént, azzal egyenértékli termék megajanlhatd, tekintettel a 321/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel. Részletes ¢&s tételes
mennyiségeket €s a részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevéd altal
elvégzendo feladatok részletezését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai kovetelményeket a
kozbeszerzési  dokumentum  tartalmazza.  Ajanlattevé  kozvilagitas  1étesitésénél/
korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja: « a beruhazas tervezése és kivitelezése,
* a beépitésre kertil6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltatd felé torténd kezelése,  amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan
uj csatlakozasi pontok kiépitése, * amennyiben sziikséges, 1) csatlakozasi szerzddések
megkotése, a kozvilagitasi aktiv elemek 144 honapig tartd karbantartasa és iizemeltetése.”

A felhivas I1.1.5) pontja szerint a szerz6dés iddtartama: ,,144 honap”.

A felhivas 11.2.2) pontja a tovabbi CPV kod(ok) korében a kdvetkezdket tartalmazta: ,,F6 CPV
kod: 45000000-7.

A felhivas II1.1.5) pontja az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei korében az aldbbiakat
rogzitette:

»|---] Szamléazas: Az épitési beruhdzasra vonatkozoan Vallalkozo a kdzvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszeriisitését kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek alapjan az elsd részszdmla kibocsatasanak lehetdségét
Ajanlatkérd biztositja legkésobb az altalanos forgalmi ad6 nélkiili szerzddéses értek 25%-at
eléré megvaldsult teljesités esetén. Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsé szamlabol kertil
levonasra. Megrendeld a szolgaltatasra havonkénti szamlazési lehetdséget biztosit. [...].”

3. A kozbeszerzési dokumentaciod részét képezd, ,,Miiszaki dokumentécié kozbeszerzési
eljarashoz” megnevezésli dokumentum (tovabbiakban: miiszaki leirds) relevans tartalmi
elemei:

A miszaki leirds ,,2. LED-ekkel lizemeld kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatdésaganak
kovetelményei” pontja az alabbiakat tartalmazta:

,,Definiciok:

[...] Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak fényének elosztasara, szlirésére vagy
atalakitasara. A késziilék a fényforrasokat nem tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésiikre és
védelmiikre szolgald alkatrészeket, esetenként az Oket miikodtetd dramkori elemeket és a
halozati csatlakoztatasra szolgalo alkatrészeket. [...]”

A Miszaki leiras ,4. A korszeriisités soran elvégzendd feladatok™ pontja az aldbbiakat
rogzitette:

,»4.1. Egyeztetés a régi lampatestek tulajdonos altali leszerelésérdl, a leszerelés feliigyelete,
4.2. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszerlisitésre vonatkozd elfogadott kiviteli
tervdokumentacio alapjan,

4.3. Miiszaki atadas-atvétel [...].”

4, A kozbeszerzési dokumentdcio részét képezd szerzddés-tervezet ,,I. Eldzmények”
fejezetében rogzitettek szerint: ,,[...] Megrendelé Vallalkozotél megrendeli Komplex
kozvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositasaval, garancidlis hibaelharitassal ¢és
karbantartassal a kdzbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentacioban ¢és jelen szerzédésben



meghatarozott tartalommal.” A szerzddés-tervezet ,,II. Fogalommeghatarozasok™ fejezete az
alabbiakat tartalmazta:

,»2.1 A kozvilagitasi berendezés hasznalatanak fogalma

»A szolgaltatds — jelen Szerzddés idotartama alatt — a kozvilagitasi berendezés kozvilagitasi
célra torténd rendelkezésre alldsat és garancidlis hibaelharitdsat, karbantartdsat foglalja
magaban,

A teljes korli szolgaltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

. Folyamatos karbantartas

. Kozvilagitasi hibacimek kezelése

. Uzemzavar elharitas

. Az dnkormanyzat képviselete kdzvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.

2.2. Kozvilagitasi berendezés

A Szerz6dés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:

Aktiv elemek:

fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, elotét, foglalat, szerel6lap, sorkapcsok,

tilkor, fazisjavitd kondenzator, egyedi til-dramvédelem, bura, tomités, vezérld, biztositék)

egylitt, bekotd vezetékek, kotdelemek, lampakarok.

A Szerzddés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

. a kizéarolag kozvilagitasi célu tartdoszerkezetek (oszlop, utatfeszités)

. a kizarolag kozvilagitas villamos energia ellatdsat szolgald vezetékrendszer (pl.
kozvilagitasi kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozé tapponti
kapcsolovédelmi és szabalyzo berendezés)

. a kozvilagitas villamos energia felhasznélasat, illetéleg iizemidejét mérd berendezés

. a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer (késziilék, atviteli ut, berendezés,
stb.). Tobbcélu vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kozvilagitas
céljat szolgalo része (pl. tdvvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

. Azok az épiiletfalak, ill. épitmények, amelyre kozvilagitasi berendezést szereltek.

. Azok a mas célu berendezéseket szolgdlo tartoszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben és olyan mértékig tekinthetdk a
kozvilagitasi berendezés részének, ha ¢és amely mértékig erre vonatkozéan a
kozvilagitasi berendezés iizemeltetdje és a mas célu berendezés lizemeltetdje irdsban
megallapodott.

. Tobbceélu vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgalo részei.
Egy berendezés alatt egy telepiilés kozigazgatasi teriiletének, illetve — a felek
megallapodasa szerint — annak jol koriilhatarolt részének kozvilagitasi berendezését

értjiik.

2.3 Létesités, karbantartas

. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetdleg meglevé kozvilagitasi
berendezés felujitasa, bOvitése, atalakitasa, korszerlisitése (a tovabbiakban egyiitt:
1étesités)

. Garancialis hibaelhéritds, karbantartds: Minden, a kozvilagitasi berendezések

folyamatos és biztonsagos lizemének fenntartdsa, a meghibasodasok megeldzése vagy
el6fordulasi szdmuk csokkentése érdekében végzett tevékenység (A fellyitas az
elhasznalodott targyi eszkéz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossdga) helyreallitasat
szolgald beavatkozéasokat, mig a karbantartas a targyi eszkoz folyamatos, zavartalan,
biztonsagos lizemelését szolgald beavatkozasokat foglalja magéaban).



. A Szerz6dés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatasat biztositd kozvilagitasi elosztd haldzat, valamint a be- és kikapcsolast
biztositd vezérldjel rendelkezésre allasara és lizemeltetésére, oly modon, hogy azt a
tertiletileg illetékes elosztdi engedélyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabalyi
feltételek alapjan, viszont a halozati engedélyes munkdjat Vallalkozo szerzodéses
kotelemként ellendrzi, mely tevékenység ellatasara Megrendeld kiilon meghatalmazast
allit ki Vallalkoz6 szdmara. [...].”

A szerzodés-tervezet ,,III. Vallalkozo feladatai” fejezetének ,,1. Létesités” pontja az alabbi

rendelkezést tartalmazta:

,»3.1.1. Vallalkozénak a szerzddés alairasat koveté 6 honapon beliil a Miiszaki Leirasban

megjelolt kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv

elemeken. Ezen beliil kotelezettsége elsdsorban a Korszertisitendé Lampa Darabszamu (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacidban és a Kiviteli Tervdokumentacidban
rogzitett tipusia LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre. [...].”

A szerzOdés-tervezet ,,IV. A Megrendeld jogai és kotelezettségei, szerzodést biztositd

mellékkotelezettségek™ fejezetének 4.2. pontja az ellenszolgaltatds megfizetésére vonatkozo

rendelkezéseket a felhivas II1.1.5) pontjaban foglaltakkal egyezden tartalmazta, tovabba az
alabbiakat rogzitette:

»[---] A havonta kiszdmlazéasra keriilé kozvilagitasi szolgaltatasi dij az aldbbi elemekbdl

tevodik Ossze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = (KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetendd havi dij

KLD - Korszeriisitendd Lampa Darabszam: Ajanlatkérd kozvilagitdsi rendszerén

korszertisitendd lampéak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszerisitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos

lampajanak korszerlisités utani havi nett6 elszdmolasi szolgaltatasi koltsége

ULD - Nem korszeriisitendd (csak iizemeltetendé) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd

kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd lampéak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszeriisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi

rendszere egy atlagos lizemeltetendd lampdjanak havi nettd elszamolasi szolgéltatasi koltsége.

Jelenleg nulla.

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriil§ lampatestek darabszdmaval a b8vités elvégzését

kovetden mindig korrigalasra kertl.”

A szerzddés-tervezet 5.1. pontja az aldbbiakat tartalmazta:

»J.1. Szerzodés létrejotte €s hatalya

Jelen szerzddés a Felek alairasaval jon létre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzédést a

3.1.1. pontban meghatarozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat koveté honap 1.

napjatol szamitott 144 honap hatarozott id6tartamra kototték.”

A szerzddés-tervezet 5.3. pontja alapjan:

,»D.3. Hatéaridd el6tti megszlinés

Jelen szerzddés barmilyen okbdl torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridd eldtti megsziinése

esetén Megrendeldnek szerzddésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel

a Vallalkozo altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és 1étesitési munkakra. A dij mértéke

egyenld a szerzddés 4.3 pontja szerinti aktudlis (az indexaldssal valtoztatott) (KLD x KLK)

dijanak és a szerz6désbdl hatralévd honapok szamanak szorzataval.

A szerz6dés akkor tekinthetd megszlintnek, ha Megrendelé fenti dijtételeket Vallalkozo

szamara kifizette. [...].”



5. A kozbeszerzési dokumentéacio részét képezd arazatlan koltségvetés a kovetkezoket
tartalmazta:
Tétel megnevezése Mennyiség Mennyiség egység Egrl):tet%ar Osszesen

Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Lampa'teste'}( felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED2S vagy ezzel 456 db 0,00 Ft
egyenértékii
Lampgte§te}( felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED45 vagy ezzel 91 b 0.00 Ft
egyenértékii
Lampgte§te}( felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED60 vagy ezzel 51 db 0.00 Ft
egyenértékil
Lampa'te§te}< felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED42 vagy ezzel 4 db 0,00 Ft
egyenértékii

Mindosszesen nettd 0,00 Ft
Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai | 144 | honap | 0,00 Ft
Mindosszesen nett6 (Felolvasélapon szerepeltetendé 6sszeg): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia koltségek egy 0.00 Ft
hoénapra vetitve (jelenlegi aron kalkulalva) i

6. Két ajanlat keriilt benyujtasra, a GREP Green Public Lighting Zartkorlien Miikodo
Részvénytarsasag gazdasagi szerepld az alabbi arazott koltségvetést nyujtotta be az ajanlata

részeként:
. . . . Mennyiség P . s
Tétel megnevezése Mennyiség egység Egységar nett6 Osszesen

Kiviteli terv készitése 1 db 9 320 Ft 5610 884,41 Ft

Lampatestek felszereles,e , (}forszerusnes) BGP281 456 db 183 211,00 Ft 83 544 216,00 Ft

LED?2S vagy ezzel egyenértékil

Lampatestek felszerelesre ) (!forszerusnes) BGP281 91 db 191 443,00 Ft 17 421 313,00 Ft

LEDA45 vagy ezzel egyenértékii

Lampatestek felszerelése (korszertisités) BGP281

LED60 vagy ezzel egyenériékii 51 db 193 709,00 Ft 880 817,00 Ft

Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281

LED42 vagy ezzel egyenértékil 4 db 141 754,00 Ft 640 840,00 Ft
Mindosszesen nettd 117 096 412,41 Ft

Kézvilagitasi rendszer karbantartasi munkai | 144 | honap | 292 572,00 Ft 42 130 368,00 Ft

Mindosszesen netté (Felolvasélapon szerepeltetendd

osszeg): 159 226 780 Ft

Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia

koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron 1105 741,53 Ft

kalkulalva)

7. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a 2023. aprilis 23. napjan megkiildott, az

ajanlatok elbirdlasarol készitett irdsbeli Osszegezésében eredményessé nyilvanitotta, amely
alapjan a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/134 szaméban 2023. julius 13. napjan 12800/2023
iktatoszamon kozzétett eljards eredményérdl szolo tdjékoztatd hirdetményben nyertes
ajanlattevoként a GREP Green Public Lighting Zartkorien Mikodoé Részvénytarsasagot jelolte
meg. Az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevd kozott a nettd 159.226.780.-Ft ellenértéket
tartalmazo kozbeszerzési szerzédés megkotésére 2023. junius 26. napjan keriilt sor.

A hivatalbéli kezdeményezés

8. A kezdeményez6 a 2026. aprilis 9-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara
hivatkozassal benyujtott kezdeményezésében ismertette a relevans tényallasi elemeket, majd
kifejtette, hogy 2024. 4prilis 9. napjan kozérdekli bejelentés érkezett a Kozbeszerzési
Hatésdghoz (a tovabbiakban: Hatésag), amely kiilonbozé ajanlatkérdk altal kozvilagitas




korszertisitése targyaban lefolytatott kozbeszerzési eljarasok tekintetében feltételezett
jogsértéseket. A Hatésag a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan tobb alkalommal
tajékoztataskérést intézett az ajanlatkér6hoz, tovabba a targyi kozbeszerzési eljaras EKR-ben
rogzitett dokumentumaihoz és az eljarasi adatokhoz vald hozzaférési jog megadasara hivta fel
az ajanlatkérdt, amelyet az 2024. majus 16-an biztositott.

0. A kezdeményez6 szerint az ajanlatkéréd megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését. A
kezdeményezd idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, a Kbt. 8. § (1) —(4), valamint a (8) bekezdését.
A kezdeményez0 szerint az ajanlatkérdnek kiilonds koriiltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés
targyanak, vegyes beszerzések esetében a fo targyanak meghatarozasa soran, amely a jogszert
eljarasfajta valasztdsanak garancidja. Az ajanlatkéré ugyan vegyes beszerzésnek mindsitett
kozbeszerzési eljarasat, annak fo targyat azonban nem megfeleléen hatarozta meg, igy nem allt
fenn a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljards alkalmazhatésdganak a jogalapja. Az
ajanlatkéronek, mint a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Motv.) hatalya ald tartozo telepiilési dnkorményzatnak kotelezéen
ellatando feladata a Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja alapjan a helyi koziigyek, valamint a
helyben biztositandé kozfeladatok korében a kozvilagitasrol vald gondoskodas. Amint azt az
ajanlatkéré 2024. majus 16. napjan kelt nyilatkozatanak 14. pontja tartalmazza, az ajanlatkérd
részEérél az energiavalsag idején megfogalmazodott, hogy koltségei csokkentése érdekében
fejlesztést kell végrehajtani, ¢és a kdrnyezd telepiiléseken mar megvaldsult vagy folyamatban
volt, a kozvilagitds LED-es lampatestekkel torténd korszeriisitésével kapcsolatos pozitiv
visszajelzések alapjan Ajanlatkérd a fejlesztés végrehajtdsa mellett dontott. Ezt kdvetden
ismertette, hogy a kozbeszerzés f6 CPV kodjaként ugyan a 45000000-7 kéddal jeldlt, , Epitési
munkak” megnevezésii tevékenységet jelolte meg, azonban a kezdeményezd szerint a szerzodés
keretében elvégzendd fobb feladatokat a kozvilagitasi rendszer mikodoképességének
biztositdsa érdekében torténd szolgaltatdsok nyujtdsa képezi. Az ajénlatkérd a Hatosag
megkeresésére kiildott, 2024. majus 16. napjan kelt nyilatkozatdnak 15.-17. pontjaiban
foglaltakat idézte:

»15. A kozbeszerzés miiszaki dokumentacidja €s a becsiilt érték meghatarozasa soran
megallapithato volt, hogy kivitelezési feladatok ellatasa a nagyobb értékii, az elsédleges CPV
kod erre tekintettel keriilt meghatarozasra.

16. Mivel a kozvilagitasi aktiv elemek korszeriisitése nem épitési engedély koteles tevékenység,
ezért nem sziikséges az €pitési naplo vezetése.

17. A meglévo halozaton végzett tevékenységek: Az elavult lampék levétele, és az j LED
energiatakarékos berendezések felszerelése.”

A szerz8dés szerinti beruhazas keretében a telepiilésen mar meglévo és miikodd kozvilagitasi
rendszer (halozat) bovitése, azaz 0j elemek, oszlopok, lampakarok kiépitése/felszerelése nélkiil,
a korabban kiépitett és meglévo oszlopokon és lampakarokon kertilt sor a kozvilagitasi rendszer
aktiv elemeinek cseréjére, ennek keretében a meglévd fényforrasok helyett az 1) LED-es
lampatestek felszerelésére. Erre figyelemmel a kezdeményezd szerint a kozbeszerzés targya, az
ajanlatkérd beszerzési igénye nem egy j kozvilagitasi rendszer kiépitése volt, hanem a mar
miikddd kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek mindsiilé fényforrasok (lampatestek) LED-es
technologiara torténd cseréje.

10.  Idézte a Kbt. 22-24. §-hoz fliz6tt jogalkotdi indokolast: Az 0j kozbeszerzési iranyelvek
a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirdsokat a korabbi szabalyozéashoz képest teljesen Uj
alapokra helyezik. [...] A torvény mindhdrom iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozo
eldirdsait tartalmazza, ennek megfelelden foszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések
esetében a kozbeszerzési eljardsra alkalmazando szabdlyokat a szerzédés {6 targyanak



figgvényében kell meghatarozni.” Rogzitette, hogy a kozbeszerzési szerzddés fo targyat
minden esetben az adott szerz6dés viszonylataban, az abban meghatarozott nyertes ajanlattevoi
kotelezettségek koriiltekintd és részletes vizsgalataval sziikséges meghatdrozni, melynek
keretében annak van dontd jelentdsége, hogy mely kotelezettségek, feladatok mindsiilnek a
szerzddés teljesitése soran a leginkabb jellemzOnek és meghatarozonak. Idézte az Eurdpai Unid
Birésaga C-412/04. szamu itéletét, amely szerint:

»47. A Birosag itélkezési gyakorlatabol tovabba az kovetkezik, hogy ha a szerzédés mind
épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési szerzddési, mind mas tipusu kozbeszerzési
szerzddési elemeket tartalmaz, akkor a szerzddés f6 targya hatdrozza meg, mely kozosségi
kozbeszerzésrol szolo iranyelv alkalmazandé foszabalyként (lasd a C-220/05. sz., Auroux és
tarsai ligyben 2007. januar 18-an hozott itélet [EBHT 2007., I-385. 0.] 37. pontjat).

48. Ily médon a 93/37 iranyelv alkalmazési kore kiilondsen a szerzodés fo targyahoz
kapcsolodik, amely targyat azon kdzbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell
meghatarozni, amelyre e szerzdédés vonatkozik.

49. Ezt a meghatarozast a talsulyban 1évé alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell
elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési szerzddést, szemben azokkal,
amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magéabdl a szerzédés targyabol
erednek, mivel az érintett kiilonb6zd szolgaltatasok vonatkozo Gsszege e tekintetben csak egy
olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas soran.”

Ezt kdvetden ismertette, hogy a Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIII.
torvényhez (Szerkesztette: Dezsé Attila / Tatrai Tiinde) a vegyes targyu kozbeszerzések fO
targyanak meghatarozasa tekintetében a kovetkezdket tartalmazza: ,,A {6 targy teszt alapjan a
kozbeszerzési szerzOdés fo targyat koriiltekintOen, eseti alapon, a szerzddéses teljes ligylet
objektiv vizsgalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgélni. A {0 targyat a szerz6dést
jellemzd6, meghatarozd alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az
értekaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos tényezd.”

11. A kezdeményezd szerint a targyi kdzbeszerzésben meghatirozott miiszaki tartalom
alapjan a nyertes ajanlattevé feladatat a meglévd lampatestek cseréje képezte a szerzddés
alairasat kovetd 6 honapon beliil. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége
magaban foglalja a kozvilagitas korszerlisitésére vonatkozo kiviteli terv elkészitését, annak
engedélyeztetését, az 1) lampatestek beszerzését és felszerelését, valamint a kdzvilagitasi
rendszer 144 honapon keresztiil torténd iizemeltetését €s karbantartasat. A kozbeszerzési
dokumentécio részét képezd arazatlan koltségvetésben szerepld tételek nagyobb részét a
lampatestek felszerelésével kapcsolatos munkalatok teszik ki, amely tételek a kozvilagitasi
rendszer korszeriisitése mellett a LED lampatestek beszerzésének arukoltségét is tartalmazzak.
A kezdeményezd szerint a koltségvetés ilyen modon torténd 0sszeallitasa nem tamasztja ala a
kozbeszerzés ¢épitési beruhazéds jellegét. Rogzitette, hogy a beszerzés f6 targyanak
meghatarozasa soran kiemelt jelentdséggel bir a szerzddés idStartama, a teljesités litemezése,
valamint az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei, igy az ellenérték megfizetése tekintetében
meghatarozott fizetési konstrukcio is. Az ajanlatkérd a telepiilés kozvilagitasi rendszerének
zavartalan miikodése biztositdsahoz sziikséges szolgaltatasok ellatasat osszesen 144 honapra
kivanta beszerezni, melyhez kapcsoloddan a nyertes ajanlattevOnek a szerzOdés aldirasatol
szamitott hat honapon beliil volt sziikséges elvégeznie a meglévd lampatestek cseréjével
megvalosuld korszertiisitési feladatokat. Az ellenszolgaltatds teljesitésének feltételeit és a
szamlazas rendjének részletes szabalyait a szerzOdéstervezet 4.2. pontja rogzitette, amely
szerint a nyertes ajanlattevo a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszeriisitését kovetden
jogosult az elsd szamla kibocsatasara, tovabba Ajanlatkérd havonkénti szamlazasi lehetdséget
biztosit a ,,komplex szolgaltatasra” vonatkozoan. Az épitési beruhazasok kivitelezése esetében



jellemzden a szerzOdésben meghatarozott teljesitési hataridén beliil a beruhdzas késziiltségi
fokahoz igazod6 szdmlédzasi €s fizetési konstrukcio alkalmazasara kertiil sor a szerz6do felek
rész¢érdl, az adott késziiltség elérését alatamaszto teljesitésigazolasok alapjan. Ezzel ellentétben
a kezdeményezés targyat képezd kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzodés 144 honapos,
azaz Osszesen 12 évre sz0l6 idOtartama, és ezen hosszu idOtartamon beliil a havi szamlazas
lehetdségének a biztositasa is arra utal, hogy a szerzédés alapjan a kozvilagitasi rendszer
megfeleld miikddéséhez sziikséges szolgaltatasok folyamatos, sziikség szerinti biztositasa volt
az ajanlatkérd elvarasa a Motv.-ben eldirt kozfeladata teljesitése érdekében. A kezdeményezo
szerint ezen fizetési konstrukcid alkalmazasa a hosszabb idétartamra sz6l6, folyamatosan
biztositando szolgaltatasok igénybevételére iranyuld szerzddéseket jellemzi, igy ezen
koriilmény is azt tdmasztja ald, hogy a nyertes ajanlattevd altal ellatando feladatok alapvetden
nem ¢€pitési beruhazas jellegiiek, azok tilnyomorészt a telepiilés mar meglévd kozvilagitasi
halézatanak mitkodéséhez sziikséges karbantartasi szolgaltatasok nyujtasat foglaltdk magukba.

12. Megjegyezte a kezdeményezO, hogy az ajanlatkéré beruhdzasa az un. ESCO
konstrukcié keretén beliill valosul meg, amelynek — a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatal weboldalan (https://www.enhat.mekh.hu/esco) elérhetd altalanos
tajékoztatdo szerint — jellemzdje, hogy az energiahatékonysagi szolgaltatd cégek (nyertes
ajanlattevd) energiahatékonysagi szolgaltatast nyujt vagy egyéb energiahatékonysag javitd
intézkedést hajt végre a felhasznald (az ajanlatkérd) 1étesitményében vagy helyiségében. Ez a
konstrukci6 jellemzdéen hossza tavh szerzédések utjan keriil alkalmazésra, amelynek soran az
energiahatékonysagi szolgaltatasokkal 0sszefiiggésben csokken az energiafelhasznalas, igy a
beruhdzas hosszu tavon az energiamegtakaritas révén tériil meg. A kezdeményezd szerint a
beruhdzas miiszaki tartalmanak az ESCO konstrukcid keretén torténd megvalositasa is
alatdmasztja a beszerzés alapvetd szolgaltatas jellegét, folyamatosan biztositand6 az ajanlatkérd
altal a kozvilagitasi rendszer megfeleld miikodését és ezzel a vart energiamegtakaritas elérését.
A fentiekre tekintettel a kezdeményezd szerint a szerzodés idétartama, a teljesités litemezése,
az alkalmazott fizetési konstrukcio alapjan is az valdsziniisithetd, hogy a szerzédés f6 targya a
kozvilagitasi rendszer korszeriisitése és karbantartasa érdekében a nyertes ajanlattevd altal
nyUjtando szolgéltatds volt, nem pedig a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazhatosagat
lehetdvé tévo épitési beruhazas.

13.  Kérte a jogsértés megallapitasat az ajanlatkérdvel szemben ¢€s birsag kiszabasat.

14. A kezdeményezd az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljaras sordn eldadott eljarasjogi
kifogast érintéen kérte figyelembe venni a kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrol szold 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (44/2015 MvM rendelet) 10. § (8) bekezdés d) pontjat, amelyet idézett: ,,A Hatosag az
(5) bekezdés c) pontjaban foglalt esetben a kérelmet €és a hirdetményt, illetve erre iranyulo
kérelem esetén a kozbeszerzési dokumentumokat a megkiildésétdl szamitott két munkanapon
beliil az alabbi szempontok szerint is ellendrzi:

d) a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentum megfelel-e a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak;”

Az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan a hirdetmények tartalmi ellendrzésére keriil sor a
kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében. A Hatdsag elndke
csupan a Hatosaghoz 2024. éprilis 9. napjan érkezett kozérdekii bejelentés és az annak alapjan
kibocsatott tajékoztataskérésekre tekintettel csatolt dokumentumok, valamint az EKR-ben az
eljarasi adatokhoz val6 hozzaférési jog megadasa utan, a dokumentumok értékelését kovetéen
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juthatott és jutott azon informacidk birtokaba, amelyek alapjan a feltételezett jogsértés
fennalltat valoszintisithette. Kiemelte, hogy Onmagaban az a lehetdség, hogy valamely
kozbeszerzési dokumentum az EKR-ben — amelynek iizemeltetdje rdadasul egy kiilsé szervezet
— valamilyen korben elérhetd, a kezdeményezés alapjaul szolgdlo, a jogsértés
valosziniisithetdségét lehetévé tévd tényismeretet nem eredményez, ilyen tudomasszerzést
érdemben az ajanlatkéré sem igazolt. A kezdeményezének nincs olyan jogszabalyi
kotelezettsége sem, hogy valamennyi, az EKR publikus feliiletén fellelhetd kozbeszerzési
eljaras tekintetében elérhetoveé tett dokumentumot megvizsgaljon.

15.  Kifejtette, hogy tévesen és iratellenesen hivatkozik az ajanlatkéré a Kbt. 189/A. § (4)
bekezdése (helyesen (2) bekezdése) szerinti ligyintézési hataridd allaspontja szerinti tallépése
korében arra is, hogy szerzddés-ellendrzési eljaras lefolytatasa keriilt elrendelésre 2024. majus
6. (helyesen 2024. majus 3.) napjan. A Hatosag a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti
szerzddés-ellendrzési eljarast nem rendelt el, a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzddések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérol
sz6l6 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 308/2015. Korm. rendelet) alapjan
szerzOdés-ellendrzési eljarast nem folytatott le. A Hatosag 2024. majus 3. napjan a Kbt. 187. §
(3) bekezdése alapjan SZEF-00087/02/2024 iktatészamon tajékoztataskéréssel fordult az
ajanlatkéréhoz. A Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti jogalapra tekintettel
kezdeményezte hivatalbol jogorvoslati eljaras lefolytatasat a DontObizottsag eldtt, idézte a Kbt.
152. § (1) bekezdés a) pontjat, a (2) bekezdés a) pontjat, a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdését és
a Kbt. 197. § (26) bekezdését. Rogzitette, hogy a Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a
Hatosag feladata, hogy hatékonyan kozremitkddjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a
jogszerli kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, segitve és tamogatva
ezzel a kdzbeszerzések szerepldit jogkovetd magatartasuk, jogszerii eljarasaik kialakitasaban.
Ezen feladatkore ellatdsa sordn a Hatdsag - figyelemmel a Kbt. 187. § (3) bekezdésében
foglaltakra - jogosult a kdzbeszerzéssel kapcsolatos ligyekben tajékoztatast kérni az érintett
gazdasagi szereploktdl. A Hatosdg fokozottan vizsgalja a kozbeszerzési eljarasok
elokészitésének megfeleloségét, az e korben tett ajanlatkérdi intézkedéseket. Amennyiben
pedig a Hatosag elnokének, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti hivatalboli
kezdeményezOnek feladatkdre ellatdsa soran a Kbt.-be, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan
alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartds vagy mulasztds jut tudomasara, a DontObizottsdgnal
jogorvoslati eljarast kezdeményezhet. A kezdeményezés targya szerinti kdzbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzodés teljesitése €s modositdsa tekintetében szerzodés-
ellendrzési eljaras nem keriilt elrendelésre. Amennyiben elrendelésre keriilt volna 2024. méjus
6. (helyesen 2024. majus 3.) napjan, a 2023. szeptember 1. napjat megelézéen megvaldsult
feltételezett jogsértésrdl a kezdeményezd 2023. szeptember 1. napjat kovetden szerzett volna
tudomast. Figyelemmel tovabba arra, hogy szubjektiv hataridét a Kbt. mar nem tartalmaz,
valamint, hogy a Hatdsag a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan fordult tdjékoztataskéréssel az
ajanlatkérohoz, az annak alapjaul szolgéalo kozérdekii bejelentés pedig 2024. aprilis 9. napjén,
azaz 2023. szeptember 1. napjat koveten érkezett a Hatosdghoz, a kezdeményezd az objektiv
hataridd tekintetében késedelembe nem esett, igy az 2026. aprilis 7-én a Kbt. 152. § (2)
bekezdés a) pont szerinti hataridében keriilt a Dontdbizottsaghoz benyujtasra. A feltételezett
jogsértés alapjaul szolgald koriilményekrdl, mint a Mod7. tv. 2023. szeptember 1.-jei
hatalybalépését megeldzdéen megvaldsult jogsértésrél a Hatdsdghoz érkezett kozérdekii
bejelentésre tekintettel kiildott tajékoztataskéréseire adott ajanlatkérdi adatszolgaltatasok és az
EKR hozzaféréssel megismert adatok utjan a Mod7. tv.-el modositott Kbt. 152. § (2)—(2a) és
(4) bekezdéseinek hatalybalépése utan szerzett tudomast.
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16.  Kérte figyelembe venni a Dontébizottsag D.509/14/2024. szamu hatarozatanak 31.
pontjaban foglaltakat az épitmény kdzbeszerzési jogi fogalma tekintetében. Az ajanlatkérd a
felhivas I1.1.2) pontjaban 6 CPV kédként a 45000000-7 (Epitési munkak) kodszamot jeldlte
meg, a Fovarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szamu itélete alapjan a kezdeményezo
szerint a f0 targy tesztet a tilstlyban 1évd alapvetd kotelezettségekre figyelemmel sziikséges
vizsgalni, a jarulékos vagy kiegészitd jelleghi kotelezettséggel szemben. A kezdeményezo
szerint a szerz6dés keretében elvégzendd f6 feladatokat a kozvilagitdsi rendszer
mukodoképességének biztositasa érdekében torténd szolgaltatdsok nyujtasa képezi, tekintettel
arra, hogy a beruhazas keretében a telepiilésen mar meglévo €s mikodo kozvilagitasi rendszer
(halozat) bovitése korében a korabban kiépitett €s meglévo oszlopokon és lampakarokon kertilt
sor a kdzvilagitasi rendszer aktiv elemeinek cseréjére, ennek keretében a meglévo fényforrasok
helyett az 1) LED-es lampatestek felszerelésére, 0j elemek, oszlopok, lampakarok kiépitése
nélkiil. Idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, a Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontjat. Eldadta, hogy
allaspontja szerint a jelen jogorvoslati eljards targya szerinti kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsdnak ¢és annak eredményeként a szerzédéskotésnek a célja az volt, hogy az
ajanlatkéré a kozvilagitds-karbantartdsi szolgaltatdsok megrendelésével gondoskodhasson
Békésszentandras kozigazgatdsi teriiletén, 144 hoénapos id6tartamban a kozvilagitas
biztositdsarol, beszerzési igénye, ekként a nyertes ajanlattevd alapvetd szerzddéses
kotelezettsége a kozvilagitds zavartalan mitkddésének biztositasa volt. Figyelemmel tovabba
arra, hogy a beruhazas ESCO konstrukcid keretén beliil, energiahatékonysag-alapti szerz6dés
keretében valosul meg, a kezdeményezd szerint éppen ezen szerzédéses konstrukcio hatarozza
meg a nyertes ajanlattevoként szerzddd fél tulstlyban 1évd alapvetd kotelezettségeit, mivel az
energiahatékonysagi szolgaltatd a szakmai tudéast és a beruhdzashoz sziikséges pénziigyi
fedezetet biztositja a projektekhez, ezéltal garantalt, hogy olyan, energiahatékonysagot néveld
¢s koltséghatékony beruhazas valosul meg, amely egy elére meghatirozott mértékii
energiamegtakaritast eredményez. Az energiahatékonysag-alapu szerzédés (EPC) elénye a
,kulcsrakész” szolgaltatas, azaz az atfogd energiahatékonysagi projektet a tervezéstdl kezdve a
lebonyolitdson at a szolgaltatd iranyitja és valdsitja meg, az energiahatékonysag-alapu
szerzddések igy tobb elemet, pl. tervezést, beruhdzast, tizemeltetést is tartalmaznak, jelentdsen
leegyszerlsitve ezzel a kozbeszerzési eljarast. Mindezekre tekintettel a kezdeményez6 szerint
a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszerlisitése, karbantartasa, komplex iizemeltetése,
valamint a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek milkodését szolgald tovabbi
részeknek a cseréje olyan jarulékos, kiegészitd jelleggel birnak, melyek magabol a szerzddés
targyabol, az energiahatékonysagi szolgaltatas nytijtisabol erednek. Allaspontja tehat tovabbra
is az, hogy a szerzOdés teljesitési idOtartama és a szamlazas, a fizetési konstrukcid alapjan a
szerz6dés fo targya a kozvilagitas korszerlivé tétele, a kozvilagitasi rendszer zavartalan
miukodeésének biztositasa, az energiamegtakaritas elérése, vagyis a kozvilagitas-karbantartasi
szolgaltatds megrendelése.

Az ajanlatkéro észrevételei

17. Az ajanlatkér6 els6dlegesen elkésettségi kifogast terjesztett eld. Kifejtette, hogy az
eljaras eredmeényérdl szolo tajékoztato hirdetményt 2023. junius 29-¢én feladta az ajanlatkérd a
Kozbeszerzési Ertesitébe (KE szam: 12800/2023), mely hirdetmény feladasat kévetéen a jogi
lektor 2023. jalius 3-4n hidnypotlasi felhivast kiildott, azonban a CPV kod értelmezése
vonatkozasdban vagy a koOzbeszerzés targya kapcsan nem érkezett felvilagositas kérés,
jogsérelem jelzésére nem kertilt sor, a hirdetmény 2023. julius 13-4n megjelent a Kézbeszerzési
Ertesitében. Fentiek alapjan megallapithat6, hogy a tudomasra jutas idépontjaként hivatkozott
2024. aprilis 9-1 id6pont téves, tekintettel arra, hogy targyi kdzbeszerzési eljarasban az eljaras
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targyara vonatkozo hirdetmény feladasra kertilt 2023. junius 29-én a Kozbeszerzési Hatosag
részére, tovabba targyi eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentum (ajanlattételi felhivas,
miiszaki dokumentacio, kdzbeszerzési dokumentacid) elérhetd volt barki szamara publikusan
az EKR rendszerben, azokhoz valo tovabbi hozzaférés biztositasa nélkiil.

18.  Elbadta tovabba, hogy a Kbt. 189/A. § (4) bekezdése alapjan szerzddés-ellendrzési
eljarasra 90 nap all rendelkezésre, mely legfeljebb 30 nappal hosszabbithatd meg. Jelen
eljarasban a szerzddés ellendrzés meginditasara 2024. majus 6-an kertlt sor. (iktatoszam:
SZEF/00087/02/2024), melyre a kért dokumentumokat az eldirt 10 napos hataridében bekiildte
az ajanlatkérd. Masodik alkalommal 2024. augusztus 12-én kapott iratkérést, melyre a kért
dokumentumokat az eldirt 10 napos hataridében bekiildte, harmadik alkalommal a 2025.
marcius 26-1 megkeresésre valaszolt. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a
szerzddésellendrzés idOtartama — a hidnypotlasok benyujtasanak idétartamat figyelmen kiviil
hagyva is — meghaladta a 90 + 30 napot, tovabba a 30 napos meghosszabbitasrél nem kapott
tajékoztatast.

19.  Erdemi nyilatkozataban kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat. Idézte a felhivas
I1.1.4. pontjat, majd kérte figyelembe venni az MVM EMASZ Halozati Kft. Uzletszabalyzata
alabbi eldirdsait:

,,13.1.1 Aktiv elemek

A lampatestek és a tartozékaik (fényforrasok, gyujto, elétét, fazisjavitd kondenzator, bura,
lampatestbe épitett alkonykapcsold, egyedi tilaramvédelem) valamint a bekotd vezeték és
csatlakozo szerelvényei (szorito, csatlakozd, szerelvénylap).”

Idézte a ,,Miiszaki dokumentaci6d” 6. pontjat, amely az alabbiakat irta eld:

,Erintésvédelem médja: az MSZ HD 60364-4-41:2007 szabvany szerinti TN rendszer

A foldelés értéke: Az oszlopokon elhelyezett biztositd szekrényeket, és tartd szerkezeteit is be
kell kotni az érintésvédelmi rendszerbe, kivéve a kettdsszigetelésu elosztokat

A kozvilagitasi lampakarokat és lampatesteket az MSZ HD 60364-4-41:2007 szabvany szerint
be kell kotni az érintésvédelmi rendszerbe.”

A kiviteli tervdokumentaci6 az alabbiakat tartalmazta:

,,7. Kivitelezés

Munkateriilet atadés

A kivitelezés megkezdése el6tt munkateriilet atadast kell tartani, melyre minden érintettet meg
kell hivni. A munkateriilet atadas-atvételérdl jegyzOkonyvet kell felvenni.

Organizacio

- A kivitelezés és lizembe helyezés soran be kell tartani a Munkavédelmi Szabalyzat és a
vonatkozd szabvanyok eldirasait.

- Kiilonos gondot kell forditani a fesziiltségmentesitések és fesziiltség ald helyezések szabalyos
megkérésére és végrehajtasara.

- A sziikséges fesziiltségmentesitések idejét az illetékes dramhaldzati egységgel kell egyeztetni,
megkérni.

- A kivitelezés megkezdésérdl és a fesziiltségmentesitések varhatd idétartamardl az érintett
lakossagot tajékoztatni, az intézményeket értesiteni kell.

- A kivitelezés ideje alatt biztositani kell, hogy az energiaellatas kimaradasa minimalis legyen.
A kivitelezéshez sziikséges fesziiltségmentesitések pontos darabszamat a kivitelezonek kell
meghatarozni az Eloszt6i Engedélyessel egyeztetve.

- Ha a munkavégzés soran idegen, illetve sajat kozml megsériil, arrol annak {izemeltetdjét
haladéktalanul értesiteni kell.

- A munkalatok ideje alatt az utakon biztositani kell a kozlekedés zavartalansagat.
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- Utak mellett végzett kivitelezés id6tartama alatt sebességkorlatozo tablakkal kell, az érintett
szakaszon, a kozlekedés és a munkavégzok biztonsagat szavatolni.

- A bontds és ¢épités soran, munkateriilet elhagyasa elott és a kivitelezés befejeztével az
igénybevett jardat, zold-, magan- és kozteriiletet az eredeti allapotnak megfelelden helyre kell
allitani, a keletkezett hulladék anyagokat el kell szallitani.

- A kivitelezési munka fesziiltség alatti munkavégzésnek mindsiil, ezért a kivitelezési munkat
KIF FAM vizsgaval feljogositott szerelok végezhetik.

- A tervben el6irt tipusu lampatestek felszerelését csak a gyart6 altal eldirt, a lampatestek le- és
felszerelésére, programozésara és karbantartasara vonatkozo vizsgaval feljogositott szerelok
végezhetik.

- A kivitelezés soran be kell tartani a vonatkozo6 technoldgiai, munkavédelmi és tlizvédelmi
utasitasokat, jogszabalyokat.

- A Munka ilitemezését Jankmajtis Kozség Onkorményzatéval[s}:p]kell egyeztetni.

- A kivitelezés utan az egész telepiilésre kiterjedd utcankénti kimutatast kell késziteni.

20.  Mindezek utdn idézte a kozbeszerzési eljards meginditdsakor hatalyos, az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL térvény 2. § 36. pontjat, majd
az épitészetrdl szold 2023. évi C. térvény vonatkozd rendelkezését, majd a Kbt. 8. § (3)
bekezdés b) pontjat, a Kbt. 22. § (1) bekezdését. Kifejtette, hogy a Kbt. az épitési beruhazas
meghatarozasa soran nem kiiloniti el a felyjitast és az 01j épitést. Az épitési beruhazasi jelleget
nem az hatdrozza meg, hogy 10j elemek kiépitése torténik-e meg vagy a régiek felujitasa, mivel
mindkettd esetében épitési munkak ellatasa sziikséges, az épitési beruhdzasokra ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak bévités, felujitas €s 0j épités esetében is. A Kbt. 22. § (1) bekezdése
esetében is megallapithatd, hogy a vegyes beszerzés esetében nem tesz megkiilonboztetést a
Kbt. az épitési beruhazas soran elvégzendd munkak jellege tekintetében, hanem az épitési
beruhazas értékétdl teszi fiiggdvé a beszerzés jellegének megallapitasat. A kiviteli
tervdokumentacié egyértelmiien tartalmazta az épitési beruhdzasra vonatkoz6 mindsitést, az
alabbiak szerint:

- bontando és épitendd lampatestek darabszamat az arazatlan koltségvetés tartalmazta
Tovabba az ESCO finanszirozas nem valtoztatja meg az épitési beruhazas jellegét, a
finanszirozds formdja, nincs kihatdssal arra, hogy vegyes beszerzés esetében épitési
beruhdzasnak mindsitse az értéke alapjan a beszerzést. Az épitési beruhazashoz kapcsolodo
szamlazasi eldirasok (pl. eldleg biztositasa) rogzitésre keriiltek a szerz6désben a kapcsolodo
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen. Az ajanlatkérd altal benytjtott indikativ arajanlatokbol
a Kbt. 22. § (1) bekezdés szerint megallapithato volt, hogy az épitési beruhazas értéke jelentds
tobbséggel birt a beszerzés jellegének megallapitasa sordn, a tobbi targyhoz képest, igy a Kbt.
115. § szerinti eljaras alkalmazasanak feltételei fennalltak. Fentiek alapjan megéllapithato,
hogy az ajanlatkérd jogszertien, a Kbt. és a kapcsolodo jogszabalyok eldirasai szerint jart el,
amikor épitési beruhdzasnak mindsitette a kozbeszerzési eljarast, tekintettel arra, hogy a
kozvilagitasi rendszer kiépitése nem jarulékos jellegli volt, hanem annak értékére alapjan a
beruhazas f6 eleme az épitési feladatok ellatasa volt.

21.  Jogsértés megallapitasa esetén a birsagkiszabaskor kérte figyelembe venni, hogy az
elmult 5 évben nagysagrendileg 5 db kdzbeszerzési eljarast folytatott le a lehetd legnagyobb
koriiltekintés mellett, esetében még nem keriilt sor egyetlen alkalommal sem jogorvoslati
eljaras lefolytatdsdra, azaz a Kbt.-be 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzeés
vonatkozasaban tortént ismételt tantisitdsa nem allapithatd meg. A kozbeszerzési eljarasokat a
legnagyobb koriiltekintéssel folytatja le és a jogsértés szandékossaga nem allapithatd meg. A
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jelen beruhazas sajat forrasbol megvaldsuld beruhazas, melyhez a tdmogatas visszafizetésére
vonatkozé szankcido nem kapcsolodik, azonban sajat forrasbol torténd finanszirozasa mellett
egy tovabbi birsag kiszabasa jelentds miikodési terheket rona miikkddésére, kiadasai tervezésére.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontébizottsag a kezdeményezés benyujtasakor hatdlyos jogszabalyok alapjan az
alabbiak szerint vizsgalta meg az ajanlatkérd elkésettségi kifogasait.

23. A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa
soran a koOzbeszerzésekrol szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe litk6z6 magatartas vagy mulasztés jut tudomésukra:
a) a Kozbeszerzési Hatosag elnoke.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat az
(1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a szerzddés
megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél 4ltal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozo jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint, ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet
kozbeszerzési jogsértés feltdrasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasdra irdnyuld,
jogszabalyban meghatarozott ellenérzést vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy
szervezet a Kozbeszerzési DontObizottsdg hivatalbdl vald eljarasat a (2) bekezdésben
meghatarozott idétartamokon beliil, de legfeljebb

a) az ellendrzés vagy eljards eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljarassal érintett
szervezettel valo kozlésétdl (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idopontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hianyaban az ellendrzés, illetve eljaras lezarasara irdnyado hatarido
lejartatol; vagy

¢) az europai unios forrasok felhasznalasdhoz kapcsolddo szabélytalansagi eljaras esetén az a)—
b) pontoktdl eltérden, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol

szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti.

24. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd elkésettségi kifogasara rogziti, hogy a jogorvoslati
eljaras kezdeményezésekor, a 2026. aprilis 9-én hatalyos Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint e
torvénynek a Mod7. tv. altal modositott 152. § (2)—(2a) és (4) bekezdését az ezen rendelkezések
hatalybalépését kovetéen megvaldsult jogsértések, valamint az ezen rendelkezések
hatalybalépését megeldzéen megvaldsult jogsértések miatt kezdeményezett jogorvoslati
eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalbdli kezdeményezd az ilyen jogsértésekrdl az ezen
rendelkezések hatalybalépése utan szerzett tudomast.

25. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modositd Mod7. tv.
13. §-a a Mdod7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén lépett hatalyba. A
kezdeményezd a kezdeményezd iratban kifejezetten a kozbeszerzési eljarast megindito
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ajanlattételi felhivas jogellenességét allitotta, a vélt jogsértés igy a kozbeszerzés
meginditasakor, 2023. januar 31. napjan tértént meg. A kezdeményezés ezzel egyiitt a Kbt. 152.
§ (1) bekezdés a) pontjara hivatkozassal keriilt el6terjesztésre.

26. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd elkésettségi kifogéasa alapjan eldszor azt vizsgalta meg,
hogy a kezdeményezd esetében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alkalmazasanak lehet-e helye,
vagyis, hogy felmeriilt-e arra vonatkoz6 adat, hogy a kezdeményezd kdzbeszerzési jogsértés
feltarasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara irdnyulo, jogszabalyban meghatarozott
ellendrzést, szerzddésellendrzési eljarast folytatott. A DontObizottsag rogziti, hogy a
kezdeményezd a Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pontja alapjan terjesztette eld kezdeményezését és
arra hivatkozott, hogy a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdése alkalmazéasaval kért tajékoztatast az
ajanlatkérdtol, cafolva ezzel, hogy szerzodésellendrzésre iranyuld eljarast folytatott le, igy a
jogorvoslati hataridé megtartottsaga tekintetében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése irdnyadd lenne.
A Dont6bizottsag attekintette a kezdeményezo altal csatolt iratokat és rogziti, hogy azok kozott
a kezdeményez6 allitasanak megfelelden nem lelhetd fel olyan, amely arra utal, hogy a Hatdsag
a308/2015. (X. 27.) Korm. r. szerinti hatosagi ellendrzési eljarast folytatott az ajanlatkérd targyi
kozbeszerzését érintden. A Dontdbizottsag kiillon megvizsgalta az ajanlatkérd altal hivatkozott
»SZEF/00087/02/2024.” {igyszamu iratot, amely a DontObizottsag szerint az ajanlatkérd
allitasaval ellentétben azt tdmasztja ald, hogy a Hatosag a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdése
alapjan végzett vizsgalatot. Az ajanlatkéré nem kozolte, hogy a Hatosag Kbt. 187. § (1) és (3)
bekezdései szerinti vizsgalati tevékenységét mely idépontban kellene, kellett volna befejeznie
a Hatosagnak ¢és a Dontdbizottsdg sem ismer olyan idOpontot, amely a Kbt. 152. § (2a)
bekezdése szempontjabol — a kezdeményezés elbterjesztésére nyitva allo 90 napos hataridé —
relevans lenne. A Dontébizottsag a Hatdsag altal folytatott eljarasnak a Kbt. 152. § (2a)
bekezdése szempontjabdl relevans eldirdsait meghalado koriilményeit érintéen figyelemmel
volt a Fdvarosi Torvényszék K.703.769/2023/17. szamu itéletének 24. pontjdban foglalt
jogértelmezésre, amely szerint a DontObizottsag a kezdeményezdnek azt az eljarasat, amelyet
sajat feladat- és hataskorében végzett, melynek eredményeként végsd soron a kezdeményezés
mellett dontott, [...] nem vizsgalhatja. Mivel a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti koriilmények
a jelen kezdeményezés eldzményét képezd tevékenységgel Osszefiiggésben nem meriiltek fel,
azt, hogy a kezdeményezés hataridoben keriilt-e benytjtasra, a Dontébizottsag kizardlag a Kbt.
152. § (1) — (2) bekezdései szerinti vizsgalhatta.

27. A Dontdbizottsag ezt kovetden rogziti, hogy a kezdeményezd ugy nyilatkozott, hogy a
jogsértésrél 2024. majus 16-an szerzett tudomast, amikor az ajanlatkéré a rendelkezésére
bocsatotta a kozbeszerzési eljaras iratait. Ezzel 0sszefliggésben értékelhetd az ajanlatkérd azon
hivatkozdsa, hogy a kezdeményez0 a kozbeszerzési eljards eredményére vonatkozo
hirdetménybdl értesiilhetett a jogsértésrdl, 2023. junius 29-én. A Dontdbizottsag szerint e
korben hangsulyos a kezdeményez6 altal hivatkozott 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 10. § (8)
bekezdés d) pontja, amely kizardlag a hirdetmény tartalmi ellendrzésére ad felhatalmazast,
annak vizsgalatdra, hogy a hirdetmény erre irdnyuld kérelem esetén irja eldé a hirdetmény
ellendrzését. Figyelemmel volt a Dontébizottsadg arra is, hogy még amennyiben a hirdetmény
ellendrzésére kertilt volna sor, az sem a kezdeményezd, hanem a Hatdsag tudomasszerzését
alapozta volna meg, tovabba a hirdetmény jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfeleldsége
ellendrzése soran sem ismerhette volna meg a Hatosdg a kozbeszerzési dokumentaciot, a
kozbeszerzés elOkészitése soran keletkezett iratokat, amelyek nyilvanvaléan sziikségesek
voltak ahhoz, hogy a kezdeményezd allaspontjat kialakitsak. Ezzel egyiitt, mivel a jelen esetben
a jogorvoslati hataridé megtartottsaga korében a Kbt. 2023. szeptember 1-jétdl hatalyos 152. §
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(2) bekezdése alkalmazhatd, annak van jelent6sége, hogy a kezdeményezés a targyi
kozbeszerzési eljaras meginditasatol szamitott harom éven beliil benyujtasra keriilt.

28. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel megéllapitotta, hogy a kezdeményezd 2026.
aprilis 9-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kezdeményezését a Kbt. 152. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti harom éves objektiv hataridon beliil nytjtotta be.

29. A Dontdbizottsag ezt kovetden rogziti, hogy az ajanlatkérd a Kbt. Harmadik Rész 115.
§-a szerinti nyilt eljarasat 2023. aprilis 14-én inditotta meg, melyre tekintettel a Dontobizottsag
az e napon hatalyos anyagi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.

30. A kezdeményezés szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését,
jogellenesen mindsitette a jelen kozbeszerzés targyat épitési beruhdzasnak. A hivatalboli
kezdeményezésre iranyadod jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki:

A Kbt. 2. § (1) = (3) és (7) bekezdései szerint

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvadnossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal vald visszaélés tilos.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkotése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése sordn torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatdo — védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositdsok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzeés modszerét
is.

A Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkérd az (1) bekezdésben meghatarozott
felelosségi korében koteles a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és
annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran az ajanlatkérd objektiv alapti modszereket
alkalmazhat. Ilyen modszerek kiilondsen a beszerzés targyara vonatkoz6 indikativ ajanlatok
bekérése.

A kozbeszerzés targyai

8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiill a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy
hasznalatdra, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
iizembe helyezést is.
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(3) Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részErol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédd munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egylutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatdrozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.

(8) A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd
hivatkozéssal is meg kell adni.

Vegyes beszerzések

22. § (1) Ha a kdzbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat foglal
magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés {0 tdrgya szerinti szabalyokat kell alkalmazni.

31. A Kbt. iranyado 115. § (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhdzas becsiilt értéke
nem éri el a haromszazmilli6 forintot, az ajanlatkéréd — vélasztdsa szerint — a kdzbeszerzési
eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti
eljarasrendben irdnyadé szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval
is, kivéve, ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai uniods alapokbol finanszirozott. Az
ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositasahoz
e torvény altal megkdvetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplérdl van
tudomasa. Az ajanlatkéré az e bekezdés szerinti értékhatart el nem érd értékli beszerzését is
megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfelelden hirdetménnyel meghirdetett
kozbeszerzési eljaras Gtjan. A nyilt eljaras szabalyainak alkalmazésa esetén a (2)—(4) és (6)—(7)
bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa
esetén az (5)—(7) bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles biztositani a versenyt, €s az eljarast
megindité felhivas kozzététele helyett legalabb o6t gazdasigi szereplonek egyidejiileg,
kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajanlatkérd az eljarasban nem irhat eld
alkalmassagi kovetelményt. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatod
gazdasagi szereplOknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandé gazdasagi
szereplOk kivalasztasakor diszkrimindciomentesen, az egyenlé banasmod elvének megfelelden
¢s lehetdség szerint a mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni.
Az ajanlatkérdé a kiilonbozd eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepldk
személyét lehetdség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos idétartam
helyett 6t napos iddtartam alkalmazando.

32. A Kbt. 22. §-4hoz flizott jogalkotoi indokolés szerint:

»Az 1) kozbeszerzési iranyelvek a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirasokat a korabbi
szabalyozashoz képest teljesen 0j alapokra helyezik. Altaldnosan megallapithaté, hogy a vegyes
beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések jelentésen bonyolddtak, hiszen amellett, hogy
mindhdrom iranyelv meghatdrozza a vegyes beszerzésekre vonatkozd sajatos szabalyait,
szamos esetben utalnak vissza egymads rendelkezéseinek alkalmazasara. A torvény mindharom
iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirdsait tartalmazza, ennek megfeleléen
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foszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések esetében a kozbeszerzési eljarasra
alkalmazando szabalyokat a szerzédés f6 targyanak fliggvényében kell meghatarozni.”

A Kbt. 112-115. §-adhoz flizott jogalkotdi indokolés szerint:

A nemzeti eljarasrend szabalyai megalkotasanak f6 szempontja tehat az volt, hogy az unids
jog altal megengedhetd korben a lehetd legegyszertibbek legyenek az eljarasok. Az ajanlatkérd
egyes garancialis rendelkezések érvényesiilése mellett ,,szabad kezet kap” a lefolytatando
eljaras szabalyainak meghatdrozasakor, de valasztdsa szerint az unids eljarasrendben
alkalmazando formalis eljarasok szabalyait is alkalmazhatja (ez esetben viszont csak a nemzeti
eljarasrendre vonatkoz6 eldirasok kozott részletezett modon térhet el ezektdl a szabalyoktol).”
A Kbt. modositasarol szolo 2016. évi CLX. térvény indokolasa a 33. §-hoz a kdvetkezoket
mondja ki:

,»A modositas jelentdsen atalakitja a legkisebb értékii beszerzések szabalyait. A szabalyozas
mintajaul az osztrak szabalyozas szolgalt, a jogalkotd ugyanakkor az osztrak szabalyoknal
nagyobb versenyt kovetel meg és az eljaras dokumentumainak kozzététele révén nagyobb
nyilvanossagot biztosit. A korabban legalabb négy ajanlattevd kozvetlen felhivasaval induld
eljaras a kozbeszerzési értékhatdrok emelkedésével arubeszerzés és szolgéltatas megrendelés
esetén megszlnik. Ezzel 15 millio forintra csokken az az értékhatar, amely felett az aru- és
szolgaltatis megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni. Epitési beruhazasok esetén a
torvény 300 millié forintban hatarozza meg azt az értékhatart, amely felett az ajanlatkéronek
beszerzését Osszefoglalod tajékoztatassal meg kell hirdetnie, egyidejlileg ugyanakkor a verseny
kiterjesztése érdekében az eljarasban ajanlattételre felhivandé gazdasagi szereplok szdmat Gtre
emeli. A tisztességes versenyt €s a vallalkozasok szélesebb korének a kdzbeszerzésekhez valo
hozzaférését szolgalja az a rendelkezés, amely szerint az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplOk személyét eljarasaiban lehetdség szerint valtoztatja. A rendelkezés
hatékony eszkozként szolgal esetleges korrupcios kapcsolatok kialakuldsdnak megel6zéséhez
is, hiszen megakadalyozza egyes szallitok bebetonozasit azon beszerzéseknél, amelyek nem
keriilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

A Févarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szamu itélete kimondja:

»A torvényszEek a rendelkezésre allo adatok alapjan eldljaroban arra mutat ra, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specialis szabalyokat az épitési beruhazas
megitélhetdsége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazisaval kellett megitélni,
els6dlegesen nem az épitési torvény épitmény, vagy épitési tevékenység fogalmanak és nem is
az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl rendelkezd 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentdsége a beszerzés targyat illetden, hanem a kozbeszerzési
jog altal meghatarozott definicidk alapjan kellett meghatarozni a jogvita targyat képezo
beszerzésnek a mindsitését.”

A Fodvarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szam itélete kimondja:

»A o targy teszt alapjan a kozbeszerzési szerz0dés {6 targyat koriiltekinten, eseti alapon, a
szerzddéses teljes ligylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni.
A 0 targyat a szerzddést jellemzd, meghatarozo alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizéarolagos
tényezd. Az Eurdpai Unid Birdsaga a C-412/04. szam itéletének 48-49. pontjaiban az épitési
beruhazasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol
sz610, 1993. junius 14-1 93/37/EGK tandcsi iranyelv 1. cikkét értelmezve rogzitette: »Ily moédon
a 93/37 iranyelv alkalmazési kore kiilonosen a szerzddés fo targyahoz kapcsolodik, amely
targyat azon kdzbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell meghatarozni, amelyre
e szerzodés vonatkozik. Ezt a meghatarozast a talstlyban 1év6 alapvetd kotelezettségekre
figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzOdést,
szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magabol a
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szerzddés targyabol erednek, mivel az érintett kiilonbdzd szolgaltatdsok vonatkozd dsszege e
tekintetben csak egy olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas
soran.«”

A Dontdbizottsag a dontésénél figyelembe vette a ,,Nagykommentar a kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIL torvényhez Szerkesztette: Dezsé Attila” Kbt. 22. § 1. Vegyes targyu
kozbeszerzésekhez tartozd megallapitdsokat, melyek szerint ,,A {6 targy teszt alapjan a
kozbeszerzési szerz0dés fo targyat koriiltekintOen, eseti alapon, a szerzddéses teljes ligylet
objektiv vizsgalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A {6 targyat a szerzddést
jellemzd, meghatarozé alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az
értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos tényezo.”

33. A Dontobizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése kivételesen, a nemzeti
eljarasrendben, a kis értékli ¢épitési beruhazasok esetében alkalmazhatd eljarasfajtat
szabalyozza, ha a kdzbeszerzés targya épitési beruhazas, az épitési beruhazas becsiilt értéke
nem ¢éri el a hdromszazmillid forintot, és az ajanlatkérdnek a tisztességes verseny biztositasdhoz
e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplérdl van
tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a versenyt akként biztositja, hogy
az eljarast megindité felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek
egyidejiileg, kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kell kiildenie. Az aru- és szolgaltatas
targyl megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni, a Kbt. 115. § (1) bekezdése e targyakra
nem valaszthatd. Az ajanlatkérd kotelezettsége a tisztességes verseny ¢€s esélyegyenldség
biztositasa, melyre tekintettel kiilonds koriiltekintéssel kell eljarnia a kdzbeszerzés targyanak,
vegyes beszerzések esetében a f0 targyanak meghatarozasa sordn, amely a jogszerii eljarasfajta
valasztasanak garancidja. Vegyes beszerzések esetében a kozbeszerzés targyanak
meghatarozasa Osszetett vizsgalatot igényel, nem alapithaté a f6 targy kizardlagosan az
értékaranyokra, a meghatarozast az alapvetd kotelezettségekre figyelemmel, a kozbeszerzési
szerzOdés jellemzdi alapjan kell elvégezni. A Dontdbizottsag hangstlyozza, hogy az
ajanlatkérd a Kbt. 115. § (1) bekezdése alkalmazasakor is koteles tiszteletben tartani a Kbt. 2.
§ (1) — (3) bekezdései szerinti alapelveket.

34. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag elsddlegesen azt vizsgélta meg, hogy a
targyi beszerzeés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kdzbeszerzes targyat
az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkéréként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjdk le beszerzéseiket. Az ajanlatkérd az elérendd célokat
a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran fogalmazza meg, ezért a Dontdbizottsag eldszor
attekintette a kozbeszerzési eljards ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkéré az EKR-ben rogzitette, hogy a becsiilt érték tervezdi koltségbecslés alapjan keriilt
meghatarozasra. Rogzitendd, hogy az ajanlatkérd rendelkezésére allo tervezoi koltségvetés azt
tartalmazta, hogy az ajanlatkéré ,kiviteli terv készitése”, ,lampatestek felszerelése
(korszerlsités)” és a ,,kO0zvilagitasi rendszer karbantartdsi munkaira” kér ajanlatot.

35. A Dontdbizottsag a fentieknek megfelelden rogziti, hogy az ajanlatkérd olyan
kozbeszerzést tervezett, amelynek targya kiviteli terv készitése, lampatest-korszeriisités
felszereléssel €s karbantartasi szolgaltatas.

36.  Mindezeket kovetden az ajanlattételi felhivasban a beszerzés {6 targya épitési
beruhazasként keriilt megjelolésre, tovabba abban szerepelt a ,,45000000-7” f6 CPV-kod is. A
felhivas 11.2.4) pontja meghatarozta a kozbeszerzés mennyiségét, amelyben szerepelt azon
megallapitds, hogy ,.épitéssel vegyes szolgaltatds” megrendelésére keriil sor, tovabba, a
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,beruhazas tervezése és kivitelezése”, a ,,beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a
csatlakozasi létesitmények valtozasdnak az daramszolgaltatd felé torténd kezelése” fog
megvaldsulni. A felhivasban szerepelt tovabba, hogy az ajanlatkérd ,.épitési tevékenység
alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek muikodését szolgald tovabbi részeknek
a cser¢jével 0sszefliggd korszersités, tervezés és engedélyezési tevékenység” tekintetében kér
ajanlatot.

37. A fentiek alapjan a Dontébizottsag rogziti, hogy a tervezodi koltségbecslés, tovabba a
kozbeszerzési dokumentacié alapjan az lathatd, hogy az ajanlatkérd olyan kozbeszerzési
eljarast készitett el6, amelyben a kozbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai koziil
tobb megjelenik, azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonitheték. fgy a kiviteli terv
készitése, a rendszerkorszeriisités, a karbantartas egyértelmiien szolgaltatismegrendelésnek
mindsiil (Kbt. 8. § (4) bekezdése).

38.  Mindezekbdl a Dontébizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a
résztvevo feleknek a kdzbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6 tudomasa €pitési beruhazésra
nem terjedt ki, az arazatlan koltségvetés kitoltésével az ajanlattevOok szolgaltatdsnyujtasra
(kiviteli terv készitésére, karbantartdsi szolgaltatasra, stb.) tettek ajanlatot.

39. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) - c) pontjai rogzitik, hogy mely tevékenységek mindsiilnek
¢épitési beruhazasnak. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezéseitdl csak abban az
esetben lehet eltérni, amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi, tehat a
Dontdbizottsagnak a toretlen birdsagi joggyakorlaton alapuld allaspontja szerint azt, hogy a
beszerzés épitési beruhazasnak mindsiil-e, kizarolag a Kbt. eldirdsai szerint lehet meghatarozni.
A Kbt. 8. § (1) bekezdés a-c) pontja valamennyi definicidja esetében jelentds, hogy mi mindsiil
a Kbt. értelmében ,.épitmény”’-nek.

40. A Kbt. 3. § 8. pontja szerint e torvény alkalmazasaban épitmény: az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo torvényben meghatarozott fogalom.

Az Etv. 2. § 8. pontja szerint épitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve
késztermékként az épitési helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara,
anyagara, késziiltségi fokara és kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kotott
miszaki alkotéds, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti 1égtér
megvaltoztatasaval, beépitésével jon 1étre (az épitmény az épiilet €s miitargy gylijtéfogalma).

41. A Dontdbizottsag tekintettel volt a FOvarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13.
szamu itéletében foglaltakra, amely a jelenlegivel 1ényegében valtozatlan jogszabalyi eldirasok
alapjan rogzitette, hogy a ,.kozvilagitasi rendszer épitménynek mindsiilé miitdrgy”, mindezzel
egyebekben a Dontdbizottsag is egyetért. Az itélet ugyanakkor azt is kimondja, hogy ,,vegyes
targyu kozbeszerzési szerzodések tekintetében a fo targy tesztet kell alkalmazni”, amelynek
soran a ,,fo targyat a szerzddést jellemzd, meghatarozé alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni”. ,,Ezt a meghatarozast a tulstulyban 1évé alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell
elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzédést, szemben azokkal,
amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak [...]".

42. A Fovarosi Torvényszék fentiekben hivatkozott itélete szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdés
a) pontjanak alkalmazasa soran annak van jelentdsége, hogy a beszerzés fO targyat az
ajanlatkéré mely modon hatdrozta meg. A Dontébizottsag osztotta a kezdeményezd azon érveit,
amelyek arra vonatkoztak, hogy mivel a beszerzés targya korében épitési beruhazasi elem
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szamottevd mértékben nem mertilt fel, az ajanlatkérd beszerzési igénye nem épitési beruhazasra
iranyult, a Dontobizottsag allaspontja szerint a targyi kdzbeszerzés feltételei kozott nincs olyan
feladat, amely a kozvilagitasi rendszeren beliil torténd, épitési beruhdzasnak mindsiild
villanyszerelési tevékenységet rogzit. A beszerzés kizarolag a kozvilagitasi rendszer
ugynevezett ,aktiv elemeinek”, a lampatesteknek a ,felszerelésére”, ,korszeriisitésére”
,Kkarbantartasara”, kiviteli terv készitésére” vonatkozik, és mint fentebb a DontObizottsag
rogzitette, ezen tevékenységek nem az épitménynek mindsiild miitargyon beliil zajlanak, hanem
a kiilsé elemek (fényforrasok, lampatestek, bekotdvezetékek, kotdelemek, lampakarok,
szerzOdéstervezet 2.2. pontja) esetében valésulnak meg.

43. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjabol annak van jelentdsége, hogy a jelen
beszerzés soran az €pitmény, illetve pontosabban a mitargynak mindsiil6 kozvilagitasi rendszer
kivitelezése zajlik-e. A FoOvarosi Torvényszék iranyadd itéletében rogzitette, hogy uj
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bovitése is sziikséges, ebben az esetben az épitmény
atalakitasa, feljitasa, korszerlsitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A jelen
igyben a DontObizottsag szerint hangsulyos, hogy a targyi beszerzés sordn kizarolag
korszeriisités, karbantartas torténik, 0j miitargyak kialakitasara nem kertilt sor, mivel az aktiv
elemek korszerlisitése, karbantartasa, tizemeltetése nem mindsiil kivitelezésnek, a f0 targy teszt
alkalmazasa soran a beszerzés targya nem épitési beruhazas.

44.  Figyelemmel arra, hogy val6jaban egyetlen, az ajanlatkérd beszerzési igényének
leirasara szolgalo tétel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdése korébe, a o targy teszt elvégzését
kovetden a Dontdbizottsag arra jutott, hogy mivel az az ajanlatkéré altal eredetileg is
meghatarozott szolgéltatasmegrendelés, a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazasara az
ajanlatkérd nem volt jogosult, ezért annak alkalmazasara a Kbt. 2. § (1) — (3) bekezdései szerinti
alapelvekbe iitk6z6 modon kertilt sor.

45. A fentiek alapjdn a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 115. § (1) bekezdését, mert a beszerzés soran €pitési tevékenység nem valosult meg.

46. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, €s a (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel szemben.

47. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege
—a(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével —a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag Osszegének megallapitdsdban az eset Osszes korlilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza iddtartamot,
f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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48. A Dontdbizottsag a birsag kiszabasat a kozbeszerzési eljaras alapelveit védo tételes
rendelkezés megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta, az ajanlatkérd az eljarasfajta
valasztasa soran jogsértést kovetett el, a nyilvanos versenyt, esé¢lyegyenldséget nem biztositotta.
A birsag mértékének megallapitdsa soran a DontObizottsag az eset valamennyi relevans
koriilményét mérlegelte. A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés
sulyat, hogy alapelvet védo tételes rendelkezések sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérdvel
szemben, a vizsgalt kdzbeszerzés esetében a nyilvanos verseny és esélyegyenldség nem volt
biztositott, tovabba azt, hogy a jogsértés nem reparalhatdo. A DontObizottsdg az ajanlatkérd
terhére értékelte, hogy a kdzbeszerzés targyanak jogszerii meghatarozasa esetén a szolgaltatas
megrendelésének értéke a kdzosségi értékhatart meghaladja. Mérlegelte az ajanlatkérd javara,
hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolydsa nem volt
megallapithat6, tovabba azt, hogy az ajanlatkérd az 6t gazdasagi szerepld felhivasara vonatkozo
kotelezettségének eleget tett. Mérlegelte az ajanlatkérd javara, hogy a jogsértés nyilvanvaldan
szandékos volta nem volt megéllapithat6. Figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen
kozbeszerzés nem tdmogatasbol valdsul meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a
tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid nem kapcsolodhat. Az ajanlatkérd javéra
mérlegelte kiillondsen, hogy az ajanlatkérével szemben kordbban e torvénybe iitkdzo
magatartdsa miatt jogsértést és birsagot nem allapitott meg, tovabba a jogsértés elkovetése és a
jelen kezdeményezés eléterjesztése kozotti idétartamot.

49. A fenti indokok alapjdn a Dontébizottsag a rendelkezé részben meghatarozott mértékii
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

50. A Dontoébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

51. A hatérozat feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dont6bizottsag tajékoztatja a
feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyljtasa a digitalis allamrdl és a digitalis szolgaltatdsok nyutjtasanak egyes
szabalyairdl sz6lo 2023. évi CIII. torvény (a tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. junius 19.
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