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A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatdsag Elnoke
(Budapest, Riado u. 5.)

A hivatalbéli kezdeményez6 képviseloje: Dr. Simon Eniko
allami kozbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Jaszjakohalma Kozségi Onkorméanyzat
(Jaszjakohalma, F6 utca 27.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Laczkovszki Ugyvédi Iroda,

Dr. Laczkovszki Gergd tigyvéd
(Budapest, Balazs Béla utca 18. 3. em.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Kozétkeztetési szolgaltatas Jaszjakohalman,
175.735.120.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR001689062021

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.
A Dontobizottsag megallapitja a jogsértés hianyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsdghoz lehet
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszté hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas
1. Az ajanlatkérd a fenti targyban, a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL (a tovabbiakban:

Kbt.) Masodik része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a 2021. november 17-én kozzétett,
KE-25427/2021 iktatoszamu eljarast megindito felhivassal.

2. Az eljarast megindit6 felhivas (a tovabbiakban: felhivas) 11.1.4) pontja a kdzbeszerzEs ismertetése
korében a kovetkezoket tartalmazza: ,Jelen kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd



szerz6dés alapjan nyertes ajanlattevd feladata Jaszjakohalma kozség kozigazgatasi teriiletén
gyermekétkeztetési (kozétkeztetési) biztositasa a hatalyos jogszabalyoknak ¢és egyéb vonatkozd
szabalyoknak megfelelden, vallalkozasi keretszerzodés keretében, az alabbi intézményekben:
Intézmények pontos neve €s cime:

1., IV. Béla Altalanos Iskola (5121 Jaszjakohalma, F6 at 48.)

2., Poldermann Jalia Ovoda (5121 Jaszjakohalma, FO t 54. és 5121 Jaszjakohalma, Vas Gereben
utca 14.)”

I1.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége az alabbi:

,Jaszjakohalma kozség kozigazgatasi teriiletén gyermekétkeztetés (kozétkeztetés) biztositasa a
hatalyos jogszabalyoknak ¢és egyéb vonatkozd szabalyoknak megfelelden, vallalkozasi
keretszerz0dés keretében, az alabbi intézményekben: Intézmények pontos neve és cime: 1., IV. Béla
Altalénos Iskola (5121 Jaszjakohalma, F6 ut 48. 2., Poldermann Julia Ovoda (5121 Jaszjakohalma,
Fo6 ut 54. és 5121 Jaszjakdhalma, Vas Gereben utca 14.) Ajanlatkérd altal folyamatban van egy
bolcsdde 1étrehozasara iranyuld projekt, amelynek keretében a telepiilésen Gsszesen maximum 24
6 kisgyermek befogadasara alkalmas bolcsdde épiil. A beruhazas varhatéan 2022 év végén zarul,
igy 2023. januar 1-t6] nyertes ajanlattevo feladatat képezi a maximum 24 {6 gyermek részére a
bolcsddei étkeztetés biztositasa. Gyermekétkeztetés varhatd, éves adagszamai az alabbiakban
keriiltek maximalis mértékben meghatarozasra, Ajanlatkérdé jelen mennyiségeket az el6fordulod
hianyzasok nélkiil kalkulalta: Ovoda: étkeztetettek szama maximalisan 100 3, napi haromszori
étkezés. Tizorai/ebéd/uzsonna: 22000 adag/étkezés/év Altalanos iskola, also tagozat: étkeztetettek
szama maximalisan 80 {6, napi haromszori étkezés. Tizorai/ebéd/uzsonna: 15200 adag/étkezés/év
Altalanos iskola, felsd tagozat: étkeztetettek szama maximalisan 25 f6, napi haromszori étkezés.
Tizérai/ebéd/uzsonna: 4750 adag/étkezés/év Bolcsdde: varhatoan 2023 januar 1-t6l: étkeztetettek
szama maximalisan 24 {0, napi négyszeri étkezés. Reggeli/ tizorai/ebéd/uzsonna: 5520
adag/étkezés/év A nyertes ajanlattevével az Ajanlatkérd — kiilonos tekintettel a bolcsddei étkeztetés
szerzOdéskotéshez képest késobbi idépontban torténd megkezdésére tekintettel — keretszerzodést
kivan kotni, amely éves keretdsszeg 70%-anak lehivasara vallal kotelezettséget. A megrendeléseket
a nyertes ajanlattevével egyeztetett — online, vagy papir alapi — megrendelési rendszerben,
étkeztetési naponként kivanja leadni. A megrendelési rendszer jellegével kapcsolatosan tovabbi
eldirast, kovetelményt Ajanlatkérd nem tdmaszt. Nyertes ajanlattevé koteles a Gubicz Andras
Gazdakor tulajdonat képez6 és az Ajanlatkérd altal a tulajdonostol bérelt, 5121 Jaszjakohalma,
Bajcsy-Zs. u. 9. szam alatti helyszinen 1év6 6 talalokonyhat tizemeltetni, beleértve valamennyi
tizemeltetési feladatot (helyiség allagmegdvasahoz sziikséges karbantartasi feladatok ellatasa, a
melegités ¢s talalashoz sziikséges eszkdzok potlasa a szerzodés idGtartama alatt, takaritasi feladatok
ellatasa, engedélyek beszerzése, nyilvantartasok vezetése), valamint a biztonsagos lizemeltetéshez
szilkséges megfeleld szamu személyzetet biztositani, a kdzbeszerzési dokumentumokban 1évo
szerzOdés tervezet szerint. Ajanlatkérd jelen eljarasban a bérleti jogviszonyara tekintettel a
fenntartasi koltségeket nem haritja 4t nyertes ajanlattevire, A kozétkeztetési feladat ellatas és a
helyiségbérlet varhatdo kezdd datuma: 2022. januar 15. A datum tajékoztatd jellegli, a feladat
megkezdése az eredményesen lezart kozbeszerzési eljaras iddigényétdl fliggden valtozhat..”

3. A felhivas 11.2.14) pontjaban az ajanlatkéro rogzitette az alabbi értékelési szempontokat:

,,Ar szempont:

1.) Egy évi nett6 ellenszolgaltatas 6sszege (nettdé HUF) - sulyszam: 70.

Mindségi értékelési szempontok:

2.) Etelkészités és a talalas helye kozotti minél rovidebb szallitasi idStartam vallalasa (Vallals
szerint pontkiosztas) - sulyszam: 10;

3.) Diétas étkezés biztositasat vallalja a szolgaltatod (Igen/Nem) - stlyszam: 10;

4.) A taplalkozés-egészségiigyi eldirasokrdl szolo rendelet eldirdsaiban foglalt gyakorisagon
feliilszolgaltat gyiimdlcsot, zoldséget (Vallalas szerint pontkiosztas) - sulyszam: 10;”



4. A felhivas 11.2.12) pontja alapjan a kozbeszerzés nem kapcsolatos eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel.

5. A felhivas VI1.3.9.) pont (Tovabbi informaciok) 13. alpontjaban —Osszhangban a
szerzOdéstervezet 11.8. pontjaban foglaltakkal- az alabbiak szerepeltek:

»Ajanlatkérd a 676/2020. (XI1.28.) Korm rendelet 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint koteles
eldirni, hogy a szerzddés teljesitése soran 2022. januar 1-jétél legalabb a beszerzett termékek
Osszértekének 60 szazalékanak, 2023. januar 1-jétdl legalabb a beszerzett termékek sszértékének
80 szazalékanak a kozétkeztetési rovid ellatasi lancban beszerzett termékekbdl, illetve a helyi
¢élelmiszer termékekbol kell szarmaznia. Nyertes ajanlattevonek a szerzodés teljesitése soran e
rendelkezést figyelembe kell venni, az erre vonatkozd rendelkezést a KD részét képezd
szerzOdéstervezet is tartalmazza.”

6. Az ajanlattételi hataridore — 2021. december 30., 11:00 6rara — egy ajanlat érkezett, melyet az
Eatrend Kft. nyujtott be.

7. Az ajanlatkér6 2022. januar 7-én kiildte meg az Gsszegezést az ajanlattevoknek.
Az Gsszegezés V.2.7) pontja szerint a nyertes ajanlattevé az Eatrend Kft. lett.

8. Az ajanlatkéré és az Eatrend Kft. kozott a vallalkozasi szerzédés (a tovabbiakban: Szerzodés)
2022. januar 13-an jott 1étre, nettd 99.414.200,- Ft 6sszegben.

A Szerzodés 11.9./ pontja az alabbi:

»Szerzodo felek rogzitik, hogy a kozétkeztetés targyu kozbeszerzések tekintetében alkalmazando
eljarasok sajatos szabalyair6l szol6 676/2020. (XI1.28) Korm. rendelet 4. (2) bekezdése alapjan
Vallalkozo koteles:

a) 2022. januar 1-jét6l legalabb a beszerzett termékek Osszértékének 60 szazalékat;

b) 2023. januar 1-jétdl legalabb a beszerzett termékek Osszértékének 80 szazalékat a kozétkeztetési
rovid ellatasi lancban beszerzett termékekbdl beszerezni, illetve olyan alapanyagokat felhasznalni,
amelyek a helyi élelmiszer termékekbdl szarmaznak.”

9. A hivatalboli kezdeményez6hoz, a panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrdl szold 2023. évi
XXV. torvény 2. § (1) bekezdése alapjan 2024. augusztus 30. napjan kozérdeki bejelentés érkezett.
A bejelentésben az Eatrend Kft., mint nyertes ajanlattevd négy — Jaszdozsa Kozségi
Onkorményzattal és az FErdés Alapszolgaltatisi Kozponttal, Jaszjakohalma Kozségi
Onkormanyzattal, Isaszeg Varos Onkorményzattal és Tolna Varos Onkormanyzattal kotott -
kozbeszerzési szerzédései, valamint a Didk és Munkahelyi Vendéglato Kft. (1042 Budapest, Kassai
utca 31. 1. em. 3.), mint nyertes ajanlattevd egy — az Etkeztetési Szolgaltato Gazdasagi Szervezettel
kotott — kozbeszerzési szerzédése keriilt megjeldlésre. A bejelentésben foglaltak szerint a
megnevezett nyertes ajanlattevokkel kotott, minddsszesen 5 kozbeszerzési szerzOdés teljesitése
soran nem valosult meg 676/2020. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt arany.

A hivatalboli kezdeményez0 az ennek alapjan lefolytatott vizsgalata eredményeként
kezdeményezte a Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasat.

A hivatalbéli kezdeményezés

10. A hivatalbdli kezdeményez6 2025. junius 6-4n nyujtotta be a hivatalboli kezdeményezését a
Dontobizottsaghoz a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pont els6 fordulata alapjan.

11. A hivatalboli kezdeményez6 kifejtette, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 142. § (1)
bekezdését, mert nem tett eleget az intézkedési és dokumentalasi kotelezettségének a 676/2020.
Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontjdban eldirt %-os arany Eatrend Kft. altali teljesitése
korében. Az ajanlatkérdnek e kotelezettsége attol fliggetlentil fennall, hogy a 676/2020. Korm.



rendelet 6. § (2) bekezdése a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (tovabbiakban: NEBIH)
és a Nemzeti Népegészségligyi és Gyogyszerészeti Kozpont (tovabbiakban: Népegészségiigyi
Hatdsag) szamara hataroz meg ellenérzési kotelezettséget a beszerzett termékek Osszértékén beliil
a kozétkeztetési rovid ellatasi lancban beszerzett termékek, illetve a helyi élelmiszer termékek
Osszesitett aranyat illetben. Az ajanlatkérd Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellendrzési
kotelezettsége valamennyi, a szerzodésszeru teljesitéshez sziikséges kotelezettség teljesitésének
teljes kort ellendrzését magaban foglalja.

12. A hivatalboli kezdeményezo kérte a birsagkiszabas korében enyhitd koriilményként értékelni,
hogy az Eatrend Kft. a 676/2020. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontja szerinti %-0S aranyt a
kozétkeztetési rovid ellatasi lancban beszerzett termékek, illetve a helyi élelmiszer termékek
vonatkozasaban teljesitette, a kozétkeztetési rovid ellatasi lancban beszerzett és a helyi €élelmiszer
termékek aranya 80,2%-ban megvalosult.

13. A hivatalboli kezdeményez$ csatolta a hivatalboli kezdeményezéséhez az Eatrend Kft.
nyilatkozatat és kimutatasat, amely szerint a 2023. év tekintetében a Szerzodés vonatkozasaban a
beszerzett termékek Osszértékének 80,2 szazaléka kozétkeztetési rovid ellatasi lancban beszerzett
termékekbdl, illetve a helyi élelmiszer termékekbdl szarmazott.

14. A hivatalbdli kezdeményezd kérte jogsértés megallapitasat, valamint birsag kiszabasat.
Az ajanlatkéré észrevétele
15. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

16. Az ajanlatkér6 eldadta, hogy a szerzddésben a kotelezden alkalmazandé jogszabalyi el6irasokra
kitért, am ezek szerint neki nem feladata annak az ellendrzése, hogy a 676/2020 (XII.28) Korm.
rendeletnek megfeleld szabalyok szerint szolgaltat-e a kdz-és szocialis étkeztetési szolgaltatasokat
ellatd szolgaltatd, mivel azt a 676/2020. Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése szerint az
adatszolgaltatast a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH), valamint
a Nemzeti Népegészségligyi és Gyogyszerészeti Kozpont részére kell teljesiteni. A 676/2020.
Korm. rendelet nem tartalmaz ellendrzési kotelezettségre vonatkozo eldirast az ajanlatkérd szamara,
a jogszabalyi megfelelés biztositasa az Eatrend Kft. feladatat képezi.

17. Az ajanlatkérd kozolte, hogy a jogorvoslattal érintett kozbeszerzés sajat forrasbol valosult meg.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

18. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2021. november 17-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen id6szakban hatdlyos anyagi
jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményez6 2025.
junius 6-an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag
az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

19. A Dontébizottsagnak azt kellett eldontenie, hogy az ajanlatkéro teljesitette-e a Kbt. 142. § (1)
bekezdésében foglalt ellendrzési és dokumentalasi kotelezettségét a 676/2020. Korm. rendelet 4. §
(2) bekezdés b) pontjaban eldirt %-os arany Eatrend Kft. altali teljesitése korében.

20. A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles dokumentalni a szerzodés teljesitésére
vonatkozé adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni és dokumentélni azon szerzddéses
kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe



vett, valamint minden, a szerz6désben foglaltaktol eltéré teljesitést, annak okait és — adott esetben
— a szerzOdésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

21. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérdnek a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan
két esetkorre terjed ki az ellendrzési és a dokumentalasi kotelezettsége. Ebbol kovetkezden a
Dontobizottsag egyenként vizsgalta meg, hogy az ajanlatkérd valamelyik esetkdr vonatkozasaban
elmulasztotta-e e kotelezettsége teljesitését.

22. A Kbt. 69. § (3) bekezdése szerint a (2) bekezdésben foglaltak alapjan megfelelonek talalt
ajanlatokat az ajanlatkér6 az értékelési szempontok szerint értékeli.

23. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az elsé esetkor azon szerzédéses kotelezettségek
teljesitésére vonatkozik, amelyeket az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran
figyelembe vett. A Kbt. 69. § (3) bekezdése alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkérének az
ajanlatok értékelését az értékelési szempontok alkalmazasaval kell elvégeznie. Ez alapjan a Kbt.
142. § (1) bekezdésének elsd esetkdre az értékelési szempontokban megszabott szerzodéses
kotelezettségek teljesitésére vonatkozik. Emiatt a DoOntObizottsag azt vizsgalta meg, hogy a
676/2020. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt %-os arany teljesitésére vonatkozott-
e értékelési szempont.

24. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 676/2020. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b)
pontjdban eldirt %-os ardny teljesitésére nem vonatkozott értékelési szempont, mert azt az
ajanlatkéré nem értékelési szempontként hatarozta meg a felhivas 11.2.14) pontjaban, hanem
érvényességi feltételként a felhivas VI.3.9.) pontjaban. Ez alapjan megallapithat6, hogy az
ajanlatkéré nem mulasztotta el a Kbt. 142. § (1) bekezdésének elso esetkdre vonatkozasaban az
ellendrzési és a dokumentalési kotelezettsége teljesitését, mert a 676/2020. Korm. rendelet 4. § (2)
bekezdés b) pontjaban eldirt %-os arany teljesitése nem tartozik bele az els6 esetkorbe, mivel nem
azon szerzodéses kotelezettségek teljesitésére vonatkozik, amelyeket az ajanlatkérd a kdozbeszerzési
eljarasban az értékelés soran figyelembe vett.

25. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a masodik esetkdr a szerzOdésben foglaltaktol eltérd
teljesitésekre vonatkozik. Emiatt a Dontdbizottsag azt vizsgalta meg, hogy a 676/2020. Korm.
rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontjdban eldirt %-os arany teljesitése szerzodésben foglalt feltétel
volt-e.

26. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 676/2020. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b)
pontjaban eldirt %-os arany teljesitése szerzddéses feltétel volt, mert szerepelt ra eldiras a Szerzodés
11.8.) pontjaban.

27. Ezt kovetéen a DontObizottsag azt vizsgalta meg, hogy az Eatrend Kft. a Szerzédés 11.8.)
pontjaban foglaltaktol eltérden teljesitett-e.

28. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az Eatrend Kft. nem teljesitett a Szerzédés 11.8.)
pontjaban foglaltaktol eltéréen, mert a hivatalboli kezdeményezd altal csatolt kimutatas alapjan a
2023. év tekintetében a Szerzodés vonatkozasaban a beszerzett termékek oOsszértékének 80,2
szazaléka kozétkeztetési rovid ellatasi lancban beszerzett termékekbdl, illetve a helyi élelmiszer
termékekbdl szdrmazott. E korliilményt a hivatalboli kezdeményezd is elismerte a hivatalboli
kezdeményezésében. Ez alapjan megallapithato, hogy az ajanlatkéré nem mulasztotta el a Kbt. 142.
§ (1) bekezdésének masodik esetkdre vonatkozdsdban sem az ellendrzési és a dokumentalési
kotelezettsége teljesitését, mert a 676/2020. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt %-
os arany Eatrend Kft. altali teljesitése nem tartozik bele a masodik esetkorbe, mivel az Eatrend Kft.
nem teljesitett a szerzédésben foglaltaktol eltérden.



29. Fentiek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem mulasztotta el a Kbt.
142. § (1) bekezdésének egyik esetkdre vonatkozasdban sem az ellendrzési €s a dokumentalasi
kotelezettsége teljesitését, és ezért nem sértette meg e jogszabalyi rendelkezést.

30. A Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg, mivel nem tortént
jogsertés.

31. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkal}nazandé az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett a Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

32. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

33. A hatarozat kozigazgatasi perben torténo elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontébizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés
ésa 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.
A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak
egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIIL torvény (Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. augusztus 29.

Dr. Csapliros Agnes sk Gulyas Richard sk Dr. Janosi Balint sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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