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A kérelmez6 és az ajanlatkéro: Jasz- Nagykun- Szolnok Megyei Hetényi Géza
Korhaz - Rendeldintézet.
(Szolnok, Toszegi it 21.)

A kérelmezo és ajanlatkéro képvisel6je Darazs &Tarsai Ugyvédi Iroda, Darazs Ferenc
tigyvéd, Gyorgy Teréz felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadod
(Budapest, Ajtosi Diirer sor 31.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Labordiagnosztikai anyagok beszerzése, 6. rész:
Hematologia, 118.120.000.-Ft (EKR000261762019)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT ot

A DontObizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette
a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1)
bekezdését, a Kbt. 50.§ (4) bekezdését és a Kbt. 58. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti a kozbeszerzési eljarast meginditd ajanlati felhivas, és az
ajanlati dokumentacio 6. részre (Hematologia) vonatkozé elemeit, valamint a 6. részben az
ajanlatkérd ezt kovetden meghozott valamennyi dontését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott

kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A

keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell

elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat

végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.
INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré6 a Kbt. Mdasodik része szerinti nyilt kdzebszerzési eljarast inditott
labordiagnosztikai eszkdzok beszerzése targyaban. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos lapjaban 2019.



marcius 26. napjan feladott és 2019. marcius 29. napjan 2019/S 063-145873 iktatészamon
jelent meg az ajanlati felhivas. A felhivast és a dokumentaciot az ajanlatkéré helyesbitd
hirdetmény feladasaval, 2019. aprilis 23-4n 2019/S 079-189864 szamu, 2019. majus 10-én
2019/S 090-215807 szamt, 2019. majus 17-én 2019/S 095-229632 szamu, 2019. majus 28-an
2019/S 102-247194 szamu korrigendumokkal modositotta.

2. Az ajanlatkérd 18 részben biztositotta a részajanlat-tételi lehetdséget. Valamennyi részben a
kozbeszerzés teljes éves mennyiségét annak alapmennyisége €s az opcid targyat képezd
mennyiségben hatarozta meg, azzal, hogy a részen beliil valamennyi tételre (termékre) kell
ajanlatot tenni. Az alapmennyiség szerinti tételek (termékek) esetében megajanlott
egységaraknak meg kell egyeznie az opcids szerinti tételek (termékek) egységaraval, valamint
meg kell ajanlani a vizsgalatok elvégzéséhez sziikséges kiegészitd anyagokat (kontroll
kalibratorok, moso- és rendszeroldat, egyéb fogydanyagok) is.

3. A felolvasolapon megajanlott ajanlati ar Osszesen nettd Ft/év értéket az ajanlatkérd a
szakmai ajanlat részeként benyljtanddé a kozbeszerzési dokumentumok mellékleteként
rendelkezésre bocsatott ,, Tételes artablazat” kitoltésével kérte alatamasztani, annak
megfeleléen, hogy a részen beliil valamennyi tételre (termékre) kell ajanlatot tenni és az
alapmennyiség szerinti tételek (termékek) esetében megajanlott egységaraknak meg kell
egyeznie az opcids szerinti tételek (termékek) egységaraval. A részek esetén a mérések
kivitelezéséhez sziikséges Osszes beszerzendd reagens ara mellett az adott mérésszadmhoz
tartozd minden, a méréseket terheld jarulékos tétel koltségét (kontrollok, kalibrator, moso és
rendszeroldatok, egyéb fogyodanyagok, stb.) tételesen ¢€s kiszerelésenként, valamint a
megadott iddszak alatt felhaszndland6 6sszmennyiségre kellett feltiintetni a megadott tablazati
forma szerint.

4. Az ajanlatkéré az ajanlati felhivas I1.2.4) pontjaban a jogorvoslattal érintett 6. —
Hematologia kozbeszerzési részben a kdzbeszerzés mennyiségét — ,,Hematologiai vizsgalatok
teljes mennyiség/év (vizsgalat) 182 350, ebbdl alapmennyiség 140 269, opcids mennyiség 42
081 késziilék bérlésével” — hatarozta meg, mely mennyiségek egyezdek a ,, Tételes artdblazat”
6. Hematologia vizsgalatok részen beliil megadott Gsszesen alap+opcios vizsgalat szam/év,
alap, illetve opcios vizsgalatszamok értékével.

ARTABLAZAT

VI. Hematoldgia vizsgélatok

Poz | Vizsgalat neve Alaptopci6d | Alap vizsgalatszam | Opcids

s vizsgalat- vizsgalatszam

Sz. szam /év

1 Vérkép, automataval V. 180 000 138 462 41 538

2 Retikulocyta szamlalas | 2 350 1 808 542
automataval

3. Mindségi vérkép festése és | 8 800 6 769 2031
kiértékelése

Az egyéb kiegészité anyagok (kontroll,
kalibrator, moso6- €s rendszeroldat, egyéb
fogyoanyagok, stb.) fenti vizsgélatokhoz
sziikséges Osszarat kérjiik itt megadni, az
alabbi melléklet alapjan!

Osszesen: | 182 350 140 269 42 081




5. Az ajanlatkéré négy alkalommal adott kiegészitd tdjékoztatast, melyek a jelen jogorvoslat
targyat nem érintették.

6. Az ajanlattételi hatarid6 lejartaig - 2019.junius 13. 10:00 ora — a 6. kozbeszerzési részben
az alabbi harom ajanlattevé nyujtott be ajanlatot az EKR rendszerben:

- Diagon Diagnosztikai Korlatolt Felelosségii Tarsasag (1047 Budapest, Baross utca 48-52.)

- REAGENS Fejlesztd, Gyartdo és Kereskedelmi Korlatolt Feleldsségli Tarsasag (1155
Budapest Wysocki utca 1.)

- Sysmex Hungaria Orvosi Laborszervezési ¢és Laborméréstechnikai Korlatolt FelelOsségili
Tarsasag (1037 Budapest Bécsi ut 271.)

A jogorvoslati kérelem

7. A kérelmezd az altala, mint ajanlatkérd altal inditott kdzbeszerzési eljaras 6. része ellen
jogorvoslati kérelmet nyujtott be. A kérelemben az ajanlatkérd eldadta, hogy az ajanlati
felhivés 11.2.4) pontjaban a jogorvoslattal érintett 6. — Hematologia kozbeszerzési részben a
kozbeszerzés mennyiségét — ,,Hematoldgiai vizsgalatok teljes mennyiség/év (vizsgalat) 182
350, ebbdl alapmennyiség 140 269, opcidos mennyiség 42 081 késziilék bérlésével” —
hatarozta meg, mely mennyiségek egyezdek a ,,Tételes artablazat” 6. Hematoldgia vizsgalatok
részen belill megadott Osszesen alap+opcids vizsgalat szam/év, alap, illetve opcios
vizsgalatszamok értékével.

8. A benyujtott ajanlatok eldzetes ellendrzése soran ajanlatkérd észlelte, hogy a Tételes
artablazat 6. részében a tételenként Osszeadott mennyiségi vizsgalatszamok nem azonos
értékek, mint a felhivasban eldirt és a tablazatban feltlintetett 6sszesen értékek, azaz a
harmadik tétel - Mindségi vérkép festése ¢és Kkiértékelése — 8800 alapt+opcios
vizsgalatszam/év, 6769 alap, illetve 20310opcids vizsgalatszam értékekkel az 0sszesités soran
az ajanlatkér6 nem szamolt. A fenti okok miatt az ajanlattevok megajanlasai eltéroek, a
benyujtott ajdnlatok nem 6sszehasonlithatoak.

9. A Tételes artablazat 6. Hematologia rész alap+opcios vizsgalatszam/év tartalma iitkdzik az
ajanlati felhivas I1.2.4) pontjdban megjelent vizsgalatszam mennyiség tartalméval, vagyis a
Tételes artablazatdban a 6. Hematologia részben az alap+opcios vizsgalatszam/év oszlopban
az 0sszesen értékek hibdsan vannak feltlintetve, - nem szerepelnek benne a harmadik tétel, a
Mindségi vérkép festése mennyiségi értékek, - mely hibas értékek az ajanlati felhivasban is
megjelentek. Az ajanlatkéré a részen beliil valamennyi tételre szandékozott ajanlatot kérni,
azonban az ajanlati felhivasban megjelent vizsgalatszamok a harmadik tétel vizsgalatszamait
nem tartalmazzak. Jogsértd esemény megtorténtének 2019. marcius 29. napjat, arrol vald
tudomasszerzésnek 2019. julius 26. napjat jelolte meg. Kérte az ajanlati felhivas és a
dokumentéacidé megsemmisitését a 6. rész tekintetében, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljarasa elokészitése sorn megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 50. (4)
bekezdését és a Kbt. 58. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

10. A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelmet a Kbt.-nek a kozbeszerzési -eljaras
meginditasakor, vagyis a 2019. marcius 26. napjan hatalyos eldirasai alapjan biralta el.



11. Relevans jogszabalyi rendelkezések az alabbiak:

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségi teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
¢s a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz0désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok

egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nydjthassanak
be.

A Kbt. 58. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles megadni a kdzbeszerzés targyat és
mennyiségét - adott esetben opciondlis rész megadasaval - az eljarast megindit6 felhivasban,
valamint eldzetes tdjékoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tdjékoztatoban is.

12. A Kbt. 28. § (1) bekezdése a kozbeszerzési dokumentumokkal kapcsolatos
kovetelményeket tartalmazza, valamint altalanos itmutatast nyujt az ajanlatkérok részére arra
vonatkozoan, hogy az eljards eldkészitése soran mely koriilményekre legyenek kiilonos
figyelemmel. A kozbeszerzési dokumentumok megfeleld el6készitése azért is bir garancialis
jelentdséggel, mivel az eljaras késdbbi szakaszaiban a gazdasagi szereploknek az ajanlataikat
a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelelden kell elkésziteniiik és benyujtaniuk. Az ajanlatkérd pedig a biralat folyaman azt is
megvizsgalja, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumokban foglalt
feltételeknek. A kozbeszerzési dokumentumokat tovabba olyan modon kell 6sszeéllitania az
ajanlatkéronek, hogy az abban szerepld feltételrendszer alapjan az ajanlatok egymassal
objektiv és ellendrizhetd moddon Osszehasonlithatéak legyenek, megfelelve a verseny
tisztasagara, az atlathatosagra és az egyenld banasmoddra vonatkozo alapelvi rendelkezéseknek
az eljaras egésze alatt.

13. A jogalkotd az ajanlatkérd szamara a kozbeszerzési eljaras megfeleld el6készitésének
kotelezettsége korében viszonyitasi alapként a becsiilt érték mellett a beszerzés targyat jeloli
meg. A Kbt. a beszerzés targyanak meghatarozasara vonatkozoan tobb oldalrdl is feladatokat
hataroz meg az ajanlatkérd szamara, akinek egyrészt a kozbeszerzés targyat, mennyiségét
rogzitenie kell az eljarast meginditdé felhivasban, masrészt a felhivasban vagy a
dokumentacioban meg kell adnia a kozbeszerzés targydra vonatkoz6 miiszaki leirast. Az
ajanlatkérének oly modon kell Osszedllitania a kozbeszerzési dokumentumokat, hogy az
alapjan az ajanlatkérok szamadara vildgos legyen, hogy mire kell ajanlatot tenniiik és az
ajanlatkérd képes legyen objektiv modon dsszehasonlitani a megajanlasokat.

14. Ezt kdvetden a Dontdbizottsag az ajanlatkérd eldirasait vizsgalta meg.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd az ajanlati felhivas 11.2.4) pontjaban a
jogorvoslattal érintett 6. — Hematologia kdzbeszerzési részben a kdzbeszerzés mennyiségét —
,Hematologiai vizsgalatok teljes mennyiség/év (vizsgalat) 182 350, ebbdl alapmennyiség 140
269, opcids mennyiség 42 081 késziilék bérlésével” — hatirozta meg, mely mennyiségek



egyezdek a ,,Tételes artablazat” 6. Hematologia vizsgalatok részen beliil megadott dsszesen
alap+opcids vizsgalat szam/év, alap, illetve opcios vizsgalatszamok értékével.

Ezzel szemben a Tételes artablazat 6. részében a tételenként Osszeadott mennyiségi
vizsgalatszamok nem azonos értékek, mint a felhivasban eldirt és a tablazatban feltlintetett
Osszesen értékek, azaz a harmadik tétel - Mindségi vérkép festése és kiértékelése — 8800
alaptopcids vizsgalatszam/év, 6769 alap, illetve 2031opcios vizsgalatszam értékekkel az
Osszesités sordn az ajanlatkéré nem szamolt.

15. A fenti okok miatt az ajanlattevék megajanlasai eltéréek, a benyujtott ajanlatok nem
Osszehasonlithatoak.

El6zéek alapjan a Tételes artdblazat 6. Hematologia rész alapt+opcids vizsgalatszam/év
tartalma iitkozik az ajanlati felhivas I1.2.4) pontjaban megjelent vizsgalatszam mennyiség
tartalmaval, vagyis a Tételes artablazatiban a 6. Hematologia részben az alaptopcids
vizsgalatszam/év oszlopban az Osszesen ¢értékek hibasan vannak feltiintetve, - nem
szerepelnek benne a harmadik tétel, a Mindségi vérkép festése mennyiségi értékek, - mely
értekek az ajanlati felhivasban is megjelentek. Ajanlatkérd ugy nyilatkozott a jogorvoslati
eljarasban, hogy a részen beliil valamennyi tételre szandékozott ajanlatot kérni, azonban az
ajanlati felhivdsban megjelent vizsgalatszamok a harmadik tétel vizsgalatszdmait nem
tartalmazzak.

16. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban és a Tételes
artabladzatban a vizsgalati mennyiségeket megtévesztdé modon hatdrozta meg, a kitdltendd
artablazatban, olyan mennyiségeket is szerepeltetett, ami az Gsszesitett mennyiségekben a
megadand6 ar képzésnél nem volt feltlintetve. A beszerzés mennyiségét nem egyértelmiien, a
kozbeszerzési dokumentumokban kiillonb6zoképpen hatarozta meg, ezaltal nem megfeleléen
készitette el6 a kozbeszerzési eljarasat, arra az ajanlattevék nem tudtak egyenld eséllyel
ajanlatot tenni. A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 50. § (4) bekezdését és a Kbt. 58. § (1)
bekezdését.

17. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hatdskorében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b) pontja alkalmazisaval a 6. rész vonatkozasdban (Hematologia) megsemmisitette
az eljarast megindito ajanlati felhivast és dokumentaciot, valamint az ajanlatkérd ezt kovetden
hozott valamennyi dontését.

18. A Dontébizottsag tovabbi jogkdvetkezményként nem alkalmazott birsagot tekintettel arra,
hogy az ajanlatkérd a jogsértést onmaga jelezte, minden tdle telhetd intézkedést megtett annak
feltarasa érdekében, tovabba a jogsértés a jogsértd felhivas ¢és dokumentacio
megsemmisitésével reparalhato.

19. A DontSbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viseléséral.

20. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatadsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi



szolgéaltatasok altalanos szabdalyairol szol6 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2019. augusztus 14.

Dr. Peleskey Viktoria Sk. Molndr Andrea sk. Uherné Dr. Laczi Orsolya sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné

titkarsagvezetd

Kapjak: )
1. Darézs és Tarsa Ugyvédi Iroda (kizarolag elektronikus tton)
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