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(1146 Budapest, Istvanmezei ut 1-3.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Jakabfy  Attila felelés  akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd

A beszerzés targya: Egységcsomagok szallitasa — Ovis labdaprogram
A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.
A Dontdébizottsag a kozbeszerzési eljarast lezaro szerz0dés megkotését engedélyezi.
A végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.
INDOKOLAS

Az ajanlatkéré a 2019. aprilis 17. napjan feladott, és az Eurdopai Unié Hivatalos Lapjaban
2019. aprilis 19. napjan 2019/S 078-185306 szam alatt kozzétett ajanlati felhivasaval a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Masodik Része
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkezd részben meghatdrozott arubeszerzés
targyaban. Az eljards az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben, EKR 000428332019
azonositoszamon keriilt lefolytatasra.

Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.4) pontjaban az alabbiak szerint ismertette a kozbeszerzést:
»Az ovodai jatékpedagogiai észrevételek alapjan megallapithatd, hogy a sporttevékenységre
valé nevelés 6vodas, kisgyermek korban hozzdjarul a személyiségfejlodéshez, az agilitas
kialakitdsahoz, jaték kozben a szerepjatékokat felvaltja a szabalyjaték. A gyermek elméleteket
alkot arrol, hogyan miikodik a fizikai és a tarsas vilag. A szellemi és testi fejlesztés céljabol
AK az aldbbi szabvanyoknak vagy azokkal egyenértékli szabvanyoknak val6 megfeleld
termék altal alkotott csomag beszerzését tervezi:
Megnevezés; Szabvany; Db/csomag

»bojakészlet”  vonatkozasdban: EN71-1:2014, EN71-2:2011+A1:2014, EN71-
3:2013+A1:2014; 4 db
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- ,,Pro edzo6labda technikai kotéllel” vonatkozasaban: EN71-1:2014, EN71-2:2011+A1:2014,
EN71-3:2013+A1:2014; 4 db

- . Soft edzOlabda levehet6 technikai kotéllel” vonatkozasaban: EN71-1:2014, ENT71-
2:2011+A1:2014, EN71-3:2013+A1:2014, EN71-3:2013+A2:2017; 4 db

- 0nfelalld6 kapu nagy” vonatkozasaban: EN71-1:2014, EN71-2:2011+A1:2014, EN71-
3:2013+A1:2014; 4 db

- ,,0sszehajthaté kapu nagy” vonatkozasdban: EN71-1:2014, EN71-2:2011+A1:2014, EN71-
3:2013+A1:2014, EN71-3:2013+A2:2017; 4 db

— ,,2 az 1-ben kapu és labtenisz szett labdaval és pumpaval” vonatkozasaban: EN71-1:2014,
EN71-2:2011+A1:2014, EN71-3:2013+A1:2014; 2 db

- ,,2 az 1 -ben profi edzdszett, vizzel, vagy homokkal tolthetdé bazissal” vonatkozasaban:
EN71-1:2014, EN71-2:2011+A1:2014, EN71-3:2013+A1:2014; 2 db

- ,,4 az 1-ben edz6 allomas” vonatkozasaban: EN71-1:2014, EN71-2:2011+A1:2014, EN71-
3:2013+A1:2014; 2 db

- ,,megkiilonbozteté mez”’; 16 db

- ,.szivacskézilabda” vonatkozasaban: EN71-1:2005+A6: 2008; 4 db

- ,szivacs focilabda” vonatkozasaban: EN71-1:2005+A6: 2008; 4 db

- ,.szivacs kosarlabda” vonatkozasaban: EN71-1:2005+A6: 2008; 4 db

- ,, szivacs roplabda” vonatkozasaban: EN71-1:2005+A6: 2008; 4 db

- ,konnyitett (290 gr) focilabda”; 20 db

Osszesen 2134 csomag Osszedllitasa ajanlattevd feladata.

Tovabbi informaciot a miiszaki leiras tartalmaz.”

A kérelmez6 a 2019. augusztus 29-én benyujtott jogorvoslati kérelmében a jogsértés
megallapitasat és az ajanlatkéro eljarast lezaré dontésének megsemmisitését kérte.

A kérelmezd harom kérelmi elemet terjesztett eld, melyekben az ajanlatkérd eldzetes
vitarendezési kérelemre adott valaszat, a nyertes ajanlattevé ajanlatanak biralatat, illetve a
nyertes ajanlat érvényességére vonatkozo ajanlatkérdi dontést kifogasolta.

A Dontdbizottsag 2019. augusztus 29. napjan inditotta meg a jogorvoslati eljarast.

Az ajanlatkéré a 2019. szeptember 3. napjan benyujtott kérelmében — a Kbt. 156. § (4)
bekezdésére figyelemmel — kérte a szerzédés megkotésének engedélyezését az alabbi indokok
alapjan.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint a Kbt. 156. § (4) bekezdésében rogzitett feltételrendszer a
jelen iigyben teljesiil, figyelemmel arra, hogy a szerz6déskotés az Alaptorvény és a Kormany
altal is elismert, megvalositani kivant halasztast nem tiiré kozérdeket szolgal.

Kifejtette, hogy a Kormany az ,,Ovis labdaprogram” megvalodsitasa érdekében sziikséges
kormanyzati intézkedésekrdl szol6 1730/2018. (XII. 18.) Korm. hatarozataban egyetértett az
ovodas gyermekek egészséges €életmddra és a mozgds szeretetére torténd nevelése érdekében
az ,,0vis labdaprogram” (a tovabbiakban: Program) megvalositasaval. Ennek keretében az
ajanlatkéré tamogatasi szerzodés keretében, a kozponti koltségvetés terhére 1 Mrd forint
Osszegli forrast kapott, a fel nem hasznalt tdmogatdsi Osszeg tekintetében visszafizetési
kotelezettség rogzitésével.

A Korméany alapvetd célja a Program meghirdetésével az ovodas kori gyermekek testi
egészségének fejlesztése és az egészséges ¢letmodra valo nevelés. Hivatkozott arra, hogy ezt
a célt a Korm. hatarozat el6terjesztése kiilon ki is emelte.

Hangsulyozta, hogy a Program célja, hogy az orszag teljes teriiletén, valamennyi 6vodaban,
illetve ovodai feladat-ellatdsi helyen hozzaférhetévé valjanak a gyermekek szdmara a
sportszerek, illetve azok hasznélataval elérendé Oromteli testmozgasos foglalkozasok. A



Program megvaldsuldsaval varhatéan novekszik a sportold gyermekek szama, javul a
résztvevd gyermekek egészségi allapota, kialakul az igényiik a rendszeres testmozgasra,
valamint altalanos képességfejlesztésiik valosul meg.

Ennek indoka, hogy a Korm. hatarozat el6terjesztése alapjan, az Eurdpai Unid orszagain beliil
— az OECD adatai alapjan — Magyarorszagon az egyik legmagasabb a tilsulyos és elhizott
felnéttek aranya, aminek az egyik legfontosabb oka a helytelen taplalkozas mellett a
rendszeres sporttevékenység hidnya. Orvos szakmai véleményekre alapozva az egészség-,
mozgas-, €s taplalkozaskultira egységes elveken nyugvd integralt kialakitasat, valamint az
ezekhez tarsuld szellemi és lelki fejlesztést mar az 6vodaban meg kell kezdeni, és tobbek
kozott a mindennapos testnevelés €s a helyes testtartds elsajatitasa révén folytatni kell az
iskolai és egyetemi iddszak végéig.

Kiemelte tovabba, hogy a Program segitségével az 6vodas kora gyermekekkel a jatékokon
keresztiil megszerettethetd a sport. Ezaltal mar ebben a korban megkezdddhet az egészséges
¢letmodra nevelés. A fentick egyuttal alkotmanyos kotelezettséget is jelentenek, amely
levezethetd az Alaptorvénybdl, és megjelenik az o6vodai nevelésre vonatkozd agazati
jogszabalyokban is.

E korben hivatkozott arra, hogy az Alaptérvény XX. (1) bekezdése alapjan ,,Mindenkinek
joga van a testi - lelki egészséghez”. E jogot Magyarorszag tobbek kozott a sportolas és a
testedzés rendszeres tdmogatisaval is biztositja. A lakossdg €és azon beliil is a gyermekek
egészséges testi €s lelki fejlodését az agazati jogszabalyok, kiemelt hangsullyal kezelik, igy ez
megjelenik az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarol szolo 363/2012. (XII. 17.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Alapprogram) rendelkezéseiben is.

Utalt arra, hogy az Alapprogram az egész Ovodai nevelést meghatarozo keretjogszabaly,
amely alapjan az egyes ovodak az ott lefektetett elvek mentén fogadjak el a sajat pedagogiai
programjukat. A keretjelleg ellenére azonban a pedagégusoknak nemcsak az egyedi
pedagogia programot, hanem az Alapprogramban foglaltakat is be kell tartani, figyelemmel a
nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Koznev. tv.) 62. § (1)
bekezdésére.

Kitért arra is, hogy az Alapprogram nagy hangstlyt fektet a jelen szerz6dés megkotésével is
elérni kivant cél megvalositasara. Az Alapprogram 1. sz: mellékelt III. ,,Az 6vodai nevelés
feladatai” cim ,,Az 6vodai nevelés altalanos feladatai” alcimében az egészséges életmod
alakitasa feladatként keriilt rogzitésre.

Az egészséges ¢életmdd az Alapprogramban kiilon fejezetet is kapott, amelynek bevezetdjében
szerepel, hogy ,,Az egészséges életmddra nevelés, az egészséges életvitel igényének alakitasa,
a gyermek testi fejlodésének eldsegitése ebben az életkorban kiemelt jelent6ségii”.

Az Alapprogram olyan elveket is nevesit, mint a gyermeki testi képességek fejlédésének
segitése, a gyermek egészségének védelme, edzése, az egészséges életmod alakitasa.

E korben hivatkozott a Dél-Kelenfoldi Ovoda Pedagdgiai Programjara, amelynek 21. oldalan
részletezésre keriiltek azok a feladatok, amelyeket az Ovoda az egészségre nevelés érdekében
végrehajt. Ugyanezen pedagogiai program 51. oldalan ,,4. Mozgas” alcimben kiilon fejezetben
foglalkozik a sportolasi lehetdséggel is. Itt kiemelte, hogy a sportolashoz sziikséges eszkdzok
biztositdsa is az oOvoda feladata, és a feladat végrehajtdsdban a szerzddés keretében
leszallitandd sportszercsomagok nagy konnyebbséget biztositanak.

Hangstlyozta tovabba, hogy a szerzddés nemcsak egy ovodat, hanem orszagos szinten
valamennyi nem egyhdzi vagy magan fenntartasu ovodat érint. A Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) altal kozzétett hivatalos adatok alapjan Magyarorszagon a 2018/2019-es
nevelési évben 4598 dvoda miikddott, és ugyanezen nevelési évben 326.593 gyermek jart
6vodaba.



Véleménye szerint e statisztikai adatokbdl is megallapithatd, hogy a szerzédés kozérdeket
érint, mivel a Korm. hatarozat eldterjesztése alapjan, a program keretében ,.hazank Osszes
6vodaja, az 6vodai feladat-ellatasi helyeket is beleértve, sportszercsomagot kap”.

Az ajanlatkéré allaspontja szerint a Szerzédés megkotése halaszthatatlan, mellyel
Osszefiiggésben eldadta, hogy a Koznev. tv. 4. § 19. pontja alapjan a nevelési év az
6vodakban szeptember 1. napjatol a kovetkezd év augusztus 31. napjaig tartdé idészak. Ez
egyuttal azt is jelenti, hogy az Alapprogram, valamint az ennek alapjan készitett pedagogiai
alapprogram végrehajtasanak tényleges kezdete a jelen nevelési évben 2019. szeptember 2.
napja. Ezen id6ponttol kezd6déen kell a Programban szereplé egészséges életmddra nevelést,
valamint a mozgaskultura fejlesztését a pedagdégusoknak végrehajtania. A Korm. hatarozat a
2019-es ¢év vonatkozasaban biztositja a forrast, igy a kézbeszerzési eljaras és a szerzddés
megkdtésének idobeli litemezése is arra lett felépitve, hogy a sportszercsomagokat az 6vodak
a 2019/2020-as nevelési év elején megkaphassak. Abban az esetben, amennyiben a szerz6dés
megkotése barmilyen késedelmet szenved, ugy az oOvodadk csak késobb tudjak a
sportszercsomagot megkapni, igy a Program altal elérni kivant cél megvaldsitasa is csak
késobb kezdddhet meg.

Az ajanlatkérd a szerzddéskotés engedélyezése iranti kérelméhez egyebek mellett csatolta a
Programmal kapcsolatos 1730/2018. (XII. 18.) Korm. hatarozatot, illetve az arra vonatkozo
elSterjesztést, a Dél-Kelenfoldi Ovoda Pedagogiai Programjat, valamint a KSH 2018/2019-es
nevelési évre vonatkozo adatait.

A Dontébizottsdg az alabbiak szerint vizsgalta meg az ajanlatkérd szerzddéskotés
engedélyezése irant eldterjesztett kérelmét.

A Kbt. 131. § (7) bekezdése szerint, ha jogorvoslati kérelmet [148. § (2) bekezdés] vagy
kezdeményezést [152. §] nyQjtanak be, a szerzddést — a (3) bekezdés szerinti esetben a
jogorvoslati eljarassal érintett részre vonatkozo szerzédést — az ligy érdemében hozott vagy a
kozbeszerzési iligy befejezését eredményezé hatarozat meghozatalaig nem lehet megkétni,
kivéve, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a szerzddés megkdtését engedélyezi [156. § (4)
bekezdés]. Ha idékdzben a nyertes ajanlattevd ajanlati kotottsége lejart, az ajanlatkérd akkor
kothet vele szerzOdést, ha a nyertes ajanlattevd nyilatkozik, hogy ajanlatat fenntartja.

A Kbt. 148. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a kérelem benyujtasat
kovetden haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érintett eljards megnevezésének,
targyanak, az tugyfelek megnevezésének ¢és a kérelem megérkezése idopontjanak a
Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan torténd kozzétételérol.

A Kbt. 156. § (4) bekezdése szerint, amennyiben halasztast nem tiir6 kiemelkedéen fontos
érdek vagy kozérdek védelme (ideértve a nemzetgazdasagi okot) indokolja, a Kézbeszerzési
Dontébizottsag az ajanlatkérd kérelmére végzéssel engedélyezheti a szerz6dés megkotését, ha
annak elényei meghaladjak a szerzédéskotéssel jarod hatranyokat. A kérelemben a halasztast
nem tiird kiemelkedéen fontos érdeket vagy kozérdeket (nemzetgazdasagi okot) meg kell
jelolni, valamint a kérelem benyujtasaval egyidejiileg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benyujtasat megalapoz6 indok igazolasara szolgald
dokumentumokat. E bekezdés alkalmazasaban kozérdek kiilonosen a kozszolgaltatasi
tevékenység ellatasbiztonsaga folyamatossaganak fenntartdsa. A mindsitett beszerzési eljaras,
valamint a védelmi beszerzési eljaras tekintetében kozérdek kiilondsen a védelmi vagy
biztonsagi érdek. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kérelemrdl annak beérkezésétdl szamitott
Ot napon beliil dont, a végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.



A Kbt. 156. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag haladéktalanul
gondoskodik a szerz6dés megkotését engedélyezd végzésének a Kozbeszerzési Hatdsag
honlapjan torténd kozzétételérol.

A Kbt. 156. § (4) bekezdése kogensen hatdrozza meg azokat a feltételeket, melyek alapjan a
szerz0dés megkotése engedélyezhetd. A jogalkotd olyan kogens feltételeket hatarozott meg
(halasztast nem tiré kiemelkedden fontos érdek, illetéleg kozérdek védelme, ideértve a
nemzetgazdasagi okot), melyre vonatkozoan az ajanlatkéronek bizonyitasi kotelezettsége all
fenn.

A Dontoébizottsag megvizsgalta az ajanlatkérd altal eldadott indokokat, értékelte, Gsszevetette
a szerz6dés megkotésével és annak elmaradasaval jard eldnyoket, hatranyokat, valamint az
iigy Osszes egyéni jellemzojét.

A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapithatonak itélte a szerz6déskotés engedélyezését,
mivel a halasztast nem tiird, kiemelkedéen fontos kozérdek fennallasanak igazolasa az
ajanlatkér6 altal megtortént, és a szerzddés megkotésével jard elénydk meghaladjak a
szerzddéskotéssel jaro hatranyokat.

Mindezekre figyelemmel engedélyezte a Dontébizottsag a Kbt. 156. § (4) bekezdése alapjan a
szerz6dés megkotését.

A végzés elleni jogorvoslatot a Kbt. 156. § (4) bekezdés negyedik mondata zarja ki.

Budapest, 2019. szeptember 4.

Dr. Viragh Norbert sk Gulyds Richdrd sk Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sk
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke
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