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A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaréas soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz lehet
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2024. junius 7-én a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

2. Az eljarast megindito6 felhivas (a tovabbiakban: felhivas) I1.1.6.) pontjdban az ajanlatkérd a
részajanlat tételére lehetdséget adott.



3. A felhivas 11.2.4) pontjaban az ajanlatkérd a kdzbeszerzés targyanak kovetkez6 mennyiségét
adta meg a kozbeszerzés targya 2. része esetében:

,»largy: Baross G. utca utburkolat felujitasa

Mennyiség:

Bevagasi szelvény bdvitése tomoritéssel 142,5 m3 Tiikorkészités tomoritéssel 285 m?,
Talajjavito réteg készitése tomoritéssel 84,9 m3, Padka és elvalaszto sav készitése tomoritéssel
29,25 m®, Utburkolatalap készitése 42 m®, Aszfaltburkolatok felsé rétegének lemaratasa 6.080
m?, Aszfaltburkolatok javitisa, katyuzasa (AC 11) 5,88 m3 Hengerelt aszfalt kotéréteg
készitése (AC 22) 14,7 m®, Hengerelt aszfalt koporéteg készitése (AC 11) 147 m?, Meglévé
tisztitdaknak fedlapjainak szintbe helyezése 8 db

A kozbeszerzés targyat képezd kivitelezési tevékenység az épitésiigyi jogszabalyok szerint
engedély nélkiil végezhetd épitési beruhazas.

Tovabbi részletek a kdzbeszerzési dokumentumokban.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a meghatérozott
gyartmanyu vagy eredetli dologra, illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld
termékeit vagy az altala nyujtott szolgdltatdsokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra,
tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szdrmazdsra vagy gyartasi folyamatra vald
hivatkozas esetén a hivatkozas mellett a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezést is érteni kell.”
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4. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.12) pontjaban kozolte, hogy a szerzddés a kovetkezé szdmu
Eurdépai Unios alapokbol finanszirozott programmal kapcsolatos a kozbeszerzés targyanak 2.
része esetében: ,,TOP_PLUSZ-1.2.3-21-B0O1-2022-00049”.

5. Az ajanlatkérd a felhivas VI.3.9) 3) pontjdban kozo6lte az alabbi tovabbi informéciot:
»Ajanlatkérd jelen eljarasban a Kbt. 81. § (5) bekezdését, valamint a 75. § (2) bekezdés e)
pontjat alkalmazza, tovabbd amennyiben az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan
vallalasok vizsgalatat is alkalmazza, akkor a Kbt. 81. § (4) bekezdését is alkalmazza.”

6. Az ajanlattételi hataridore a kdvetkezd ajanlattevok nyujtottak be a kdzbeszerzés targyanak
2. része esetében az ajanlataikat a cégneviik mellett feltiintetett ajanlati arakkal: a STRABAG
Altalanos Epit6 Kft. (32.641.036.-Ft), a PAPEX Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (24.085.636.-
Ft), a SWIETELSKY Magyarorszag Kft. (27.828.943.-Ft), a Tiszaujvaros Transz Kft.
(34.998.855.-Ft), a MENTO Kornyezetkultara Kft. (24.518.450.-Ft), a Bodvavolgy-Bau
Fuvarozo, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (28.873.609.-Ft), a DEEP-TECH Epitdipari,
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (34.427.662.-Ft), a LASPED Kereskedelmi, EpitSipari és
Szolgaltato Kft. (25.926.635.-Ft), valamint a kérelmez6 (23.884.062.-Ft).

7. Az ajanlatkérd 2024. jalius 30-an a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan indokolast kért —egyebek
mellett — a kérelmez6tdl az alabbiak szerint a kozbeszerzés targyanak 2. része esetében:
»Ajanlatkérd allaspontja szerint az ajanlattevd altal benyujtott Felolvasolapon feltiintetett
ajanlati ar a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkdtni tervezett szerzodés targyara
tekintettel aranytalanul alacsony ajanlati arnak tekintendd, ezért Ajanlatkérd kéri az
Ajanlattevot a nettd ajanlati drara vonatkozo indokolas elkészitésére és benyujtasara az aldbbiak
szerint:

- térjen ki a teljesitéshez sziikséges egyes feladatok ellatasahoz sziikséges személyi és
targyi feltételeire, az ¢éldmunka-raforditds mértékére és a kapcsolodd kozterhekre, az
ajanlattevot terheld beszerzési arakra, tovabba az elérni kivant haszon nagysagara is.

- részletesen fejtse ki, hogy a teljesités soran milyen és mekkora 6sszegli koltségekkel
szamolt [pl. anyagkoltség, szallitasi koltség, kozvetlen és kozvetett bérkoltségek, kozterhek,
adok, biztositas, ligyviteli koltségek, alvallalkozoéi dijak, a kivitelezésnél felmeriild kozvetlen



¢és kozvetett koltségek (adott esetben eszkozkoltségek [nem sajat tulajdonu eszkdz esetén bérleti
dij] stb.]

- térjen ki minden olyan tovabbi koltségre, mely nem keriilt nevesitésre, azonban jelen
kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzodes teljesitése soran ajanlattevo az
ajanlati ar megajanlasakor szamolt a koltséggel,

- mutassa be sziikség szerint a teljesitésnek az Ajanlattevd szamara kivételesen elényods
koriilményeit, amennyiben ilyenek fennallnak; illetve sziikség szerint mutassa be a megajanlott
ellenszolgaltatds esetlegesen kedvezd feltételeit, kiilonds tekintettel az Ajanlattevd
rendelkezésére allo lehetOségeire, azok feltételeire.

- az arindokolasban kiilon is térjen ki arra, hogy az ajanlatkérd altal aldbbiakban
konkrétan megjeldlt koltségvetési tételek vonatkozasaban mi az oka az adott tétel anyag és
dijkoltsége aranytalanul alacsony voltanak.

Ajéanlatkérd a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 25. § (2) bek. szerint arra vonatkozodan is
tajékoztatast kér, hogy Ajanlattevé az ajanlatdban milyen Osszegli rezsioradijjal szamolt
(figyelemmel a minimalis épitéipari rezsioradij 2023. évi mértékérdl szolo 18/2023. (X. 5.)
EKM rendeletre), és a rezsioradij kiszamitasakor egyes — az Epkiv.-ben meghatarozottak
szerint az €pitdipari minimalis rezsidradij elemeit képezd — koltségeket milyen dsszeggel és
modon vett figyelembe. A koltségek bemutatasakor térjen ki valamennyi, a 18/2023. (X. 5.)
EKM rendelet 1. szam@ mellékletben nevesitett koltségnemre. Ha az ajanlattevd altal
alkalmazott rezsioradij alacsonyabb, mint az EpitSipari Agazati Parbeszéd Bizottsag ajanlasa
alapjan az épitésiigyért felelés miniszter rendeletében megallapitott minimalis épitdipari
rezsioradij mértéke, az ajanlatkérd kiilonos figyelemmel vizsgalja a Kbt. 72. § (4) bekezdése
szerinti koriilmények fennallasat.

Felhivjuk az ajanlattevé figyelmét arra, hogy az ajanlattevd kotelessége az ajanlati ara
megalapozottsdgara vonatkozé minden tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkérd rendelkezésére
bocsatani ahhoz, hogy megfelelé mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd dontést hozhasson
az ajanlati &r megalapozottsagarol. Az ajanlatkérd csak a Kbt. 72. §-anak megfeleld indokolést
fogadhat el, ezért az ajanlattevonek konkrétumokat, tényeket és adatokat kell kozolnie
indokolasaban, nem megfeleld a szubjektiv tartalmua nyilatkozatok megtétele (pl. piacszerzési
cél, piacra jutési cél, tokeerds, biztos hatterli cég stb.).

Ajéanlatkérd tajékoztatja Ajanlattevdt, hogy a Kbt. 72. § (3)-(4) bekezdése alapjan az ajanlatkérd
koteles érvénytelennek nyilvéanitani az ajanlatot, ha a kozolt informaciok nem indokoljak
megfelelden, hogy a szerzddés az adott aron vagy koltséggel teljesithetd. Nem megfeleld az
indokolas kiilonosen, ha megallapithato, hogy az ajanlat azért tartalmaz aranytalanul alacsony
arat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi,
szocialis €s munkajogi kdvetelményeknek.

Az ajanlatkérd altal konkrétan megjeldlt koltségvetési tételek:

(...)

2.rész: Ga Trade Transport Kft.: Anyagkoltség és dij vonatkozéaséban (ahol csak anyagkoltség
tekintetében kell indokolni kiilon jelezziik)

Munkanem ¢és tétel sorszdma

21 Alépitményi | 8. ENGY kod: 21-011-0016801

munkalatok Kod: 21-011-011.7

Alépitményi munkak

Irtas, fold- és sziklamunka

Kiegészitd tevékenyseégek

Epitési tormelék konténeres elszallitasa, lerakasa, lerakohelyi dijjal,
10,0 m3-es konténerbe

(csak anyagkoltség vonatkozéasaban kell indokolni)




61

Utburkolatalap és
makadamburkolat
készitése

1. ENGY kod: 61-003-0675194

Kod: 61-003-002.3-0710010

Kozlekedés épitési munkak

Utburkolatalap és makadamburkolat készitése

Hidraulikus kotéanyaggal stabilizalt alaprétegek készitése

Telepen kevert hidraulikus vagy vegyes kotdanyagu stabilizalt réteg
készitése utdkezeléssel,

2,00 m savszélességig,CKt-2 vagy CTt-2 jeli keverékbol

CKt-T2 jelii, cement kdtéanyagi homokos kavics, Gy-R40 (70/100)
bitumenemulzid (4j név: C 40 B1)

63 Bitumenes
alap ¢és
makadamburkolat
készitése

5. ENGY kéd: 63-001-2329722

Kod: 63-001-007.1.2-0750206

Kozlekedés épitési munkak

Bitumenes alap és makadamburkolat készitése

Bitumenes alapok, burkolatok bontési, feliiletelokészitési, javitasi
munkai

Aszfaltburkolatok javitasa, katyhazasa,

meleg bitumenes hengerelt aszfaltkeverékkel,

6 cm vastagsagig,1,0 m2 feletti foltok esetén

Koporéteg AC11 kopd (N) 50/70, AC11 kopo (N) 70/100 tipust
bitumennel, N igénybevételi kat. Gtszakaszok kopodrétege, homokkal,
zuzalékkal

6. ENGY kod: 63-102-2332151

Koéd: 63-102-001.21.2.6-0750108

Kozlekedés épitési munkak

Bitumenes alap és makadamburkolat készitése

F6- és mellék utak bitumenes burkolatai

F6- és mellékutak bitumenes burkolatanak készitése,

hengerelt aszfalt kotoréteg készitése (AC),az alapréteg
szennyezettségének eldzetes eltavolitdsaval, bitumenemulzios
permetezéssel,

4 méter szélességig,

AC 22 kotd, aszfaltkeverékbol, 70-120 mm vastagsagban teritve
Kotoréteg AC22 kot (N) 35/50, AC22 kot (N) 50/70 tipust
bitumennel, N igénybevételi kat. utszakaszok kotoérétege, homokkal,
zuzott kével

7. ENGY kéd: 63-102-2332701

Kod: 63-102-001.31.3.3-0750206

Kozlekedés épitési munkak

Bitumenes alap és makaddmburkolat készitése

Fo6- és mellék utak bitumenes burkolatai

F6- és mellékutak bitumenes burkolatanak készitése,

hengerelt aszfalt koporéteg készitése (AC), az alatta 1évo réteg
feliiletének eldzetes letakaritdsdval és bitumenes permetezéssel,
8 m szélességig,

AC 11 kopo aszfaltkeverékbdl, 35-55 mm vastagsagban teritve
Koporéteg AC11 kopd (N) 50/70, AC11 kopo (N) 70/100 tipusu
bitumennel, N igénybevételi kat. Gtszakaszok koporétege, homokkal,
zuzalékkal




8. A kérelmezd 2024. julius 31-én eldzetes vitarendezési kérelmet nytjtott be az ajanlatkéréhoz,
amelyben azonos tartalmu, vélt jogsértést mutatott be, mint a jogorvoslati kérelemben.

9. Az ajanlatkérd 2024. augusztus 2-an elutasitotta a kérelmezo eldzetes vitarendezési kérelmét.
A jogorvoslati kérelem

10. A kérelmezd jogorvoslati kérelme 2024. augusztus 5-én érkezett meg a Dontébizottsaghoz.
A kérelmezd kérte a jogsértés megallapitasat, valamint az ajanlatkéré azon dontésének a
megsemmisitését, amely szerint a kérelmezd felolvasdlapjan feltlintetett ajanlati ar a
kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkotni tervezett szerzddés targyara tekintettel
aranytalanul alacsony ajanlati arnak tekintendd. A kérelmezd kérte ezért az ajanlatkérd
utasitasat arra vonatkozoan, hogy vonja vissza a kérelmez6 részére megkiildott Kbt. 72. § (1)
bekezdése szerinti arindokolas kérést a kozbeszerzés targydnak 2. része esetében, tovabba
folytassa le a Kbt. 69. § (1) és (2) bekezdésében foglalt biralatot.

11. A kérelmezo kifejtette, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 69. § (1) és (2) bekezdését,
valamint a Kbt. 72. § (1) bekezdését, mert jogsérté modon allapitotta meg, hogy a kérelmezd
felolvasdlapjan feltiintetett ajanlati ar a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotni
tervezett szerz0dés targyara tekintettel aranytalanul alacsony ajanlati drnak tekintendd.

12. A kérelmezé hangstlyozta a Dontébizottsag D.7/10/2019. szamu hatarozata alapjan, hogy
el6szor az ajanlatkéronek meg kellett volna hataroznia, hogy a kérelmez6 ajanlata aranytalanul
alacsony Osszeget tartalmaz, és ezt kdvetden kellett volna ennek indokolasara felhivnia a Kbt.
72. § (2)-(4) bekezdésében foglalt eljarasi rend szerint.

13. A kérelmezd megitélése szerint az ajanlatkérd akkor koteles egy ajanlattevotdl arindokolast
kérni, ha az ajanlati ar objektiv szamitdsok alapjan valdban aranytalanul alacsony. Ezzel
szemben az ajanlatkérd indokolaskérése alapjan nem ismerhetd meg, hogy milyen objektiv
tényekre, adatokra, szamitasokra alapozva allapitotta meg, hogy a kérelmezd éara kirivoan
alacsony Osszeget tartalmaz.

14. A kérelmezd allaspontja szerint a becsiilt érték onmagaban lehet viszonyitasi alap annak
vizsgalatakor, hogy egy ajanlati ar aranytalanul alacsony-e, de nem lehet egyediili kiindulopont.
Lényeges a DontObizottsag D.188/29/2022. szamu hatarozata alapjan, hogy ,,Az ajanlatkérd
indokolt esetben koteles tagabb korben vizsgalatot lefolytatni. Hangsulyos, hogy ezen
megallapitasra jutott a Székesfehérvari Torvényszék a 2.K£.10/2017/4. szamu itéletében, mely
itéletben kifejezésre keriilt, hogy az aranytalanul alacsony ar kérdésében a piaci viszonyok
figyelembevételével, a kozbeszerzés targydhoz igazododan, a piaci, illetve a tovabbi ajanlati
arakhoz képest azok egylittes értékelésével lehet allast foglalni.” Az ajanlatkérdnek objektiven,
a kozbeszerzési eljaras nyilvanossagat egyidejlileg tajékoztatva kellett volna meghataroznia,
hogy mit ért az ,,tobb, mint 20 %-kal alacsonyabb” mérték alatt, hogy a kérelmez6 ellendrizni
tudja, hogy mely mddszer, és milyen pontos mértékii szazalékos eltérés alapjan vélelmezi az
ajanlatkérd, hogy az ajanlati ar kirivéan alacsony.

15. A kérelmez6 véleménye szerint sem a Kbt., sem a végrehajtasi rendeletei nem tartalmaznak
olyan eldirast, amely alapjan viszonyitasi alapként lehetne alkalmazni a koltségvetés bizonyos
elemeit. Az ajanlatkéré nem ismertette, hogy mi alapjan emelt ki bizonyos tételeket, tovabba
mi volt az a viszonyitasi ar, amelyhez képest a kérelmezd egységdrait kirivoan alacsony
értékiinek vélelmezte. A Dontdbizottsag D.347/16/2024. szamu hatdrozata alapjan az



ajanlatkéré csak abban az esetben kérhet az arazott kolségvetési kiirds egyes elemeire
indokolast, ha az ajanlati ar aranytalanul alacsony, €s az egyes koltségelemek kirivoan alacsony
volta az ajanlati ar kirivoan alacsony voltait megalapozza (a kettd kozott ok-okozati
Osszefiiggésnek kell lennie).

16. A kérelmez6 eldadta, hogy az ajanlata nem kirivéan alacsony az alabbi szamitasok alapjan,
amely a fedezet 0sszegét vette alapul, mivel a kérelmezd kérése ellenére az ajanlatkérd az
elozetes vitarendezési kérelemre adott valaszaban sem jelolte meg, hogy mekkora a becsiilt
értek. Ezért nem allapithatd meg, hogy a piaci arakhoz viszonyitva a kérelmezd ajanlati ara
kirivoan alacsony. A Dontébizottsag D.196/18/2023. szamu hatarozata alapjan, ha a becsiilt
értek nagymértékben eltér a piaci araktol, azonban a piaci arak egymashoz kozelitenek, akkor
az ajanlatkéronek feliil kell vizsgalnia, hogy e helyzet miért allt el6. A piaci viszonyokat mutato
atlagtol vald 16,42 % eltérés nem aranytalanul alacsony ar, ezért a Kbt. 72. §-a szerinti jogalap
nem megalapozott.

eltérés
atlagtol fedezettél |ajanlattevok
2 - Baross G. utca eltérés eltérés kozott

1 A kérelmezé 23884062 83,58 62,48 99,16

PAPEX Kereskedelmi és
2 Szolgaltato Kft. 24085636 84,29 63,00 99,16

MENTO
3 Kornyezetkultira Kft. 24518450 85,80 64,13 97,41

LASPED Kereskedelmi,
Epitipari és Szolgaltato
4 Kft. 25926635 90,73 67,82 92,12

SWIETELSKY
5 Magyarorszag Kft. 27828943 97,39 72,79 85,82

Bdédvavolgy-Bau
Fuvaroz6, Kereskedelmi
6 ¢és Szolgaltato Kft, 28873609 101,04 75,53 82,72

STRABAG Altalanos
7 | Epit6 Kift. 32641036 114,22 85,38

DEEP-TECH Epitéipari,
Kereskedelmi és
8 |Szolgaltat Kft. 34427662 120,48 90,05

Tiszatjvaros Transz
Epitdipari és
9 Szallitmanyozo Kft. 34998855 122,48 91,55

Fedezet (A kérelmezo
becsiilt értéknek
tekintette) 38229718

Piaci ar atlaga 28576098,67

17. A kérelmezd 300.000-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését
igazolta.

Az ajanlatkéro észrevétele

18. Az ajanlatkéro kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.



19. Az ajanlatkér6 eldadta, hogy a 2024. julius 30-ai indokolaskérését az alapozta meg, hogy
Osszehasonlitotta a kérelmezd ajanlati arat a becsiilt értékkel, valamint a tobbi ajanlati arral az
alabbiak szerint:

Becsiilt
érték
/
Becsiilt
DEEP-TECH értek és
Tiszaujvaros EpitSipari, LASPED ajanlati arak
Transz Kereskedelmi Kereskedelmi, atlaga
STRABAG | Epitéipari és és SWIETELSKY MENTO Epitéipari és /
Altaldnos | Szallitmanyoz6 | Szolgaltaté | Magyarorszag | Kérnyezetkultira | Szolgéltato A Ajanlati
Epité Kft. Kit. Kit. Kit. Kit. Kift. kérelmezé | arak atlaga eltérés
32641036 34998 855 34 427 662 27 828 943 24 518 450 25926 635 | 23884062 | 35909 971
Becsiilt
-9,1% -2,5% -4,1% -22,5% -31,7% -27,8% -33,5% értékhez
Becsiilt
értékhez és
ajanlati
arak
8,7% 16,6% 14,7% -7,3% -18,3% -13,6% -20,4% 30016 952 | atlagdhoz
Ajanlati
arak
11,9% 20,0% 18,0% -4,6% -16,0% -11,1% -18,1% 29175092 | atlagédhoz

20. Az ajanlatkérd véleménye szerint nem csak az alapjan lehet a koltségvetést érintd, a Kbt.
72. § (1) vagy (7) bekezdésében foglalt indokoklast kérni, hogy az ajanlat teljes Osszege
kirivoan alacsony ellenszolgaltatasnak mindsiil. Mivel az egyes koltségvetési tételek 1ényeges
ajanlati elemeknek tekintendék a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan, az ajanlatkéronek
kotelessége volt meggydzddni arrdl, hogy a kdzbeszerzési dokumentacioban meghatarozott
miiszaki tartalommal az adott 4ron hogyan tudja a kérelmez6 megvaldsitani az adott elemeket.

21. Az ajanlatkéré megitélése szerint az ajanlati artol 20%-kal torténd eltérést feltételezd hatar
nem tekinthetd jogszabalyi el6irasnak, azonban jelen eljarasban a kérelmezd ajanlatdnak
biralata soran az ajanlat becsiilt értékhez, valamint az értékelt ajanlatokban megajanlott ajanlati
arakhoz torténd viszonyitas ennél a 20%-os hatarnal nagyobb mértéki eltérést mutatott.

22. Az ajanlatkér6 allaspontja szerint a jogalkoto egyaltalan nem irt el6 olyan kotelezettséget
az ajanlatkérék szamara, hogy az ajanlatok értékelése soran a Kbt. 72. §-dban foglaltak
alkalmazéasat megalapozd barmilyen iratot koteles lenne csatolni az arindokolas kérés
mellékleteként.

23. Az ajanlatkéro kozolte, hogy a kozbeszerzés ellenszolgaltatasat a kovetkezo eurdpai unios
tdmogatasbol fizetné ki: TOP_PLUSZ-1.2.3-21-B0O1-2022-00049 azonositd szamu,
,Belteriileti utak fejlesztése Sajoszentpéter varosban” cimii projekt megvalositasara vonatkozo
2023.03.14-én létrejott Tamogatasi SzerzOdés alapjan az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbol és hazai kozponti koltségvetési eldiranyzatbol biztositott vissza nem téritendd
tdmogatas. A tdmogatas mértéke: 100% a timogatott tartalomra.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai
24. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2024. junius 7-én inditotta meg a

kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. ezen id6pontban hatalyos anyagi jogi szabdlyai alapjan
vizsgélta a jogorvoslati kérelmet. A kérelmezéd 2024. augusztus 5-én nyujtotta be a



Dontébizottsaghoz a jogorvoslati kérelmét, ezért a Dontdbizottsdg az e napon hatdlyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

25. A DontObizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd
jogszeriien kért-e arindokolast a kérelmezdtdl a kozbeszerzés targyanak 2. része esetében.

26. A Kbt. 112. § (1) bekezdésének b) pontja szerint az ajanlatkérd a Harmadik rész hatalya ala
tartozo kozbeszerzés megvaldsitasakor a Kbt. Mésodik Részében meghatarozott szabalyok
szerint jar el a Kbt. 114-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

27. A Kbt. 72. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd az értékelés szempontjabol 1ényeges
ajanlati elemek tartalmat megalapoz6 adatokat, valamint indokolast koteles irasban kérni és
errdl a kérésrol a tobbi ajanlattevot egyidejlileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a megkotni
tervezett szerz6dés targyara figyelemmel ardnytalanul alacsony 0sszeget tartalmaz az értékelési
szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely Onalloan értékelésre
keriild eleme tekintetében.

28. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérének
azonnali arindokolas kérési kotelezettsége keletkezik akkor, ha egy ajanlati arat aranytalanul
alacsony 0sszeglinek mindsit. E jogszabalyi rendelkezés alapjan az ajanlatkérd e mindsitése és
az arindokolas kérés kozott az ajanlatkéronek nem kell lefolytatnia egy eljarasi cselekményt
sem, valamint a jogalkoto azt sem irta eld, hogy az ajanlatkérének indokolnia kellene e dontését.

29. A Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy a jogalkoté nem hatdrozta meg a Kbt. 72. § (1)
bekezdésében, hogy mely tényezdk alapjan koteles az ajanlatkérd egy ajanlati ar vizsgalatat
elvégezni e szempontbol.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs e
kérdéskorre — egyebek mellett — az alabbi utmutatot adta 2024. szeptember 12-én:

,»Az aranytalanul alacsony ar vizsgalatanak célja egyrészt, hogy a szerzddés a megajanlott aron
valoban teljesithetd legyen, masrészt a gazdasagi észszerliséggel Ossze nem egyeztethetd
ellenszolgaltatassal versenyelonyt szerezni kivand ajanlattevék kizardsa az ajanlatok
értékelésébdl. Annak megitéléséhez, hogy a szerz8dés targya milyen ajanlati aron valdsithatd
meg, az ajanlatkérd tobbek kozott a korabbi tapasztalataira, a becsiilt értek meghatarozasakor
figyelembe vett adatokra, valamint a piaci viszonyokra tud tamaszkodni, de figyelemmel kell
lennie a beszerzési targy specialitdsaira is. Amennyiben a fenti, illetve tovabbi relevans
szempontok, mint viszonyitdsi pontok alapjan megajanlott ellenszolgaltatas aranytalanul
alacsonynak mindsiil, bedll az ajanlatkéré indokolaskérési kotelezettsége. A vizsgalat célja,
hogy ajanlatkéré meggy6zddést szerezhessen az ajanlat adott aron vald teljesithetdségérdl, de
az ajanlatkérdi vizsgalat soran is figyelemmel kell lenni az ardnyossag elvére, igy az
arindokolas kérés, illetve a kiegészitd arindokolas kérések nem iranyulhatnak az ajanlattevék
ellehetetlenitésére.

Az ajanlatkéro érdeke, hogy olyan szerzddést kosson meg, amely megalapozottan teljesithetd,
igy ne keriiljon a szerz6dés hatdlya alatt olyan helyzetbe, hogy a nyertesként szerz6dd
ajanlattevé olyan okbol nem tudja a szerzOdést teljesiteni, amely koriilmény kelld
koriiltekintéssel mar a kozbeszerzési eljaras sordn, a kozbeszerzési szerzédéskotést megelézden
tisztazhato lett volna.”

30. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd akkor gazdalkodik
feleldsen a kdzpénzek felhasznalasakor, ha még a kdzbeszerzési eljaras soran mindent megtesz
annak érdekében, hogy elkeriilje azon esetet, hogy a nyertesként szerzo6dd ajanlattevd a



pénziigyi-gazdasagi helyzete miatt a szerzodést képtelen legyen teljesiteni. Az ajanlatkérd e
gondos eljarasi kotelezettségének tesz eleget akkor, ha az arra vonatkozoé feltételek fennallasa
esetén arindokolast kér egy ajanlattevotol.

31. A Dontébizottsag hangstlyozza, hogy az arindokolés adaséra felhivott ajanlattevd ajanlata
az arindokolas kérés kibocsdjtasanak tényétél nem valik onmagatdl érvénytelenné, e
koriilménytdl ez az ajanlattevd nem keriil versenyhétranyba.

32. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd azt a dontést kifogasolta a jogorvoslati
kérelmében, hogy az ajanlatkéro az ajanlati arat aranytalanul alacsonynak nyilvénitotta, és ezért
arindokolast kért. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd az arindokolas kérés
tartalmat nem kifogasolta a jogorvoslati kérelmében.

33. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a kdzbeszerzés targyanak 2. része esetében a becsiilt
érték 35.909.971.-Ft volt, az ajanlati arak pedig a kovetkezok: 23.884.062.-Ft (a kérelmezd
ajanlataként), 24.085.636.-Ft, 24.518.450.-Ft, 25.926.635.-Ft, 27.828.943.-Ft, 28.873.609.-Ft,
32.641.036.-Ft, 34.427.662.-Ft és 34.998.855.-Ft.

34. A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlati arak egyenletes
novekedést mutatnak, az egymast kovetd Osszegek kozott nincs nagy kiilonbség, tovabba a
legmagasabb ar és a becsiilt érték kdzott nincs egy millié forint eltérés. Azonban a kérelmezd
ajanlati ara és a legmagasabb ar kozott tobb, mint tiz millié forint kiillonbség van, és ez a
mennyiség a kérelmezdi ajanlat 23.884.062.-Ft Osszegli értékével Osszehasonlitva akkora
kiilonbozetet jelent, amely okkal alapozhatta meg a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti
arindokolés kérés jogszerliségét.

35. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a nyilatkozata alapjan azért dontott
az arindokolas kérés mellett, mert a fenti vizsgalattal egyezden Osszehasonlitotta a kérelmezd
ajanlati arat a becsiilt értekkel, valamint a tobbi ajanlati arral. Emiatt a jelen tényallas eltér a
D.196/18/2023. szamu hatdrozatban vizsgalttol, mert nem kizardlag a becsiilt érték volt a
viszonyitasi alap a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti dontés soran.

36. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nemcsak egyes koltségelemek
esetében kért arindokolast, hanem a teljes ajanlati ar esetében is, és az arindokolas kérésében a
teljes ajanlati arat ardnytalanul alacsonynak mindsitette.

37. A Dontdbizottsag a fentiek alapjdn megallapitotta, hogy az ajanlatkérd jogszerlien kért
arindokolast a kérelmez6tol a kozbeszerzés targyanak 2. része esetében. Emiatt a jogorvoslati
kérelem alaptalan.

38. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az alaptalan jogorvoslati
kérelmet elutasitotta.

39. A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint, ha a jogorvoslati tigyet lezard érdemi hatarozatban a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz, a
befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghalado része a kérelmezdnek
a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg érdemi hatdrozatdnak megkiildését kovetd 8 napon beliil
visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij Osszegéb6l haromszazezer forint ilyenkor is a
Kozbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérdl a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az
Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint rendelkezik. Az
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alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a kérelmezd viseli az igazgatasi
szolgaltatasi dij teljes Osszegét.

40. Az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint, ha torvény eltéréen nem rendelkezik, az eljaras
koltségeit az viseli, akinél azok felmeriiltek.

41. Az Akr. 126. § (2) bekezdésének a) pontja szerint a jogvitas eljarasban a hatosag az eljarési
koltségek viselésére kotelezi a kérelem elutasitasa esetén a kérelmezd iigyfelet.

42. A Déntdbizottsag az jogorvoslati kérelmet elutasitotta, ezert a kérelmez0 viseli az igazgatasi
szolgaltatési dij teljes Osszegét az Akr. 126. § (2) bekezdésének a) pontja és a Kbt. 151. § (9)
bekezdésének harmadik mondata alapjan.

43. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

44. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatdsi per. A Dont6bizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés
¢és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabdalyair6l sz6lo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd.

Budapest, 2024. szeptember 16.

Dr. Kriston Kinga sk Sopkéz Gusztavné sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
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