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A kozbeszerzés targya, értéke: Elelmiszer alapanyagok beszerzése (EKR000715232019)
163.407.616.-Ft

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy a kérelmez6
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL toérvény (tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdésére, a Kbt. 58. § (1) és (2) bekezdésére és a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 50. § (4) bekezdését, a Kbt. 58. § (3) bekezdését, ezért a Dontdbizottsag

crer

kovetden keletkezett valamennyi dontését.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kérelmezo 2019. augusztus 13-an feladott ajanlati felhivassal a Kbt. Masodik Része
alkalmazaséaval nyilt kozbeszerzési eljarast inditott. Az eljarast megindito ajanlati felhivas az


mailto:dontobizottsag@kt.hu

Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2019. augusztus 16-an 2019/S 157-387036 azonositd
szamon jelent meg.

2. A felhivas 11.2.1.) pontjaban valamennyi részre megadta annak tartalmat, mennyiségét,
mértékegységgel vagy darabszammal nevesitve azzal, hogy a széllitandé termékek pontos
meghatarozasa és mennyisége a kiegészité dokumentacioban keriil részletezésre.

3. A felhivas 11.2.5) pontjaban az értékelés korében a legjobb ar-érték aranyt hatarozta
meg az ajanlatkéré. Mindségi kritérium a hibas termék potldsanak, cseréjének iddtartama
(6ra), stlyszam 1. Az arat az ajanlatkérd 4 sulyszdmmal kivanta figyelembe venni.

4, A felhivas 11.2.7) pontja szerint a szerzOdést az ajanlatkér6 12 honapra kivanta
megkotni.
5. Az egyéb informaciok kozott az ajanlatkérd eldirta, hogy az ajanlathoz csatolni kell a

3., 8., 16., 17. rész valamennyi tétele, tovabba a 7. rész termékei koziil a koret tésztdk és a
levesbetétek  vonatkozasaban a  gyartmanylapokat a széllitandd termékekrél a
dokumentacidban részletezettek szerint.

6. A miiszaki leirasban az ajanlatkérd az alabbi relevans eldirdsokat hatarozta meg:

4. rész- Tej és tejtermékek (konyha)

9600 liter tej, 4690 liter, 3266 kg és 60680 darab kiilonbozo tejtermék, 2300 doboz dmlesztett
sajt, 1200 kg margarin, valamint 10 liter kokusztej széllitasa. A szallitandd termékek pontos
meghatarozasa és mennyisége a kiegészitd dokumentacidban részletezettek szerint.

5. rész Fagyasztott termékek (konyha)

19785 kg és 2000 darab kiilonb6z6 fagyasztott termék; 7100 kg eldhiitott termék szallitdsa. A
szallitando termékek pontos meghatarozasa és mennyisége a kiegészitd dokumentacidban
részletezettek szerint.

6. rész Kenyér, friss péksiitemények (konyha)
3720 kg kenyér, 17220 darab kiilonb6z6 friss péksiitemény szallitdsa. A szallitandd termékek
pontos meghatarozasa és mennyisége a kiegészité dokumentéacidban részletezettek szerint.

7. rész Szarazaru (konyha)

7354 kg szaraztészta, 36 kg gluténmentes termék, 16546,55 kg illetve 33367 darab kiilonb6z6
széarazaru; 616 liter citromlé, aroma, ecet, szorp, gylimolcslé szallitasa. A széllitando
termékek pontos meghatarozasa és mennyisége a kiegészité dokumentacioban részletezettek
szerint.

10. rész Szarazaru, tojas (cukrasz)

2500 kg buzaliszt, 5071 kg kiilonféle szarazaru, 35000 darab tojas, 360 kg tojaslé, 40 kg méz,
1120 darab fagylalt tolcsér, 410 kg gyiimolcskészitmény, 48 liter aroma/iiditd/ecet/szeszesital
szallitdsa. A szallitando termékek pontos meghatarozasa és mennyisége a kiegészitd
dokumentécioban részletezettek szerint.

11. rész- Tejtermékek, zsiradékok (cukrasz)

80 liter tej, 335 kg, 60 liter és 15 darab kiilonb6z6 tejtermék, 900 liter novényi habalap, 200
liter étolaj, 1400 kg margarin szallitdsa. A szallitandoé termékek pontos meghatarozasa és
mennyisége a kiegészitd dokumentacioban részletezettek szerint.



12. rész

50 kg gesztenye massza, 350 kg fagyasztott gyiimdlcs, 170 darab gyiimdlcskonzerv, 38 kg
friss és kandirozott gyiimdlcs szallitasa. A szallitando termékek pontos meghatarozasa és
mennyisége a kiegészitd dokumentacioban részletezettek szerint.

13. rész Huskészitmények (pék)
1830 kg kiilonboz6 huskészitmény szallitasa. A szallitando termékek pontos meghatarozasa ¢és
mennyisége a kiegészitd dokumentacioban részletezettek szerint.

14. rész Tejtermékek (pék)

200 liter és 640 kg kiilonb6z6 tejtermék, 200 kg reszelt ndvényi sajt szallitasa. A szallitando
termékek pontos meghatarozasa és mennyisége a kiegészité dokumentacidban részletezettek
szerint.

15. rész Szérazaru, fiiszerek, aromak (pék)

3000 kg kristalycukor, 300 kg porcukor, 2500 kg siitéélesztd, 1000 kg tejpor, 9000 db tojas,
100 liter tojaslé, 500 kg tojaspor, 400 liter étolaj, 1500 kg s6, 62 kg kiilonbozo fliszer, 70 kg
méz, 230 kg kiilonb6zé ndvényi magvak, 1089 kg kiilonboz6 szarazara, 30 liter aroma, 10
liter ecet szallitasa. A széllitandé termékek pontos meghatarozasa €¢s mennyisége a kiegészitd
dokumentécioban részletezettek szerint.

18. rész Toltelékek (pék)

1019 kg kiilonbozd gytiimoleslekvar, 500 kg diotolteléek, 500 kg dardlt mak, 820 kg
gylimélcsalapu toltelek, 1925 kg kiilonbozd toltelek, 100 iiveg meggybefott szallitisa. A
széllitando termékek pontos meghatarozasa és mennyisége a kiegészitdé dokumentacidban
részletezettek szerint.

19. rész Margarinok (pék)
6000 kg margarin szallitasa. A széllitando termékek pontos meghatdrozasa és mennyisége a
kiegészité dokumentacidban részletezettek szerint.

7. Az ajanlatkérd valamennyi rész vonatkozasaban opciot is meghatarozott.

8. Az ajanlatkérd az ajanlatadas feltételeként eldirta, hogy az ajanlathoz csatolni kell

3. rész: Huskészitmények, belsdség készitmények (konyha);

8. rész: Etolaj (konyha);

16. rész: Lisztek (pék)

17. rész: Specialis keverékek, adalékok (pék) valamennyi tétele vonatkozdsdban a
gyartmanylapokat a szallitand6 termékekrol, tovabba

e 7. rész: Szarazédru (konyha) termékei koziil a koret tésztdk ¢€s a levesbetétek
vonatkozasaban a gyartmanylapokat a szallitando6 termékekrol.

Gyartmanylap helyett termékspecifikaciot illetve technologiai lapot is elfogad az ajanlatkérd,
feltéve azt, hogy az elébb emlitett dokumentaciok a gyartotél erednek. A megajanlott
termékek a termékleirasok, gyartmanylapok, termékspecifikaciok, technologiai lapok alapjan
feleljenck meg a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott részletes, minimum
miiszaki, szakmai kovetelményeknek. A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen
az adott részre benyujtott ajanlat, amennyiben az adott részre megajanlott barmely termék a
termékleiras, gyartmanylap, termékspecifikacio, technoldgiai lap alapjan nem felel meg a
kozbeszerzési dokumentumok miszaki leirdsdban meghatarozott részletes, minimum
miiszaki, szakmai kdvetelményeknek.



7. Az ajanlatkérd az arazatlan koltségvetésben az egyes részek az alabbi médon hatarozta
meg a termékekre vonatkoz6 paramétereket:

1.rész
. . . Megajanlott . s
Termek . Teljes. , | M.e. Egységar Netto Kiszerelés | konkrét N.[egajalrllott Csomagolas
megnevezése | mennyiség ar . kiszerelés
termék

Honapos 400 csomo Ft/csom¢ |0 510 , Miianyag
retek db/csomod rekesz

. 5-10 Milanyag
Zdldhagyma | 800 csomag Ft/csomag | O db/csomag rekesz
5.1ész
Termék .

) Teljes : . Megajanlott | Megajanlo P
Meg , | mennyi- | M.e. Egy Netto Kiszerelés konkrét tt Csomagolas M:nosegl
nevezés | , seégar ar . . . kovetel-

ség termék kiszerelés .
e mények
220-320
[
Cépahar Gyari g;(:ibr’t:rtb
csa filé, 150 | kg Ft/kg 0| 2,5-10kg van | rart.

A csomagolds | (mindségi
fehér .

igény
szerint)
max. 30%
Sertés Gvari zsirtartalo
daralt- 3400 | kg Ft/kg 0| 05-1kg Yarl 1 m (rendelet
! csomagolas P
hus el6irasa
szerint)
220-320
0,
Cépahar Gyari g;(:?ﬁtfn@
csa filé, 150 | kg Ft/kg 0| 2,5-10kg van ATt

; csomagolas | (mindségi

fehér .
igény
szerint)
max. 30%
Sertés Gari zsirtartalo
darélt- 3400 | kg Ft/kg 0| 05-1kg Yart | m (rendelet
, csomagolas P
hus eléirasa
szerint)
6. rész
. : . Megajanlott . x
Termék . Telje's' M.e. | Egységar N?tto Kiszerelés konkrét M?gajanlrott Csomagolas
megnevezése | mennyiség ar i kiszerelés
termék
Finom Miianya
fonott 60 db Fdb| 0 |250-500 g yag

. rekesz

kalécs




7. 1ész
. Teljes Megajanlott ‘s Minéségi
Termek . menf‘\yi- M.e. E,gy'- Netté ar | Kiszerelés kongk:ét M(Egajanl'o t Csomagolas kiivetelig
megnevezése . segar . kiszerelés .
ség termék mények
Csemegeku
korica 380 db Fdo |0 2000-3000 Fémdoboz
konzerv, g
morzsolt
Vorosbab
konzerv, 500  |db Fdb |0 2000-2800 Fémdoboz
Kidney g
Olivabogy6
z61d, 20 db Ft/db 0 500-1000 g uveg
magozott
Natar lecsd | 250 DB FT/DB |0 an3|50 4250 iiveg
11. rész
Teljes Meg-
felhasz. ajanlott M elg-t )
Termék mennyisé | Me Netto konkrét kzilgzzl:rglés Mindségi Csoma-
megnevezése g Egységar | Ft/kg | ar | Kiszerelés termék kovetelmény golds
0,5 kg
Joghurt 90 | kg Ft/kg 0| 0,5-1kg kiszerelés | Poharas
12. rész
Meg-
Teljes ajanlott | Megajanlott
Termék mennyi Egy- Netto konkrét | Kkiszerelés | Mindségi
megnevezése ség Me. | ségar ar | Kiszerelés| termék kovetelmény | Csomagolas
netto tomeg Gyari
Meggybefbtt 70 | db liveg 0| tveges 680 g csomagolas
Ananasz Gyari
konzerv 40 | db doboz 0| dobozos t61tésuly 850 | csomagolas
Oszi barack Gyari
konzerv 60 | db doboz 0| dobozos toltésuly 851 | csomagolas
15. rész
. Meg- R
Termék Teljes. Egy- Netté | ... . | ajanlott | Megajanlott | Minésegi
megnevezése mer'myl M.e. ségdr ar Kiszerelés Konkrét Kiszerelés Csomagolas | kovetelmény
ség . ek
termék
100%

. tyuktojas
Teljes 500 | kg FU 0| 10-20kg papirzsak (}r]:ndejlet
Tojaspor kg i

eléirasa
miatt)
Minimum 40
Siithet6 = % kakaovaj
csokoladé 64 | kg K 0| 1,5-1,6 kg kartondoboz tartalom
rid g (minbségi
igény miatt)
Kakadvaj
. tartalom: 20-
Irfak‘”p"r 200 | kg FU 0| 35kg Nylon zacské | 22 %
olland kg .
(mindségi
igény miatt)




18. rész
Termék Teljes . Meg- Meg- Mindségi
- Egy- Kisze- ajanlott s o .
meg- mennyi- | M.e. e . . ajanlott kéve- Indoklas
. . segar relés konkrét . . p
nevezése ség . kiszerelés telmény
termék
SARGA- 50%-0s | Rendelet
BARACK 500 | kg Ft/kg 5-10 KG gyiim.tart. | el8iras
LEKVAR Siitésallo | szerint
DARALT cukrozott, | Min8ségi
MAK 500 | kg Fikg 3-5KG bekevert | igény
Siitésallo | Rendelet
SZILVA- 10-15 PR oo
LEKVAR 480 | kg Ft/kg KG szilvatoltelé e101r_as
k 75%-0s | szerint
CITRO-
MOS 30 %-0s | Minéségi
MAKTOL- 500 | kg Fiikg 3-5KG maktartalom | igény
TELEK
SZAMOCA 10-15 Siitésallo- | Rendelet
EXTRA 26 | kg Ft/kg KG 35% szam. | eldiras
JAM Tart. szerint
NARAN- Siitésallo | Rendelet
Csos 60 | kg Ft/kg 5-10 KG 50%-0s | eléirds
TOLT. gyum. Tart. |szerint
KORTE 10-15 Siitésalld | Rendelet
EXTRA 13 | kg Ft/kg KG 70%-0s | eldirds
JAM gyim .tart | szerint
CSOKO- . e,
LADE 100 | kg Ftlkg e (Hideg | MinGscei
PUDING empor | 1oy
MIRELIT
ALMA- 600 | kg Ft/kg 1%5
CSiK
FAHEJAS 64% Rendelet
ALMA ) 100 | kg Ft/kg 5-10 KG Gylimolcs | eldiras
TOLTELEK tart. szerint
MOGYO-
ROS ) Mogyordé | Mindségi
KAKAOS 60 | kg Fikg 5-6KG tart. 12% | igény
TOLTELEK
PIRITOTT
KAPOSZ- 100 | kg Ftlkg s
TA
64% Rendelet
MEGGY .
TOLTELEK 50 | kg Ft/kg 5-10 KG Gylimdlcs e101r_as
tart. szerint
8. Az ajanlatok bontasara 2019. szeptember 13. napjan keriilt sor, dsszesen 63 darab

ajanlat érkezett.

9. Az ajanlatk

rom

€ro

2019. szeptember 18-an indokolast kért tobb ajanlattevétol az altaluk

megajanlott aranytalanul alacsony arra, majd kozbensé dontéssel 2019. szeptember 26-an
tajékoztatta az érintett ajanlattevoket ajanlatuk érvénytelenségérdl. Hianypotlasi felhivast €s
felvilagositas kérést bocsatott ki ajanlattevok részére 2019. oktdber 4-én.
2019. oktober 10-én eldzetes vitarendezési kérelem eldterjesztésére keriilt sor ajanlattevok
részeérdl, melyre 2019. oktober 15-én adta meg valaszat az ajanlatkéro.




A jogorvoslati kérelem

10. Az ajanlatkéré 2019. oktober 16-an nyujtotta be jogorvoslati kérelmét sajat
kozbeszerzési eljarasaban meghatarozott el6irasai jogsérté volta miatt, mely kérelmet a
Dontoébizottsag hianypotlasi felhivasara 2019. oktober 21-én kiegészitett.

11. Az ajanlatkér6 a jogorvoslati kérelmében eldadta, hogy a Kbt. 148. § (2) bekezdése
alapjan jogosult a kérelem benyujtasara azzal, hogy a Kbt. 148. § (5) bekezdése szerint az
ajanlatkéré a sajat jogsértésével szemben az ajanlatokrdl készitett irasbeli Osszegezés
megkiildéséig jogosult kérelmet eldterjeszteni. Kozolte, hogy a kdzbeszerzési eljaras biralati
szakaszban tart, az 6sszegezés megkiildésére nem keriilt sor.

Erdemben eléadta, hogy a kozbeszerzési eljaras targya arubeszerzés, élelmiszer alapanyagok
beszerzése, 19 részre biztositott részajanlattételi lehetdséget.

Az ajanlattételi hatarid6 2019. szeptember 13-an 9.00 o6rakor lejart. Ezt kovetden — tekintettel
a Kbt. 81. § (5) bekezdésének alkalmazisara — elvégezte az ajanlatok értékelését, majd
megkezdte a relevans ajanlatok elbiralasat.

Az ajanlatok értékelését kovetden a biralatot a 2019. oktober 3. napjan megkezdte, mely soran
¢észlelte, hogy az eljarast megindito felhivas és az azt kiegészit kdzbeszerzési dokumentumok
olyan hibakat és hidnyossagokat, tovabba tévesen meghatdrozott mennyiségeket tartalmaznak,
melyek alapjan a benyujtott ajanlatok érvényessége egyértelmiien nem allapithatéo meg, illetve
az ajanlatok Osszehasonlithatdésaga, valamint a legjobb ar-érték aranyu ajanlat egyértelmii
meghatarozasa nem biztositott, tovabba egyes esetekben a szerzddés teljesitésére nem képes.
Erre tekintettel a jogsértés ajanlatkéré tudomasara jutasanak idépontja 2019. oktober 3. napja.

12. Az eljarast meginditd ajanlati felhivas és a felhivast kiegészitd kozbeszerzési
dokumentumok részeként az ajanlattevok részére ,,artablazatok Toldi SzKI.xlsx” f4jlnéven
kiadott és az ajanlatban benyujtani rendelt részletes artablazat az egyes részek tekintetében az
alabbi hibakat tartalmazza:

1. rész: Zoldségek, gylimdlesok, savanytsag (konyha)

A tablazatban szerepld ,,HoOnapos retek” termék mennyiségi egységét csomoban hatirozta
meg. Az egységarat ,,Ft/csomd” mértékegységben kérte megadni, a kiszerelési egységre ,,5-10
db/csomd” mennyiséget jelolt meg.

A tablazatban szerepld ,,Z0ldhagyma” termék mennyiségi egységét az ajanlatkérdé csomagban
hatdrozta meg. Az egységarat ,,Ft/csomag” mértékegységben kérte megadni, a kiszerelési
egyseégre ,,5-10 db/csomag” mennyiséget jelolt meg.

Allaspontja szerint nem megfelelé alapossiggal és gondossiggal Aallitotta GOssze az
artablazatot, ¢és a fenti eldirasokkal megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, az 50. § (4)
bekezdését és 76. § (2) bekezdés c) pontjat, mert a kiszerelési egység mennyiségi
intervallumat széles hatarok kozott hatarozta meg, és az értékelési szempont részét képezo
egységarat nem azonos egységii mennyiségre (példaul darabra) vonatkoztatta. igy az ajanlatok
értékelésekor nem kezeli a tdblazat az azonos aron, de eltéré darabszamban megajanlott
termékek kozott eldallo, egységnyi mennyiségre (darabra) vonatkozd arkiilonbozetet. Ezaltal
az azonos aron, de magasabb darabszamot biztositd ajanlattevd nem keriil eldnydsebb
helyzetbe. Ezzel nem biztositotta a gazdasagi szereplok szamaéra, hogy egyenld eséllyel
megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve nem biztositotta megfeleléen a Kbt. 76. § (2) bekezdés
c) pontja szerinti értékelési szempont érvényesiilését.



2. rész: Husfélék, belsdségek (konyha)

A tablazatban szerepld termékek mindségi kovetelményei korében az ajanlatkérd a kiszerelési
egység mennyiségi intervallumat széles hatarok kozott hatdrozta meg, és az értékelési
szempont részét képezd egységarat nem azonos egységli mennyiségre (példaul darabra)
vonatkoztatta. Igy az ajanlatok értékelésekor nem kezeli a tablézat az azonos aron, de eltérd
darabszamban megajanlott termékek kozott eldallo, egységnyi mennyiségre (darabra)
vonatkoz6 arkiilonbozetet. Ezaltal az azonos aron, de magasabb darabszdmot biztositd
ajanlattevé nem keriil elénydsebb helyzetbe. Ezzel nem biztositotta a gazdasagi szereplok
szamara, hogy egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve nem biztositotta
megfeleléen a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti értékelési szempont érvényesiilését3.
rész: Huskészitmények, belsdség készitmények (konyha)

A tablazatban szamos termék esetében meghatarozott beltartalmi elvarasokat, ezeket azonban
rendkiviil sziikk korben tette, legtobbszor csupan hustartalomra, fehérjetartalomra irt eld
kotelezo értéket. Szamos termék esetében — kiilonds tekintettel a felvagottakra, kolbaszokra és
szalamifélékre — azonban kiemelten fontos a zsir- €s sétartalom mértéke a jogszabalyokban
eldirt élelmezési kovetelmények betartasa érdekében. Erre tekintettel szélesebb korben kellett
volna eldirnia a termékek beltartalmi értékeire vonatkozé kovetelményeket annak érdekében,
hogy a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelhessen élelmezési tevékenysége soran.

A paraméterek sziik korli eldirdsa egyben azt is eredményezi, hogy az egyes ajanlattevok altal
megajanlott termékek mindsége, tapértéke jelentds eltérést mutathat, igy az egyes ajanlatok
nem Osszehasonlithatéak, amivel nem biztositotta a gazdasagi szereplok szamara, hogy
egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve nem biztositotta megfeleléen a Kbt.
76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti értékelési szempont érvényesiilését.

Nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta dssze a kdzbeszerzés miiszaki leirdsat,
¢s ezzel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, az 58. § (2) bekezdését, valamint a 76. § (2)
bekezdés c) pontjat a tekintetben, hogy nem irta eld az egyes termékek elvart beltartalmi
paramétereit szélesebb korben.

3. rész: Huskészitmények, belsdség készitmények (konyha)

A tablazatban szamos termék esetében meghatarozott beltartalmi elvarasokat, ezeket azonban
rendkiviil szitk korben tette, legtobbszor csupan hustartalomra, fehérjetartalomra irt eld
kotelezd értéket. Szamos termék esetében — kiilonods tekintettel a felvagottakra, kolbaszokra és
szalamifélékre — azonban kiemelten fontos a zsir- és sotartalom mértéke a jogszabalyokban
eldirt élelmezési kovetelmények betartasa érdekében. Erre tekintettel szélesebb korben kellett
volna eldirnia a termékek beltartalmi értékeire vonatkozo kovetelményeket annak érdekében,
hogy a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelhessen élelmezési tevékenysége soran.

A paraméterek sziik korli eldirasa egyben azt is eredményezi, hogy az egyes ajanlattevok altal
megajanlott termékek mindsége, tapértéke jelentds eltérést mutathat, igy az egyes ajanlatok
nem Osszehasonlithatdéak, amivel nem biztositotta a gazdasagi szereplOk szamara, hogy
egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve nem biztositotta megfeleléen a Kbt.
76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti értékelési szempont érvényesiilését.

4. rész: Tej és tejtermékek (konyha)

A tablazatban az egyes termékek egyes beltartalmi paramétereire konkrét, szamszer
kovetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentacio 13.6.
pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a széllitand6 termékek gyartmanylapjat
(vagy termékspecifikaciot illetve technologiai lapot). Erre tekintettel az ajanlatok elbirdlasa
soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott termék megfelel-e a vonatkozd
eléirasoknak.



Nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta Ossze a benyujtanddé dokumentumok
korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a Kbt. 69. § (1)
bekezdését, mivel az ajanlattevd részére eldirt, benyljtandé dokumentumok alapjan az
ajanlatkéré nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a benyujtott ajanlat és az abban
szerepl0 megajanlott termék megfelel-e a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételeknek. Olyan mindségi eldirast tett a dokumentacioban, melyhez nem rendelt igazolo,
alatdmasztd6 dokumentumot. Ez alapjan az eldirds ajanlattevd 4ltali teljesitése nem
vizsgalhato, nem ellendrizhetd.

5. rész: Fagyasztott termékek (konyha)

A téblazatban a ,,Capaharcsa filé, fehér” és a ,,Sertés daralthus” termékek egyes beltartalmi
paramétereire konkrét szamszerli kovetelményt hatdrozott meg, ugyanakkor a felhivas
VI.3.18) és a dokumentacidé 13.6. pontjdban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a
termékek gyartmanylapjat (vagy termékspecifikacidt illetve technoldgiai lapot). Erre
tekintettel az ajanlatok elbirdlasa soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott termék
megfelel-e az elbirasoknak.

Nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta 6ssze a benyljtandé dokumentumok
korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a Kbt. 69. § (1)
bekezdését a tekintetben, hogy az ajanlattevd részére eldirt, benyujtanddé dokumentumok
alapjan nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a benytjtott ajanlat és az abban szerepld
megajanlott termék megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott
feltételeknek. Olyan mindségi eldirast tett a dokumentacioban, melyhez nem rendelt igazolo,
alatdmaszté dokumentumot.

6. rész: Kenyeér, friss péksiitemények (konyha)

A téblazatban szerepld ,,Foszlos kakaos kalacs (szeletelt)” és ,,Finom fonott kaladcs” termékek
mennyiségi egységét darabban hatarozta meg. Az egységarat ,,Ft/db” mértékegységben kérte
megadni, a kiszerelési egységre ,,250-500 g” mennyiséget jelolt meg.

Nem megfelelé alapossdggal és gondossdggal allitotta Ossze az artablazatot, és a fenti
eldirasokkal megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, az 50. § (4) bekezdését és 76. § (2)
bekezdés c) pontjat a tekintetben, hogy a kiszerelési egység mennyiségi intervallumat széles
hatarok kozott hatarozta meg, és az értékelési szempont részét képezd egységarat nem azonos
egységli mennyiségre (példaul grammra) vonatkoztatta. fgy az ajanlatok értékelésekor nem
kezeli a tablazat az azonos aron, de eltéré darabszamban megajanlott termékek kozott eldallo,
egységnyl mennyiségre (grammra) vonatkozd arkiilonbozetet. Ezaltal az azonos éaron, de
magasabb darabszamot biztositdo ajanlattevé nem keriil elényosebb helyzetbe. Ezzel nem
biztositotta a gazdasagi szereplék szadmara, hogy egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot
tehessenek, illetve nem biztositotta megfeleléen a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
értékelési szempont érvényesiilését.

7. rész: Szarazaru (konyha)

A téblazatban az ajanlatkérd szamos termék egyes beltartalmi paramétereire konkrétan eldirt,
szamszerl kovetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas V1.3.18) és a dokumentacié
13.6. pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a szallitandd termékek
gyartmanylapjat (vagy termékspecifikaciot illetve technologiai lapot). Erre tekintettel az
ajanlatkérd az ajanlatok elbirdldsa soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott termék
megfelel-e az ajanlatkérdi eldirasoknak.

Ajanlatkérd nem megfeleld alapossdggal és gondossaggal allitotta Ossze a benyujtandd
dokumentumok korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a
Kbt. 69. § (1) bekezdését.
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A tablazatban szerepld ,,Anandszkonzerv darabolt, szeletelt”; ,,Csemegekukorica konzerv,
morzsolt”; ,,Vorosbab konzerv, Kidney”; ,,Olivabogy6 zold, magozott”; , Natir lecsd” ¢és
,Kokusz toltelékes csokoladé” termékek mennyiségi egységét darabban hatarozta meg. Az
egységarat ,Ft/db” mértékegységben kérte megadni, a kiszerelési egységre azonban
grammban kifejezett, széles intervallumot jelolt meg.

Nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta Ossze az artablazatot, ¢s a fenti
eldirasokkal megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, az 50. § (4) bekezdését és 76. § (2)
bekezdés c) pontjat a tekintetben, hogy a kiszerelési egység mennyiségi intervallumat széles
hatarok kozott hatarozta meg, €s az értékelési szempont részét képezd egységarat nem azonos
egységli mennyiségre (példaul grammra) vonatkoztatta. fgy az ajanlatok értékelésekor nem
kezeli a tablazat az azonos aron, de eltéré darabszamban megajanlott termékek kozott eldallo,
egységnyi mennyiségre (grammra) vonatkoz6 arkiilonbozetet. Ezaltal az azonos aron, de
magasabb darabszamot biztositd ajanlattevé nem keriil elénydsebb helyzetbe.

8. rész: Etolaj (konyha), 9. rész: Kristalycukor (konyha)

Az ajanlatok birdlata soran észlelte, hogy az eljarast megindit6 felhivas 11.2.4) pontjaban ¢€s az
artablazatban megadott, beszerezni kivant mennyiséget tévesen hatdrozta meg. A mennyiség
meghatarozasanal az elmult évek adatait vette figyelembe, ugyanakkor nem kalkulalt azzal a
ténnyel, hogy targyi tanévben a tanuldlétszam 10%-kal csokkent. Erre tekintettel nem
csOkkentette a beszerezni kivant mennyiséget.

A megkotendd szerz6dés nem ad arra lehetOséget, hogy az Aartablazatban rdgzitett
mennyiséget ne rendelje meg teljeskorien. Tobbletigény felmeriilése esetére a felhivas
I1.2.11) pontjaban kikotott 30%-os opcidt, ugyanakkor arra sem a felhivads, sem az azt
kiegészit6 dokumentacio, sem a szerzédéstervezet nem biztosit lehetéséget, hogy a rogzitett
alapmennyiséget (a 8. rész esetében 5200 litert) ne rendelje meg. Az ajanlattevék annak
tudataban tett€ék meg ajanlatukat, hogy az artdblazatban megadott mennyiséget a hatarozott
idejli szerz8dés iddtartama alatt teljes mértékben megrendeli. Nem latja biztositottnak, hogy a
rogzitett teljes mennyiségre igénye mertil fel a szerzodés ideje alatt.

Nem megfelel6 alapossaggal és gondossaggal allitotta Gssze az artablazatot, és a fentiekre
tekintettel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, valamint az 58. § (1) és (2) bekezdését
azzal, hogy a csokkend igényre tekintettel nem megfelelden hatarozta meg a kozbeszerzés
mennyiségeét.

10. rész: Szarazaru, tojas (cukrasz)

A tablazatban szamos termék egyes beltartalmi paramétereire konkrétan eldirt, szamszerii
kovetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentacio 13.6.
pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a széllitand6 termékek gyartmanylapjat
(vagy termékspecifikaciot illetve technologiai lapot). Erre tekintettel az ajanlatok elbiralasa
soran nem tudja megéllapitani, hogy a megajanlott termék megfelel-e az ajanlatkérdi
eldirasoknak.

Nem megfeleld alapossaggal és gondossdggal allitotta dssze a benyljtandé dokumentumok
korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a Kbt. 69. § (1)
bekezdését, mert a benyljtandd dokumentumok alapjan nem tudja egyértelmiien
megallapitani, hogy a benyujtott ajanlat és az abban szerepld megajanlott termék megfelel-e a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek. Olyan mindségi eldirast tett a
dokumentacioban, melyhez nem rendelt igazold, aldtdmasztd6 dokumentumot. Ez alapjan az
ajanlatkéroi eldirds ajanlattevd altali teljesitése nem vizsgalhatd, nem ellendrizhetd.
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11. rész: Tejtermékek, zsiradékok (cukrasz)

A tablazatban szamos termék egyes beltartalmi paramétereire konkrétan eldirt, szdmszer(i
kovetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentacido 13.6.
pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a szallitando termékek gyartmanylapjat
(vagy termékspecifikaciot illetve technoldgiai lapot). Erre tekintettel az ajanlatok elbirdlasa
soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott termék megfelel-e az eldirasoknak.

Nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta dssze a benytjtandé dokumentumok
korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a Kbt. 69. § (1)
bekezdését a tekintetben, hogy az ajanlattevd részére eldirt, benyujtanddé dokumentumok
alapjan nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a benytjtott ajanlat és az abban szerepld
megajanlott termék megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételeknek. Olyan mindségi eldirast tett a dokumentacioban, melyhez nem rendelt igazolo,
alatdmaszté dokumentumot. Ez alapjan az ajanlatkérdi eldiras ajanlattevo altali teljesitése nem
vizsgalhato, nem ellendrizhetd.

A tablazatban az ajanlatkéré a ,Joghurt” termékre a ,,Kiszerelés” oszlopban 0,5-1 kg
kiszerelési lehetdséget biztositott az ajanlattevék szdmara, mig a ,,Mindségi kovetelmény”
oszlopban ,,0,5 kg kiszerelés” eloirast tiintetett fel. Ezaltal a miiszaki leiras ellentmondast
tartalmaz, mely sérti a Kbt. 58. § (2) bekezdését a tekintetben, hogy nem egyértelmiien
hatédrozza meg elvarasat a termékkel kapcsolatosan.

12. rész: Fagyasztott és konzerv termékek (cukrasz)

A tablazatban a ,,Meggy bef6tt”; az ,,Ananasz konzerv” és az ,Oszi barack konzerv”
termékekre a ,,Mindségi kovetelmények™ oszlopban irredlisan szigort mennyiségi eldirast tett
akkor, amikor a termék tomegét, illetve toltdstlyat egy konkrét értékben hatarozta meg, és
attol nem engedett sem pozitiv, sem negativ iranyba eltérést, illetve nem intervallumot
hatarozott meg, megsértette a Kbt. 46. § (3) bekezdését, 50. § (4) bekezdését, az 58. § (3)
bekezdését, és 2. § (1) bekezdését azzal, hogy szamos, az eldirt értéket nem teljesitd, de
egyébként a beszerezni kivant termékkel egyenértékii terméket, gyartdt kizart az ajanlattétel
korébdl, ezzel nem biztositotta a gazdasagi szereplok szamara, hogy egyenld eséllyel
megfeleld ajanlatot tehessenek, tovabba indokolatlanul sziikitette a versenyt.

13. rész: Huskészitmények (pék) és a 14. rész: Tejtermékek (pék)

A tablazatban a legtobb termék egyes beltartalmi paramétereire konkrét eldirast tett,
szamszer(i kdvetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentécio
13.6. pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a széllitandd termékek
gyartmanylapjat (vagy termékspecifikaciot illetve technoldgiai lapot). Erre tekintettel az
ajanlatkér6 az ajanlatok elbiralasa soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott termék
megfelel-e az ajanlatkérdi eldirasoknak.

Nem megfelelé alapossaggal és gondossaggal allitotta 6ssze a benytjtandé dokumentumok
korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a Kbt. 69. § (1)
bekezdését a tekintetben, hogy az ajanlattevd részére eldirt, benyujtandé dokumentumok
alapjan az ajanlatkérd nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a benyujtott ajanlat és az
abban szereplé megajanlott termék megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételeknek.

15. rész: Szarazaru, fiiszerek, aromak (pék)

A tablazatban a ,, Teljes Tojaspor”; a ,,Siitheté csokoladé rad” és a ,,Kakaopor holland” termék
egyes beltartalmi paramétereire konkrét eldirast tett, szamszerli kovetelményt hatarozott meg,
ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentéacio 13.6. pontjdban elmulasztotta bekérni az
ajanlat részeként a szallitandd termékek gyartmanylapjat (vagy termékspecifikaciot illetve
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technologiai lapot). Erre tekintettel az ajanlatok elbirdldsa soran nem tudja megéallapitani,
hogy a megajanlott termék megfelel-e az ajanlatkérdi eldirdsoknak.

Ajéanlatkér6 nem megfelelé alapossaggal és gondossaggal allitotta Ossze a benyujtandd
dokumentumok korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a
Kbt. 69. § (1) bekezdését a tekintetben, hogy az ajanlattevd részére eldirt, benyujtandod
dokumentumok alapjan az ajanlatkéré nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a
benyujtott ajanlat és az abban szerepld megajanlott termék megfelel-e a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatéarozott feltételeknek.

16. rész: Lisztek (pék)

A tabldzatban megadta az egyes termékek elvart paramétereit az alabbi jellemzok
tekintetében: nedvesség (%); sikér-tartalma (%); sikér-teriilése (mm); siitdipari értéke; viz-
felvétel (%); esésszam (sec). Ezeket az értékeket azonban konkrét, szdmszeri értékben
hatarozta meg. Nem adta meg a miszaki leirasban, hogy ezek minimum vagy maximum
értékek, illetve nem tette lehetové adott esetben az értékektdl kedvezo irdnyba torténd eltérés
lehetdségét vagy intervallumon beliili megajanlas lehetdségét.

Ezzel megsértette a Kbt. 46. § (3) bekezdését, 50. § (4) bekezdését, 58. § (3) bekezdését és 2.
§ (1) bekezdését azzal, hogy az egyes jellemzdk tekintetében konkrét, egy értéken rogzitett
eloirast tett, egyértelmlien nem utalt arra, hogy ez elvart minimum vagy maximum érték,
illetve nem tette lehetdvé intervallumon beliilli megajanlast lehetdségét. Ezzel szamos
terméket, gyartét kizart az ajanlattétel korébdl, nem biztositotta a gazdasagi szereplok
szamara, hogy egyenlé eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, tovabba indokolatlanul
szukitette a versenyt.

17. rész: Specialis keverékek, adalékok (pek)

A tablazatban a ,,magvas KEVEREK” (2. termék); ,,Pikans feliileti szordanyag”; ,,magvas
KEVEREK” (17. termék); ,,Szordé magkeverék™; ,,Gylimolcsds magkeverék™; ,,Szénhidrat
csokkentett keverék” termékek esetében semmiféle konkrét Osszetételt, beltartalmi elvarast
nem irt el6. Nem hatarozta meg, hogy ezeknek a termékeknek, keverékeknek milyen
minimalis kovetelménynek kell megfelelniiik, milyen 6sszetevokbdl kell allniuk. Semmiféle
iranymutatast, elvarast nem tett e tekintetben az ajanlattevok felé.

Ez alapjan a benyujtott ajanlatok nem 0sszehasonlithatéak, azokbol nem tudja megallapitani,
hogy a megajanlott termékek mindsége, Osszetétele, technologiai, élelmezési érteke azonos,
vagy eltérd.

A részletes, elvart beltartalmi értékek, €s az elvart 0sszetevok eldirasanak hianya miatt az
egyes ajanlatok nem Osszehasonlithatoak, amivel nem biztositotta a gazdasagi szereplok
szamara, hogy egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve nem biztositotta
megfelelden a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti értékelési szempont érvényesiilését.
Ajanlatkér6 nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta Ossze a kozbeszerzés
miiszaki leirdsat, és ezzel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, az 58. § (2) bekezdését,
valamint a 76. § (2) bekezdés c) pontjat a tekintetben, hogy nem irta el az egyes termékek
elvart beltartalmi paramétereit, dsszetételét.

18. rész: Toltelékek (pék)

A téblazatban a ,,sargabarack lekvar”; ,,daralt mak™; ,szilvalekvar”; ,citromos maktoltelék™;
»szamoca extra jam”’; ,,narancsos tolt.”; , korte extra jam”; ,,fahéjas alma toltelék”; ,,mogyords
kakaos toltelék”; ,,meggy toltelék” és ,,did toltelék™ termék egyes beltartalmi paramétereire
konkrét eldirast tett, szamszerli kovetelményt hatarozott meg. Ugyanakkor a felhivas VI.3.18)
¢s a dokumentacid 13.6. pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a szallitando
termékek gyartmanylapjat (vagy termékspecifikaciot illetve technoldgiai lapot). Erre
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tekintettel az ajanlatok elbirdlasa soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott termék
megfelel-e az eldirasoknak.

Nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta dssze a benyljtandé dokumentumok
korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a Kbt. 69. § (1)
bekezdését a tekintetben, hogy az ajanlattevd részére eldirt, benyujtanddé dokumentumok
alapjan nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a benytjtott ajanlat és az abban szerepld
megajanlott termék megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételeknek.

19. rész: Margarinok (pék)

A tablazatban mindkét termék egyes beltartalmi paramétereire részletes, konkrét eldirést tett,
szamszerl kovetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentacio
13.6. pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a szallitandd termékek
gyartmanylapjat (vagy termékspecifikacidt illetve technologiai lapot). Erre tekintettel az
ajanlatkérd elbiralasa soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott termék megfelel-e az
eléirasoknak.

Nem megfeleld alapossaggal és gondossaggal allitotta 6ssze a benyljtandé dokumentumok
korét, mellyel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Tovabba megsértette a Kbt. 69. § (1)
bekezdését a tekintetben, hogy az ajanlattevd részére eldirt, benyujtanddé dokumentumok
alapjan nem tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a benytjtott ajanlat és az abban szerepld
megajanlott termék megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott
feltételeknek

13. A Kbt. eldirasainak fent részletezett megsértése miatt kérte, hogy a DontObizottsag
hatarozataban semmisitse meg a kozbeszerzés valamennyi része tekintetében az eljarast
hozott valamennyi dontését. Az ajanlatkérd a felhivas eldirdsainak és a dokumentacio
szabalyainak, tartalmanak atdolgozasat kovetden a kdzbeszerzési eljarast ismételten meg tudja
inditani olyan szabalyok ¢és feltételek szerint, melyek maradéktalanul biztositjak az
ajanlattevék szamara, hogy egyértelmili, Osszehasonlithatdé ajanlatot tegyenek, illetve az
ajanlatkérd szamara, hogy az ajanlatokat a Kbt. rendelkezéseinek megfelelden tudja elbiralni,
és az értékelési szempontokra tekintettel valoban a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd
ajanlatot hirdethesse ki nyertesnek azzal, hogy az eljaras soran a kozbeszerzési alapelvek €s a
jogszabalyi eldirdsok maradéktalanul érvényesiilhessenek.

Egyben kérte, hogy a Dontébizottsag a kérelmezd mint ajanlatkérd jogkdvetd magatartasra
valo torekvésére, egylittmiikodésére illetve arra vald tekintettel, hogy a jogsértés reparalhatéd
birsag kiszabasatol tekintsen el.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A jogorvoslati kérelem elbirdlasara az eljardst megindito felhivas feladasanak
iddpontjaban (2019. augusztus 13.) hatalyos Kbt. rendelkezések figyelembe vételével keriilt
Sor.

15. A jogorvoslati kérelem alapjan a Dontdbizottsagnak abban kellett dontenie, hogy a
kérelmezd, mint ajanlatkéré megsértette-e valamennyi részben a kozbeszerzési eljaras
elokészitésére vonatkozd szabdlyokat, a miiszaki specifikdcid meghatarozasara vonatkozo
elvarasokat azzal, hogy nem hatdrozta meg pontosan a miiszaki elvardsait, az elvart
mennyiségeket nem hatdrozta meg pontosan, illetve nem kérte a megajanlott termékek
megfeleloségét igazold dokumentumokat becsatolni, tovabba az értékelés korében nem
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biztositotta az eldirdsaival, hogy valoban a legjobb dar-érték ardnyt ajanlatot tudja
kivalasztani.

16. A relevans jogszabalyi rendelkezések a kovetkezok:

A Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvalodsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségi teljesités
feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
¢s a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 50. § (1) bekezdése szerint a kdozbeszerzési eljarast megindito felhivas a kozbeszerzési
eljaras egyes fajtiira iranyadd szabdlyok szerint ajanlati felhivés, részvételi felhivas,
ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

A (2) bekezdés d), i) és 1) pontja alapjan a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas
tartalmazza a kozbeszerzés targyat és mennyiségét; az ellenszolgaltatas teljesitésének
feltételeit vagy a vonatkozd jogszabalyokra hivatkozast; az ajanlatok értékelési szempontjait.
Ha a gazdasagilag legelényOsebb ajanlatot nem kizarélag az ar vagy kizardlag a 78. § szerint
meghatarozott koltség alapjan valasztjak ki, a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatra vonatkozo
értékelési szempontok stilyozasat (kivételesen sorrend;jét) is fel kell tlintetni;

A (4) bekezdés értelmében az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kodzbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok

egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyajthassanak
be.

A Kbt. 58. § (1)-(3) bekezdése a kovetkezd szabalyok tartalmazzak:

(1) Az ajanlatkérd koteles megadni a kozbeszerzés targyat ¢s mennyiségét - adott esetben
opcionalis rész megadasaval - az eljardst meginditd felhivasban, valamint elézetes
tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatdban is.

(2) Az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast meginditdo felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozd miiszaki leirast. A
muszaki leirds azoknak az eldirdsoknak az Osszessége, amelyek meghatdrozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kozbeszerzés
targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzdk utalhatnak a kért épitési beruhdzas, aru vagy szolgéltatds eldallitasanak és
nyujtasanak folyamatdra vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatira, akkor is, ha ezek a tényezdk végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzddés targydhoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

(3) A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szdmaéra egyenld hozzaférést kell
lehetdvé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyoznd a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.
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A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott tartalmi ¢és formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A (2) bekezdés alapjan az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilondsen az ajanlattevd kifejezett
nyilatkozatat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerz6dés megkdtésére és
teljesitésére, valamint a kért ellenszolgaltatasra vonatkozoan.

A Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdései alapjan

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizaré okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleloségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkérd az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejiileg - tobb szakaszbdl allo
eljarasban a részvételi szakaszban - ellendrzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés
szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

(3) A (2) bekezdésben foglaltak alapjan megfelelének talalt ajanlatokat az ajanlatkéré az
értékelési szempontok szerint értékeli.

A Kbt. 76. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles az eljarast megindito felhivasban
meghatarozni azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szamara - az adott
esetben szocidlis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol is - gazdasagilag
legelonydsebb ajanlatot kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).

A Kbt. 76. § (2) bekezdés c¢) pontja szerint értékelési szempontként alkalmazhatoak a legjobb
ar-érték aranyt megjelenitd olyan - kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis -
szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A Kbt. 76. § (5) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok alkalmazésara.

A Kbt. 81. § (1) bekezdése értelmében a nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol allo kdzbeszerzési
eljaras, amelyben minden érdekelt gazdasagi szerepld ajanlatot tehet.

A Kbt. 81. § (5) bekezdése alapjan az ajanlatkéré nyilt eljarasban az eljarast meginditd
felhivasban rendelkezhet ugy 1is, hogy az ajanlatok biralatait - az egységes eurdpai
kdzbeszerzési dokumentumban foglalt nyilatkozat alapjan - az ajanlatok értékelését kovetden
végzi el. Ebben az esetben csak az értékelési sorrendben legkedvezébb vagy a legkedvezdbb
¢s az azt kdvetd egy vagy tobb legkedvezdbb ajanlattevd tekintetében végzi el a biralatot. A
69. § rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell azzal, hogy a birdlat soran ilyenkor is
biztositani kell, hogy az 0sszegezésben megnevezett nyertes - és ha az §sszegezésben meg
kivanja nevezni, a masodik legkedvezObb ajanlatot tett - ajanlattevd ajanlatanak érvényességét
az eljarast lezard dontést megeldzden az ajanlatkérd az ajanlattevd nyilatkozatat alatdmasztd
igazolasok vizsgalatara is kiterjedden teljeskortien elbiralja.

(11) A nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A nyilt eljarasban az ajanlatkérd a felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz
az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve van.
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A Kbt. 131. § (1)-(4) bekezdése értelmében

(1) Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzddést a nyertes ajanlattevovel - kozos
ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell irdsban megkotni a kdzbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek, szerzodéstervezet €s ajanlat tartalmanak megfelelden.

(2) A szerzddésnek tartalmaznia kell - az eljaras sordn alkalmazott értékelési szempontra
tekintettel - a nyertes ajanlat azon elemeit, amelyek értékelésre keriiltek.

(3) Ha az ajanlatkérd lehetéveé tette a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt, az egyes
részek tekintetében nyertesekkel kell szerzodést kotni.

(4) Az ajanlatkérdé csak az eljards nyertesével kotheti meg a szerzddést, vagy - a nyertes
visszalépése esetén - az ajanlatok értékelése soran a kovetkezd legkedvezobb ajanlatot
tevonek mindsitett ajanlattevével, ha 6t az ajanlatok elbiralasardl szolo irasbeli 0sszegezésben
megjelolte.

17. Az ajanlatkérd és az ajanlattevd tekintetében a Kbt. 81. § (11) bekezdése alapjan az
ajanlattételi hataridoben beall a kotottség, az ajanlatkérd az eldirdsaihoz, az ajanlattevd az
ajanlatdhoz kotve van.

Ez olyan garancialis szabaly, amely alapvetd az ajanlatok birdlata és értékelése tekintetében,
mivel ettdl az idéponttol kezddédden az ajanlatkérd csak azt kérheti szamon az ajanlattevoktol,
meghatarozott, de az ott meghatarozottakat koteles a megfeleld birdlat elvardsa szerint
megvizsgalni €s teljes korlien betartatni.

Az ajanlattevoknek ehhez kapcsoloddan pedig olyan ajanlatot kell benyujtaniuk, amely
leképezi az ajanlatkérd valamennyi eldirasat, elvarasat, feltételét, igy az ajanlattevé kifejezett
nyilatkozatat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a kozbeszerzési dokumentéacio
eldirasaira, a szerzddés megkotésére €s teljesitésére, valamint a kért ellenszolgaltatasra €s a
nyertes ajanlattevo kivalasztasara vonatkozo vallaldsokra vonatkozoan.

18. Az ajanlatkérdnek a Kbt. szabdlyai alapjan tovabba kotelezettsége éppen a megfeleld
¢s a versenyben vald egyenld esélyli részvétel biztositdsa érdekében, hogy a miiszaki
elvarasait, a beszerzési igényét pontosan, beazonosithatéan és adott esetben egységesen
hatarozza meg.

19. Az ajanlatkéronek a beszerzés targya alapjan kell az értékelés szempontrendszerét
meghataroznia. A nyertes ajanlattevd kivalasztdsanak szempontrendszere teljes mértékben
kell, hogy igazodjon az ajanlatkéré beszerzési igényéhez. Ennek megfeleléen az ajanlatkérd
akkor jar el helyesen és a torvény szabdlyait betartva, ha az értékelési szempontrendszer
felallitisa sordn minden olyan tényezOt, feltételt, adatot figyelembe vesz, amely
befolyasolhatja az ajanlattevok altal megajanlott arakat vagy a koltségeket, illetve azok
barmely Gsszetevojét €s ténylegesen biztositja, hogy az alapjan valdban a beszerzési igényhez
kapcsolodo legkedvezObb ajanlat lesz a nyertes ajanlat. Ennek korében figyelemmel kell
lennie minden olyan tényre vagy koriilményre, amely a beszerzési igénye specifikumaibol
vagy a vonatkozd tovabbi jogszabalyok sajatossagaibol erednek. Az ajanlatkérének arra kell
torekednie és azt kell elérnie, hogy az éltala kivalasztott szempontrendszer valamennyi eleme
illeszkedjen a beszerzési igényéhez, a vonatkozo jogszabalyok -eldirasaihoz, minden
ajanlattevd szdmdara ugyanazon jelentéstartalommal birjon és arra egyenld eséllyel lehessen
megfeleld vallalast adni. A vizsgalt esetben azonban a kérelmezd az ajanlati ar szempontjat
nem kérte vizsgalni, az értékelésre vonatkozo hivatkozasai alapvetéen a nem jogszeri
miiszaki tartalom és mennyiség alatdmasztasara szolgalnak.
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20. A Dontdbizottsdg az 1. rész tekintetében rendelkezésre allo adatok alapjan azt
allapitotta meg, hogy az ajanlatkéré a honapos retek és a zoldhagyma termék mennyiségi
egységét csomoiban hatdrozta meg. Az egységarat Ft/csomo6 mértékegységben kérte megadni,
a kiszerelési egységre 5-10 db/csomd mennyiséget jelolt meg. Az ajanlatkérd a kiszerelési
egység mennyiségére vonatkozon azt széles keretek kozott hatdrozta meg, az értékelési
szempontnal pedig az egységarat nem azonos egységli mennyiségre (példaul darabra)
vonatkoztatta, nem hatarozta meg hogy a csomo alatt hany darab terméket kell érteni. Az
ajanlatok értékelésekor az azonos aron, de eltérd darabszamban megajanlott termékek kozott
eloallo, egységnyi mennyiségre (darabra) vonatkoz6 arkiilonbozetet nem tudja az ajanlatkérd
vizsgalni. Ez alapjan az azonos aron, de magasabb darabszamot biztosité ajanlat nem kertil
elényosebb helyzetbe. Az ajanlatkéré ezen eldirdsa nem biztositotta a gazdasagi szereplok
szamara, hogy egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek.

21. A 2. és a 3. részben a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok szerint az ott beszerezni
kivant aruk tekintetében a kiszerelési egység mennyiségi intervallumat az értékelési szempont
részét képezd egységarhoz képest szélesebben hatdrozta meg és nem azonos egységii
mennyiségre (példaul darabra) vonatkoztatta. Az azonos aron, de eltéré darabszdmban
megajanlott termékek egységnyi mennyiségre vonatkoz6 arkiilonbozete nem jelenik meg az
értékelés soran. Az azonos aron, de magasabb darabszamot biztositd ajanlattevd nem keriil
elénydsebb helyzetbe. Ezzel nem biztositotta a gazdasagi szereplok szamara, hogy egyenld
eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek. Az ebben a részben meghatarozott beltartalmi
elvarasokat sziik korben tette, legtobbszor csupan hustartalomra, fehérjetartalomra irt el
kotelezo értéket (elsésorban a felvagottakra, kolbaszokra és szalamifélékre), pedig kiemelten
fontos a zsir- és soOtartalom mértéke a jogszabalyokban eldirt élelmezési kovetelmények
betartasa érdekében, melyre azonban nem hatarozott meg eldirasokat.

22. A 4., 5,10, 13., 15. és a 19. részben egyes termékek egyes beltartalmi paramétereire
konkrét, szamszerli kovetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a
dokumentéacido 13.6. pontjadban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a szallitando
termékek gyartmanylapjat (vagy termékspecifikaciot illetve technologiai lapot). Az ajanlatok
elbiralasa soran a megfeleldséget igazolé dokumentumok hidnyaban nem tudja ellendrizni,
hogy a megajanlott termék megfelel-e a vonatkozo eldirasoknak.

23. A 6. részben a foszlos kakads kalacs (szeletelt) €s finom fonott kalacs termékek
mennyiségi egységét darabban hatarozta meg. Az egységarat Ft/db mértékegységben kérte
megadni, a kiszerelési egységre 250-500 g mennyiséget jelolt meg. Az eltérd mennyiség
eldirasaval az értékelés soran az azonos aron, de eltéré darabszdmban megajanlott termékek
kozott eldallo, egységnyi mennyiségre (grammra) vonatkozo arkiilonbozet nem jelenik meg,
az azonos aron de magasabb darabszdmot biztositd ajanlattevé nem keriil eldnydsebb
helyzetbe. Ezzel nem biztositotta a gazdasagi szereplok szamaéra, hogy egyenld eséllyel
megfeleld ajanlatot tehessenek.

24. A 7. résznél tobb terméknél egyes beltartalmi paraméterre konkrétan eldirt, szamszeri
kovetelményt hatarozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentacido 13.6.
pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a szallitand6 termékek gyartmanylapjat
(vagy termékspecifikaciot illetve technologiai lapot). Az ajanlatok elbiraldsa soran nem tudja
megallapitani, hogy a megajanlott termék megfelel-e az ajanlatkérdi eldirasoknak.

A részben beszerezni kivant ananaszkonzerv darabolt, szeletelt, a csemegekukorica konzerv,
morzsolt, a vorosbab konzerv, Kidney; az olivabogy6 z61d, magozott a natar lecso és a kokusz
toltelékes csokoladé termékek mennyiségi egységét darabban hatdrozta meg. Az egységarat
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,Ft/db” mértékegységben kérte megadni, a kiszerelési egységre azonban grammban kifejezett,
sz¢les intervallumot jelolt meg.

A kiszerelési egység mennyiségi intervallumat széles hatarok kozott hatarozta meg, és az
értékelési szempont részét képezd egységarat nem azonos egységlli mennyiségre
vonatkoztatta. Az eltéré darabszamban megajanlott termékek kozott eléallo, egységnyi
mennyiségre vonatkozd arkiilonbozet nem jelenik meg elonyként az értékelés soran, az
azonos aron, de magasabb darabszdmot biztositd ajanlattevé nem kertil elénydsebb helyzetbe.
A miiszaki leirasban talalhato ellenmondasok alapjan a gazdasagi szereplok szamara nem volt
biztositott az egyenld esélyli megfeleld ajanlattétel lehetdsége.

25. A 8. és 9. rész tekintetében az eljarast megindito felhivas 11.2.4) pontjaban a beszerezni
kivant mennyiséget az ajanlatkér6 nem megfeleléen hatarozta meg. Az ajanlatkérd arra
hivatkozott, hogy a mennyiség meghatarozasanal az elmult évek adatait vette figyelembe,
ugyanakkor nem kalkulalt azzal a ténnyel, hogy targyi tanévben a tanul6létszam 10%-kal
csokkent.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd nem a tényleges beszerzési igényének
megfeleld mennyiségi meghatarozasa nem felel meg annak az alapvetd elvarasnak, hogy az
ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban pontosan hatdrozza meg a beszerzési igényét,
tovabba ezaltal nem teljesitette azt a kotelezettségét sem, hogy a gazdasagi szerepléknek
egyenld esélyli megfeleld ajanlattételi lehetdséget biztositson.

26. A 11. részt tekintve, az ott nevesitett eldirasok alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta,
hogy az ajanlatkérd tobb termék egyes beltartalmi paramétereire konkrétan eldirt, szdmszerti
kovetelményt hatdrozott meg, ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentacidé 13.6.
pontjaban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a szallitand6 termékek gyartmanylapjat
(vagy termékspecifikaciot illetve technologiai lapot).

Ennek hianydban az ajanlatok biralata soran nem tudja megallapitani, hogy a megajanlott
termék megfelel-e az eldirdsoknak.

Az ajanlatkéré a joghurt termékre a Kiszerelés oszlopban 0,5-1 kg kiszerelési lehet6séget
biztositott, a Mindségi kovetelmény oszlopban 0,5 kg kiszerelés eldirast tlintetett fel. A
muszaki leiras ellentmondast tartalmazott, ez nem kerilt tisztazasra a koOzbeszerzési
eljarasban, az ajanlatkéré nem hatdrozza meg pontosan, a megfeleld ajanlattételhez sziikséges
mértékben az elvarasat.

27. A 12. részben a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a
meggybefott, az ananasz konzerv és az &szibarack konzerv termékekre a Mindségi
kovetelmények oszlopban a termék tomegét, illetve toltdsulyat egy konkrét értékben hatirozta
meg ¢és attol nem adott eltérésre lehetdséget sem pozitiv, sem negativ iranyban. Ezzel nem
tette lehetdvé az ajanlatkérd az egyenld esélyli megfeleld ajanlattételt, mivel az eldirasatol
eltérd kiszereléssel forgalomba hozott termékeket kizarta a kozbeszerzési eljarasban vald
részvételtél, holott a beszerezni kivant termékkel mindségileg egyenértékli termékek
lennének.

crer

termék egyes beltartalmi paramétereire konkrét, szdmszerti kovetelményt hatarozott meg,
ugyanakkor a felhivas VI.3.18) és a dokumentacié 13.6. pontjdban elmulasztotta bekérni az
ajanlat részeként a szallitandd termékek gyartmanylapjat (vagy termékspecifikaciot illetve
technologiai lapot). Erre tekintettel az ajanlatkérd az ajanlatok elbirdldsa soran nem tudja
megallapitani, hogy a megajanlott termék megfelel-e az ajanlatkérdi eldirasoknak.
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29. A 16. résznél a rendelkezésre allo adatok alapjan az volt megallapithatd, hogy megadta az
egyes termékek elvart paramétereit az alabbi jellemzOk tekintetében: nedvesség (%); sikér-
tartalma (%); sikér-teriilése (mm); siitéipari értéke; viz-felvétel (%); esésszam (sec). Ezeket az
értékeket azonban konkrét, szamszeri értékben hatarozta meg, nem kozolte azonban a
miszaki leirasban, hogy ezek minimum vagy maximum értékek, tovabba nem tette lehetévé
adott esetben az értékektdl kedvezd irdnyba torténd eltérés vagy intervallumon beliili
megajanlas lehetdségét.

Ezzel az elbirasaval szamos terméket, gyartot kizart az ajanlattétel korébol, nem biztositotta a
gazdasagi szereplok szamara, hogy egyenlo eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek.

30. A 17. rész tekintetében a magvas keverék (2. termék), a pikans feliileti szordanyag; a
magvas keverék (17. termék), a szor6 magkeverék, a gylimolcsos magkeverék, a szénhidrat
csokkentett keverék termékek esetében semmiféle konkrét Osszetételt, beltartalmi elvarast
nem irt el6 az ajanlatkérd, nem hatarozta meg azon minimalis kdvetelményeket, amelyeknek
meg kell felelniiik a megajanlott termékeknek az érvényes ajanlattétel érdekében.

Ez alapjan a benyujtott ajanlatok tovabba nem Osszehasonlithatoak, azokbdl nem tudja
megallapitani, hogy a megajanlott termékek mindsége, Osszetétele, technoldgiai, élelmezési
érteke azonos, vagy eltéro.

31. A 18. részben a sargabarack lekvar, a daralt mak, a szilvalekvar; a citromos maktoltelék,
a szamoca extra jam, a Narancsos tolt., a korte extra jam, a fahéjas alma toltelék, a mogyoros
kakads toltelék, a meggytoltelék és a diotoltelék termékek beltartalmi paraméterei koziil
tobbre konkrét eldirast, szamszerli kovetelményt hatarozott meg. Ugyanakkor a felhivas
VI.3.18) és a dokumentacidé 13.6. pontjdban elmulasztotta bekérni az ajanlat részeként a
szallitando termékek gyartménylapjat (vagy termékspecifikaciot illetve technoldgiai lapot).
Erre tekintettel az ajanlatok birdlata sordn nem tudja megéllapitani, hogy a megajanlott
termékek megfelelnek-e az eldirasoknak.

32. A fenti indokok megallapitotta, hogy a kérelmez6 valamennyi résznél megsértette a Kbt.
28. § (1) bekezdésére, a Kbt. 58. § (1) és (2) bekezdésére és a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 50. § (4) bekezdését, a Kbt. 58. § (3) bekezdését, ezért a Dontdbizottsag
megsemmisiti a kérelmez6 ajanlati felhivasat és az ezt kdvetd valamennyi dontését.

33. A kérelmez6 a 12. és a 16. részben kérte annak vizsgalatat is, hogy ezekben a részekben
nevesitett eldirasaival, kifogasolt eljarasaval megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdését is.

34. A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési eljardsban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat
és nyilvanossagat.

35. A Kbt. alapelvei altalanos torvényi kdvetelményeket hataroznak meg a kozbeszerzési
eljaras valamennyi résztvevdje szamara. A kozbeszerzési eljaras teljes folyamatdban jelen
vannak, érvényesiilésiiket a tételes jogi rendelkezések biztositjdk. Az egyes specialis
rendelkezéseknek kell az 4ltalanos alapelvi rendelkezéshez igazodniuk. Az alapelvi
rendelkezések szerinti jogsértés megallapitasatol csak akkor lehet eltekinteni, ha a tételes
rendelkezésekben azok maradéktalanul leképezhetoek. Az alapelvek dnmagukban is, a tételes
szabalyok mellett is a jogszerli eljaras fokmérdivé valhatnak. Amennyiben a tételes
szabalyokban meghatarozott rendelkezésnek a tanusitott magatartas megfelel, de elégtelen
arra, hogy valamely alapelvi rendelkezést érvényre jutassa, akkor az alapelvi sérelem
megallapitasara kell, hogy sor kertiljon.
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36. A kérelmezd altal megjelolt kifogasok a kozbeszerzési eljarasban kozolt eldirasaira
vonatkoztak, a miiszaki specifikacid €s a beszerzési igénye meghatdrozasanak nem megfeleld
voltara, és e korben a kérelmezd alapvetden tételes jogszabdlyi rendelkezések vizsgalatat
kérte és ezt el is végezte a DontObizottsdg. A kérelmezd egyebekben az alapelvi sérelem
bekdvetkeztéhez nem jelolt meg olyan tobblettényallast a két nevesitett részben, melyet a
Dontoébizottsag a részletszabalyoknak valé megfelelés vizsgalatakor ne vizsgalt volna meg. A
Dontébizottsag a részletszabalyok tekintetében tételesen megvizsgalta a nevesitett
ajanlatkérdi eldirasokat, azok tekintetében a részletszabalyok megsértését megallapitotta.
Tekintettel arra, hogy a részletszabalyokban benne foglaltatnak a Kbt. 2. § (1) bekezdése
szerinti alapelvek és a kérelmezo eltér6é ajanlatkérdi tevékenységet, magatartast, mulasztast
nem nevesitett, alapelvi sérelmet nem allapitott meg, mivel az ajanlatkérdi jogsérté magatartas
tekintetében a részletszabalyokba iitk6zés megallapitasaval érvényre jutnak az alapelvi
rendelkezések is.

37. A Kbt. 144. § (1) bekezdésében és a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Dontébizottsag a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés
d) pontja alapjan megallapitotta, hogy a kérelmez6 megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésére, a
Kbt. 58. § (1) bekezdésére ¢s a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 50. § (4)
bekezdését, a Kbt. 58. § (3) bekezdését, ezért a Dontobizottsag megsemmisitette a kérelmezo
ajanlati felhivasat és az ezt kovetd valamennyi dontését.

38. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

39. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altaldnos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
52016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

Budapest, 2019. november 20.

Dr. Dajka Gabriella sk Gulyds Richdrd sk Dr. Puskas Sdndor sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési bigtos
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