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A tandcs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke,
Bonifert Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalboli kezdeményezé képviseléje: Dr. Kugler Tibor felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A beszerzo: Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség
(Budapest, Vaci ut 35.)

A beszerzo képviseléje: Dr. Csermely Agnes kamarai jogtanacsos
(Budapest, Csalogany u. 9-11.)

A kérelmezett: Silicon Computers Kft.
(Budapest, Zolyomi ut 23.)

A beszerzés targya, értéke: A debreceni adatkdzpontban miikodd SGI Altix ICES8400EX
szuperszamitogép supportja - Kbt. mellézése 32.031.876.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(2) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. §
(1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésére
tekintettel 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapjan vizsgalt, a beszerzd
¢és a kérelmezett kozott 2018. szeptember 28-an 1étrejott, a beszerzés alapjaul szolgald nettd
32.031.876.-Ft, azaz harminckétmillibharmincegyezer-nyolcszazhetvenhat forint vallalkozoi
dijat tartalmaz6 szerz6dés nem semmis.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben tovabbi 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint
birsagot szab ki.



A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok dsszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara 4tutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatirozat kézbesitésétél szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A KereSetlevél  benyljtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 2017. julius 4-én megrendelést kiildott a kérelmezett részére, melyben
hivatkozva a ,,Szamitogéprendszerek szallitasa és kapcsolddod szolgaltatasok teljesitése —
2015” targyban lefolytatott keretmegallapodéasos eljarasra, és az annak keretében megkdotott
KMO0401-20SZGR15 szamt  keretmegallapodasra — megrendelte a ,,Debreceni
szuperszamitogép supportja 2017. harmadik negyedévében” targyu szolgaltatast a szerzddés
alairasatol szamitott 3 honap iddtartamra.

A megrendelés 1. sz. mellékletében meghatarozottak szerint a termékazonosito
,SCSERV038”, megnevezése ,Garancia Kkiterjesztés (hardver)”, szerz6désazonosito:
KMO0411SZGR15, a nettd Gsszesen ar: 7.680.000.- Ft.

A kozvetlen megrendelés utjan létrejott szerzddés 2017. jalius 6. és 2017. oktober 6. napja
kozotti idoszakban biztositotta a beszerzd altal elvart support szolgaltatast.

2. A KM0411SZGR15 szamu keretmegallapodas aktiv idészaka 2017. november 9. napja
helyett 2017. oktober 16-4n lezarult.

3. A kérelmezett a support szolgaltatast tovabbra is biztositotta 2018. szeptember 30-ig.

4. A beszerzé és a kérelmezett 2018. szeptember 28-an jegyzOkonyvben rogzitette az
alabbiakat:

,»largy: szolgéltatas ellenértékének elszamolasa.

El6zmények:

A Kormaényzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség, mint megrendels (tovabbiakban: KIFU)
¢és a Silicon Computers Kft. (székhely: 1118 Budapest Zolyomi ut 23., cg.: 01-09-465189;
adoszam:12095144-2-43; bankszamlaszam: 14100000-11470849 -01000001), mint vallalkoz6
(tovabbiakban: Vallalkozd) kozott, eldszor 2010. november 4. napjan vallalkozasi szerzédés
(tovabbiakban: Szerzddés) jott létre, elosztott szamitdsi ¢és adattarolasi célu
szuperszamitastechnikai infrastruktara kiépitése és 6 éves tdmogatasa targyban. A Szerzddés
lejaratat kovetdéen a tamogatdsi tevékenység a koOzpontositott kozbeszerzés keretében,
negyedévenkeént tortént megrendelések alapjan folytatddott.

A Villalkozé a Szerzddés értelmében - tobbek kozott - vallalta, hogy a KIFU debreceni
adatkozpontjaban mikodé SGI Altix ICE8400EX szuperszamitogép termékre, a termék



atadasat kovetd 6 (hat) éves id6tartamra, azutan pedig negyedévenkénti meghosszabbitassal
tovabbi supportot nyujt a KIFU részére.

A Vallalkoz6 support nyujtasara vonatkozo szerzodéses kotelezettsége 2017. szeptember 30.
napjaval megsziint.

A KIFU-nek a supportra a tovabbiakban is sziiksége volt, ezért annak beszerzése irant
intézkedett. A tovabbi tamogatas biztositasara megkotott 0j szerz6dés kezdd és a Szerz6dés
support tevékenysége meghosszabbitdsainak zard idopontja nem esett egybe. A két szerzddés
kozott eltelt idoszakban (tovabbiakban: atmeneti idOszak) - a szolgaltatas folyamatos
biztositasanak érdekében - a Vallalkozo6 a tamogatast tovabbra is nyujtotta.

A KIFU és a Villalkoz6 (tovabbiakban egyiittesen: Felek) az atmeneti idészakban igénybe
vett support elszamolasa kérdésében ezért az alabbiak szerint allapodnak meg.

1. A Felek megallapodnak abban, hogy az atmeneti idészakban nyujtott szolgaltatast a
Szerz6dés negyedévenkénti meghosszabbitasaban foglaltak alapul vételével szamoljak el.

2. A Felek megallapitjak, hogy az atmeneti idészak 2017. oktober 1. napjatdl 2018.
szeptember 30. napjaig allt fenn.

3. A KIFU elismeri, hogy a Vallalkoz6 teljesitése a 2. pont szerinti id@szakban a
Szerz6édésben foglaltaknak megfelelt, melyre tekintettel jelen jegyzOkonyv aldirasat kovetd 2
(kettd) munkanapon beliil a Vallalkoz6 részére a teljesitésigazolast kialltja és atadja. A Felek
megallapodésa alapjan a KIFU a teljesitésigazolason 2018. szeptember 30. napjat tiinteti fel a
teljesités napjaként.

4. A Felek megallapitjak, hogy a Vallalkozot az atmeneti idészakban nyujtott tAimogatasért - a
Szerzédés szerinti  vallalkozoi dij alapjan - Osszesen 32.031.876,-Ft+Afa, azaz
harminckétmillibharmincegyezer-nyolcszazhetvenhat forint plusz altalanos forgalmi ado
Osszegli vallalkozoi dij illeti meg. A Vallalkozd ezen tilmenden semmilyen jogcimen sem
jogosult tovabbi dijazasra, a Vallalkozoi dij a Vallalkozé minden koltségét tartalmazza.

5. A Villalkoz6 a 4. pont szerinti dijrdl a teljesitésigazolas atvételét kovetden azonnal jogosult
a szamlajat kiallitani, és a teljesitésigazolas masolati példanyaval a KIFU részére megkiildeni.
6. A KIFU a szamlat atutaldssal, annak kézhezvételét kovetd 8 (nyolc) napon beliil fizeti meg
a Vallalkoz6 ,,El6zmények™ részben nevesitett szamlajara.

7. A Villalkozo jelen jegyzokonyv aldirasaval ugy nyilatkozik, hogy a nemzeti vagyonrodl
sz0lo 2011. évi CXCVL torvény 3.§ (1) bekezdés 1. pontja szerinti atlathaté szervezetnek
minésiill. A Vallalkozé az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 41.§ (6)
bekezdésének, tovabba az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 50.§ (1la) bekezdésének rendelkezésére tekintettel
tudomasul veszi, hogy a KIFU megtagadhatja az 5. pont szerinti szamla kifizetését,
amennyiben a Vallalkozo - a kifizetés idépontjaban - nyilatkozata ellenére sem mindsiil
atlathato szervezetnek.

8. Felek megallapodnak abban, hogy az atmeneti iddszak tekintetében jelen jegyzOkonyv
képezi a kozottik fennalld jogviszony elszdmolasanak bizonylatat. Felek megallapodnak
tovabba abban is, hogy a 4. pont szerinti vallalkozéi dij megfizetésével az dtmeneti iddszakra
vonatkoz6 jogviszonyukat teljesitettnek és lezartnak tekintik, egyméssal szemben a
tovabbiakban semmilyen kovetelésiik nincs.”

5. A beszerz6 2018. oktober 8-an teljesitésigazolast allitott ki a ,,Debreceni szuperszamitogép
tamogatasa” targyu, 2018. szeptember 30-an teljesitett, 32.031.876.-Ft + 27% = 40.680.483.-
Ft ellenértékben meghatarozott szolgaltatas targyaban a kérelmezett részére.

A teljesitésigazolas szerinti tartalommal a kérelmezett 2018. oktober 10-én kiallitotta a
szamlajat, mely bruttd 40.680.483.- Ft, melyet a beszerz6 2018. november 13-an megfizetett
részére.



6. Az Allami Szamvevészék 2019. augusztus 21-én tajékoztatta a hivatalboli kezdeményez6t,
hogy ,,Magyarorszag 2018. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése” keretében a
beszerz6 ellendrzése soran megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 4. §-dban elGirt
kozbeszerzési eljards lefolytatasanak kotelezettségét megsértette a 2017. oktdber 1. — 2018.
szeptember 30. k6zotti idészakban igénybe vett szolgaltatas soran.

7. A kezdeményez6 2019. szeptember 2-an tajékoztatta a beszerz6t a bejelentésrél és a
beszerz6tdl az eljardssal kapcsolatos iratok rendelkezésre bocsatasat kérte és felhivta arra,
hogy részletesen mutassa be, hogy mekkora 6sszegli kifizetéseket teljesitett a kérelmezett
részére.

8. A beszerz6 2019. szeptember 27-én az alabbiakrdl tajékoztatta a hivatalboli
kezdeményezdt:

A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség (a tovabbiakban: KIFU) a Korményzati
Informatikai Fejlesztési Ugynokségrél szol6 268/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet és a Nemzeti
Informacios Infrastruktura Fejlesztési Programrol szol6 5/2011. (Il. 3.) Korm. rendelet alapjan
latja el a tevékenységét.

A jogszabalyban meghatarozott feladatai kozott szerepel a debreceni szuperszamitogép (HPC)
iizemeltetése, amelynek support tdmogatisara vonatkozd beszerzési igényét kozbeszerzési
eljaras keretében tervezte megvalositani, amelyet a 2017. évi kozbeszerzési terv 4. szamu
modositasanak 89., 91. és 136. soraban szerepeltetett.

A debreceni HPC folyamatos tizeme a magyar kutatok szamara Kritikus, a szolgaltatas jellege
miatt a hardver elemek a nap 24 o6rajaban maximalis teljesitményen lizemelnek, igy az
lizembiztos szolgaltatds érdekében kiilonleges hardver- €s szoftver timogatas sziikséges.

A hardver meghibasodasok kovetkezményeként a rendszer leallhat, a felhasznalok szaméara
fontos tobb hétig futd szamitasok elveszhetnek, az adatok karosodhatnak, az adatvagyon
sériilhet, a kutatdsok megszakadhatnak, vagy ellehetetleniilhetnek. El6 hardver tamogatas
esetén, a szallitd a javitasokrol azonnal értesiil, azokat a lehetd leghamarabb el tudja haritani,
csak igy biztosithato a folytonos lizem és a kutatéasi adatok biztonsaga.

Az N107-6/2017. iktatészamu, a KMO401SZGR15 azonositd6 szami  KEF
keretmegallapodasbol tortént ,,Debreceni szuperszamitogép supportja 2017. harmadik
negyedévében” targyu kozvetlen megrendelés 2017. julius 6.-2017. oktober 6. kozotti
id6északra fedte le a szolgaltatast.

A tamogatas tovabbi biztositasa érdekében - a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, mint
felugyeleti szerv 2017. oktober 12-én érkezett jovahagyasat kovetéen - a beszerzd ,,A
debreceni szuperszamitogép tamogatds 6 honapra” tadrgyban versenyujranyitasos eljarast
kivant lebonyolitani. Az eljaras el6készitését kovetden 2017. oktober 16-an kivanta
meginditani a versenyUjranyitast, azonban a KEF varatlanul eldrehozta az érintett
keretmegallapodas (KMO1SZGR15) aktiv idészakanak lezarasat 2017. november 9-r6l 2017,
oktober 16-ra, amelyet csak aznap hozott az Intézmények tudomasara a Portalon
megjelentetett hirben.

A tajékoztatas értelmében 2017. oktdber 16-t6l 1) versenyujranyitds kezdeményezésére,
illetve kdzvetlen megrendelés feladasara nem volt lehet6ség.

Fentiekre tekintettel a beszerz6 a KEF Portalon 2017. oktober 27-én hatalyba 1épett
KMO1SRVT17 ,,Szerverek és tarolok, valamint ezekhez kapcsolodo szolgaltatdsok beszerzése
(X86)” targyu keretmegallapodasbol kivanta a szolgaltatast biztositani.

A keretmegallapodés az eljards mésodik részében - a rogzitett feltételek teljesiilése esetén -
lehetdséget biztositott a beszerzés kdzvetlen megrendeléssel torténd lebonyolitasara.



Fentiek alapjan a keretmegallapodéasban részt vevo 8 elado részére artajékoztatd kérés keriilt
kikiildésre annak érdekében, hogy a miiszaki leiras és az eszkoz lista figyelembe vételével
melyik szolgaltatas, illetve mekkora mennyiség fedi le a beszerzést.

Az els6 korben kikiildott artajékoztatora 3 szallitotol érkezett nemleges valasz. A szallitok
eréforras, a gyartoi visszajelzés hianyra hivatkozva nem adtak ajanlatot. A 99999 Informatikai
Kft. a kiirasban szerepld adatok pontositasat (termékszam, szériaszam) kérte.

A beérkezett észrevételek feliilvizsgalatat kovetden ismételt artdjékoztatd kérés kertilt
megkiildésre. A 8 ajanlattevobdl 5-t0l elutasitd valasz érkezett: szakmai kompetencia
hianyara; a beszerzés specifikussagara, illetve a gyartoi visszajelzés hianyara - SGI HP-ba
azonban az eszkozlistdban szerepld mennyiség nem volt dsszhangban a szallitotol kapott
artajékoztatdban szerepld termék/szolgaltatds mennyiségével.

A beszerzés iitemezése idokdzben mddosult, mivel a debreceni és a szegedi szuperszamitogép
support lejarati idejét 0Osszhangba kivantuk hozni. Ennek érdekében ,,A debreceni
szuperszamitogép és szoftver komponenseinek support hosszabbitasara 2018. janius 7-vel
bezardlag” targyban ismételt artdjékoztatokérés keriilt megkiildésre. Két szallitd érdemben
nem tudott valaszt adni, egy a sziikséges szakértelem és tamogatasi hattér hianyara hivatkozva
utasitotta el az ajanlatadast.

Az artdjékoztatora kizarolag az ATOS Magyarorszag Kft-tol érkezett valasz, azonban az
eszkozlistaban szerepld mennyiség ismételten nem volt dsszhangban a szallitotol kapott
artajékoztatdban szerepld termék/szolgaltatds mennyiségével.

A beszerzés fentiek okdn torténd elhtizodasanak kdvetkezményeképpen az 11j szerzddés 2018.
szeptember 26-an jott 1étre és 2018. oktober 1-jén 1épett hatalyba.

A szerzédéssel le nem fedett idészakban (2017.10.01-2018.09.30.) a supportot korabban
ellato kérelmezett tovabbra is nyujtotta a tdmogatast annak érdekében, hogy az érintett
eszkozok miikodés képessége fennmaradhasson, és a tamogatas hidnya ne vezessen a
keésdbbiekben sokkal koltségesebben orvosolhatd miiszaki problémak kialakulasahoz. Ezért a
teljesitett szolgaltatds pénziigyi rendezése érdekében jegyzokonyv felvételére keriilt sor.”

A hivatalbéli kezdeményezés

9. A hivatalboli kezdeményezé 2019. oktober 18. napjan nyujtotta be kezdeményezését,
melyben kifejtett allaspontja szerint a beszerzé, mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan
kbzbeszerzési eljarasra kotelezett ajanlatkérd, nyilvantartasi szama AK06203, a kérelmezettdl
kozbeszerzési értékhatart elérd support-szolgaltatast vett igénybe 32.031.876 Ft + AFA
értékben 2017. oktdber 1. napjatol 2018. szeptember 30. napjdig kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil és ezzel megsértette a Kbt. 4. §-aban foglalt rendelkezéseket.

A jogsértésrol torténd tudomasszerzésének idépontjat 2019. augusztus 21. napjaban jeldlte
meg, amikor az Allami Szamvev8szék kozérdekii bejelentése hozza megérkezett.

A kezdeményezésben foglaltak alapjan kérte a Dontébizottsagot, hogy a beszerzés
jogszerliségét vizsgalja meg és — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1)
bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja
alapjan a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A hivatalboli kezdeményezd kezdeményezésében eldadta, hogy a 2019. szeptember 2. napjan
kelt tajékoztatas-kérésére a beszerz0 azt a tajékoztatast adta, hogy jogszabalyban
meghatarozott feladatai kozott szerepel a debreceni szuperszamitogép (HPC) lizemeltetése,
amelynek support tamogatasara vonatkozo beszerzési igényét kozbeszerzési eljaras keretében
tervezte megvalositani, azt 2017. évi kozbeszerzési tervében fel is tiintette. Az N107-6/2017.



iktatoszamu, a KM0401SZGR15 azonosité szdmu, Kozbeszerzési Ellatasi Foigazgatosag (a
tovabbiakban: KEF) altali kotott keretmegallapodasbol tortént ,,Debreceni szuperszamitogép
supportja 2017. harmadik negyedévében” targya kozvetlen megrendelés 2017. julius 6. és
2017. oktober 6. napja kozott fedte le a szolgaltatast. A tamogatas tovabbi biztositasa
érdekében a beszerzd ,,A debreceni szuperszamitogép tamogatas 6 honapra” targyban verseny
Ujranyitasaval kivant eljarast lebonyolitani, am a KEF elére hozta az érintett
keretmegallapodas (KMO1SZGR15) aktiv idészakanak lezarasat 2017. november 9-rél 2017.
oktober 16-ra. E koriilmény miatt a beszerzo beszerzési igényét a KEF portalon 2017. oktober
27-én hatalyba lépett, KMOISRVTI17 azonosité szamu, ,,Szerverek ¢s tarolok, valamint
ezekhez kapcsolddo szolgéltatasok beszerzése (X86)” targya keretmegallapodasbol kivanta
kielégiteni. Nem megfeleld ajanlattevok miatt a beszerzés jelentésen elhuzodott, az 1j
szerz0dés 2018. szeptember 26-an jott 1étre és 2018. oktober 1. napjan 1épett hatalyba. A
beszerzé tajékoztatasa szerint a szerzddéssel le nem fedett iddszakban (2017.10.01-
2018.09.30.) a supportot kordbban ellatd Silicon Computers Kft. tovabbra is ellatta a
feladatot, az erre vonatkoz6 megallapodasrdl jegyzokonyv késziilt 2018. szeptember 28-an.
Mindezen indokok alapjan azonban megallapithat6, hogy a beszerzé jogsértést kovetett el,
amikor beszerzését kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil valdsitotta meg.

A beszerzo észrevétele

10. A beszerzé hivatkozasai tartalmilag megegyeztek a hivatalboli kezdeményez6 2019.
szeptember 2-an kelt tajékoztatas-kérésére adott valaszaival. A jogorvoslati eljaras soran tett
észrevételében kiemelte, hogy a Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynokségrél szolo
268/2010. (XII. 3.) Korm. rendelet és a Nemzeti Informacids Infrastruktira Fejlesztési
Programrol sz616 5/2011. (11. 3.) Korm. rendelet alapjan latja el a tevékenységét.

A jogszabalyban meghatarozott feladatai kozott szerepel a debreceni szuperszamitogép (HPC)
iizemeltetése, amelynek support tdmogatasira vonatkozd beszerzési igényét kozbeszerzési
eljaras keretében tervezte megvaldsitani.

A debreceni HPC folyamatos lizeme a magyar kutatok szamara kritikus, a szolgaltatas jellege
miatt a hardverelemek és annak részét képzd tarolok a nap 24 oOrdjaban maximalis
teljesitményen iizemelnek, igy az lizembiztos szolgaltatas érdekében kiilonleges hardver - és
szoftvertdmogatas sziikséges.

A felhasznalok k6zott megtalalhatoak a legnagyobb magyar egyetemek ¢€s kutatdintézetek, pl.
a Magyar Tudomanyos Akadémia és az ELKH tobbi intézménye, a Debreceni Egyetem, a
Szegedi Tudoményegyetem, az ELTE, a BME, a Pécsi Tudomanyegyetem, valamint a
Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem.

Ezen egyetemek és kutatointézetek szamdra ma mar a napi munkéhoz elengedhetetlen a
debreceni HPC, amely segitségével pl. rakkutatast, agykutatast végeznek, jarvanyok terjedését
analizaljak, vagy gyogyszereket fejlesztenek. A magyar oktatas szamara a HPC egy olyan
eszkoz, amely hidnydban az oktatas ledllhat, a hasznalatara épiild szemeszter nem végezhetd
el. Az adatok elérhetetlensége esetén a kutatasok leallnak, és egy esetleges adatvesztés akar
honapokra, évekre is visszavetheti egy komplex kutatas folyamatat, amely a magyar
felsboktatas és kutatas jelent6s elmaradasat eredményezi, az adatvagyont veszélyezteti, és
nagy mértékben gatolhatja egyes intézmények mindennapi alapvetd miikodését.

Ez a szuperszamitogép rendelkezik a legtobb szamitasi node-dal ¢€s a legtobb intel
processzormaggal, igy onmagéaban egyedi, a meghibasodds, vagy az adatvesztés hetekre,
honapokra a ledllasat okozhatja.

A hardver meghibasodasok javitasahoz csak a HPC-t szallitd cégnek van megfeleld, gyartoi
szintli kompetencidja. A hardver meghibasodasok kovetkezményeként a rendszer leallhat, a
felhaszndlok szamara fontos tobb hétig futd szamitasok elveszhetnek, az adatok



karosodhatnak, az adatvagyon sériilhet, a kutatdsok megszakadhatnak, vagy
ellehetetleniilhetnek. E16 hardver tamogatas esetén, a szallito a javitasokrol azonnal értesiil,
azokat a lehetd leghamarabb el tudja haritani, csak igy biztosithato a folytonos iizem és a
kutatasi adatok biztonsaga.

2017. oktober 1 és 2018. szeptember 30. kdzott tobb izben fordult el6 a kdzponti taroloegység
meghibasodasa, amelyek azonnali, nem szakszerli javitdsa esetén az adatvesztés kozvetlen
kockazata allt fenn, a folyamatos iizem csak az azonnali javitassal volt elképzelhetd:

e 2017. november — diszkhiba

e 2018. februar — NFS hibajelzés

e 2018. aprilis — Raid controller hibajelzés

2018. julius — diszkhiba

2018. szeptember — Raid kritikus hiba

2018. szeptember — Raid vezérl6 kritikus hiba
2018. szeptember — Raid vezérlé BBU hibajelzés

Azonnali, gyartdi Szintli beavatkozas nélkiil, a fenti problémak komoly karokat okoztak volna
a magyar oktatdsban ¢s kutatasban.

11. A beszerz6 hivatkozott arra, hogy ezen kiemelt fontossagl tevékenységek ellatasat 2017.
julius 6. - 2017. oktober 6. kozotti idoszak vonatkozasaban az N107-6/2017. iktatoszamu
,Debreceni szuperszamitogép supportja 2017. harmadik negyedévében” targyt kozvetlen
megrendelés keretében biztositotta.

A tamogatas tovabbi biztositasa érdekében a beszerz6 ,,A debreceni szuperszamitogép
tamogatas 6 honapra” targyban versenyujranyitasos eljarast kivant lebonyolitani, az ehhez
szlikséges jovahagyast megszerezte, azonban az érintett keretmegallapodas (KM01SZGR15)
aktiv 1dOszakat a Kozbeszerzési és Ellatasi FOigazgatdsag az eldzetesen jelzettektdl eltérden,
korabbi idépontban zarta le 2017. november 9 helyett 2017. oktober 16-an).

Fentiekre tekintettel a beszerz6 a KEF Portalon 2017. oktober 27-én hatalyba 1épett
KMO1SRVT17 ,,Szerverek és tarolok, valamint ezekhez kapcsolddo szolgaltatasok beszerzése
(X86)” targyt keretmegallapodasbol kivanta a szolgaltatast biztositani.

A keretmegallapodas az eljaras masodik részében — a feltételek teljesiilése esetén - lehetdséget
biztositott a beszerzés kozvetlen megrendeléssel torténd lebonyolitasara.

A feladatellatashoz sziikséges cikkszamok és mennyiségi szamok meghatarozasa érdekében a
beszerzé harom alkalommal artajékoztatot kért be a keretmegallapodasban részt vevd nyolc
szallitotol.

Az elsé korben kikiildott artajékoztatora 4 szallitotol érkezett nemleges valasz. (Korabbi
leveliinkben tévesen 3 szallitd keriilt feltiintetésre.) A szallitok erdforras, a gyartoi
visszajelzés hidnyra hivatkozva nem adtak ajanlatot. A 99999 Informatikai Kft. a kiirasban
szerepld adatok pontositasat (termékszam, szériaszam) kérte.

A beérkezett észrevételek feliilvizsgalatat kovetben ismételt artajékoztatd kérés Kkertilt
megkiildésre. A 8 ajanlattevobdl 5-t6] elutasitd valasz érkezett: szakmai kompetencia
hianyara; a beszerzés specifikussagara, illetve a gyartoi visszajelzés hianyara - SGI HP-ba
torténd integracidjara - hivatkozva.
Erdemi valasz az ATOS Magyarorszag Kft-t3l érkezett, azonban az eszkozlistiban szerepld
mennyis€g nem volt Osszhangban a szallitotol kapott artdjékoztatoban szerepld
termék/szolgaltatds mennyiségével.

A beszerzés iitemezése idokozben modosult, mivel a debreceni és a szegedi szuperszamitogép
support lejarati idejét Osszhangba kivantuk hozni. Ennek érdekében ,,A debreceni
szuperszamitogép és szoftver komponenseinek support hosszabbitasara 2018. junius 07-vel



bezarolag” targyban ismételt artajékoztatd kérés keriilt megkiildésre. Két szallitd érdemben
nem tudott valaszt adni, egy a szlikséges szakértelem €s tdmogatési hattér hianyara hivatkozva
utasitotta el az ajanlatadast.

Az artajékoztatora kizarolag az ATOS Magyarorszag Kft-t6l érkezett valasz, azonban az
eszkozlistaban szerepld mennyiség ismételten nem volt Osszhangban a szallitotol kapott
artajékoztatdban szerepld termék/szolgaltatds mennyiségével.

A beszerzés fentieck okan torténd elhuzodéasanak kovetkezményeképpen az 1j szerzddés
2018.09.26-4an jott 1étre és 2018. oktober 1-jén 1épett hatalyba.

A szerzOdéssel le nem fedett idészakban (2017.10.01-2018.09.30.) a supportot korabban
ellatd Silicon Computers Kft. tovabbra is nyujtotta a tdmogatast annak érdekében, hogy az
érintett eszkozok miikddés képessége fennmaradhasson, és a tamogatas hianya ne vezessen a
késobbiekben sokkal koltségesebben orvosolhatd miiszaki problémak kialakuldsahoz. Ezért a
teljesitett szolgaltatas pénziigyi rendezése érdekében jegyzokonyv felvételére keriilt sor.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

12. A Dontébizottsag — a 2018. januar 1-jétél hatalyos altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseire figyelemmel — rogziti,
hogy az Akr. 2018. januir 1. napjan hatalyba 1épett rendelkezéseit a jogalkotd a
hatalybalépést kovetden indult és megismételt eljarasokra rendelte alkalmazni, e szabalyoktol
vald eltérést nem megengedve. Ezzel Osszhangban a 2017. évi CLXXXVI torvény (a
tovabbiakban: M6d2.tv.) szerint a Kbt. modositasai, igy a Kbt. XXI. fejezetében szerepld
jogorvoslati eljarasra vonatkoz6 szabalyai szintén 2018. januar 1. napjan 1éptek hatalyba.
Elézbekre figyelemmel a Dontdbizottsagnak a 2018. januar 1. napja utdn indult és a
megismételt jogorvoslati eljarasokban az 0j eljarasi szabalyok szerint kell eljarnia azzal, hogy
a jogvitak eldontése soran a kezdeményezés alapjan vizsgalt — feltételezett — jogsértés
megtorténte idején hatalyos anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni.

13. A Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol
valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol
szamitott hatvan napon beliil, de kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén
az a) ponttol eltérden a szerz6dés megkotésének idopontjatdl vagy, ha ez nem allapithaté meg,
a szerz6dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétél szamitott legfeljebb Gt
éven beliil kezdeményezheti.

14. A Kbt. 148. § (8) bekezdés c) pontja értelmében — figyelemmel a Kbt. 152. § (3)
bekezdésének elsé mondataban foglaltakra — a jogsértés megtorténtének kell tekinteni a
kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd beszerzés esetében a szerzddés megkotésének
id6pontjat, vagy ha ez nem allapithaté meg, a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal
torténd megkezdését.

A Dontobizottsag rogziti, hogy a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy a beszerzd jogszerlien melldzte-e a kdzbeszerzési eljards
lefolytatasat a 2017. oktober 1. és 2018. szeptember 30. napja kozotti nettd 32.031.876.-Ft
értékii support szolgaltatds megrendelését megeldzden.

15. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkérOként meghatarozott szervezetek a Kbt. szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.



16. A Kbt. 3. § 24. pontja szerint kozbeszerzési szerzédés: e tdrvény szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra
iranyuld visszterhes szerzddés.

17. A Kbt. — a jogsértés megtorténtének napjan hatalyos — 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint e
torvény alapjan koOzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek az allam, minden
koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

18. Fentiek alapjan tehat a kovetkezd egyiittes feltételek fennallasa esetén valosul meg a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége:

- a Kbt. alanyi hatalya ala tartozo szervezet valositja meg a beszerzést

- a Kbt. targyi hatédlya ala tartoz6 beszerzési igény meriil fel

- visszterhes beszerzésre keriil sor

- amelynek becsiilt értéke eléri legalabb a nemzeti értékhatart.

19. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a jelen jogorvoslattal érintett beszerzés
tekintetében ajanlatkéronek mindsiil a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan, nyilvantartasi
szama AKO06203, valamint beszerzése a support szolgaltatas megrendelése a Kbt. 8. § (4)
bekezdése szerinti szolgaltatdismegrendelés.

20. A 2018. oktober 8-an kiallitott teljesitésigazolas és szamla, valamint a 2018. szeptember
28. napjan kelt jegyzOkonyv alapjan megallapithatd volt, hogy a beszerz6 visszterhes
beszerzést valositott meg, a kérelmezett altal elvégzett szolgaltatas vallalkozoi dija
32.031.876.-Ft + afa volt, melynek ellenértékét a beszerzo 2018. november 13-an megfizette a
kérelmezett részére.

21. A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény — a
jogsértés megtorténtének napjan hatalyos — 70. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a Kbt. 15. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi
szerzédésekre vonatkozo értékhatart — 2017. januar 1-jétél 2017. december 31-¢éig szolgaltatas
megrendelése esetében 15,0 millio forint.

22. A beszerz6 arra hivatkozott, hogy 2017. oktober 6. utan a KMO01SZGR15 szamu
keretmegallapodas alapjan kivanta tovabbra is beszerezni a szolgaltatast, azonban annak aktiv
idoszakanak zarasat korabbra hoztak. Emiatt mar nem tudta a kozvetlen megrendelését
megvalositani. A masik keretmegallapodasos eljaras, a KMO1SRVT17 ,,Szerverek és tarolok,
valamint ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok beszerzése”, amelybdl kdzvetlen megrendeléssel
biztosithatta volna a szolgaltatast 2017. oktober 27-én Iépett hatalyba, mely alapjan azonban
nem volt olyan ajanlattevd, aki a beszerz6 igényét megfeleléen megvaldsitotta volna.

23. A beszerzének azonban a kiilonleges support szolgaltatas jellegére figyelemmel, annak
folyamatos biztositdsa érdekében jogszerlien ugy kell a beszerzését megterveznie, hogy a
szolgaltatds megvalositasa zavartalan legyen €s mar a tervezéskor szamolni kell azzal, hogy a
beszerzés kiilonleges igényli, nem egyszerli support szolgaltatas, a szuperszamitogép
folyamatos tizemli mikodésének biztositaisa a feladat. Ezen feladat elvégzésére a
keretmegallapodasban szerepld ajanlattevok nem mindegyike alkalmas szakértelem vagy
kapacitas hianyaban. Maga a beszerz6 is azt allitotta, hogy a debreceni szuperszamitogép
supportjat, a hardver meghibasodasok javitasat a HPC-t szallitd cég tudja megfeleld gyartoi
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szintli kompetencia birtokaban elvégezni. A beszerzd allitasa szerint 2017. oktober 1. és 2018.
szeptember 30. kozott tobb alkalommal fordult elé a kozponti taroloegység hibaja, amelynek
nem szakszerl javitasa, kezelése adatvesztést idézhet eld, a folyamatos {izem fenntartasa csak
azonnali javitassal tarthatdo fenn. Ebbdl kovetkezden a beszerzonek 2017. oktober 6. napjat
kovetéen mar — mivel nem volt hatalyban 1évo szerzodése a support biztositasara — azonnal,
vagy még azt megel6z6en gondoskodnia kellett volna kozbeszerzési eljaras lefolytatasarol. A
beszerzés specialitasa miatt szamitania kellett arra, hogy a 2017. oktdber 27-én hatalyba Iépett
masik keretmegallapodasban részes ajanlattevok nem feltétleniil tudjak majd biztositani a
szolgaltatast. Ehhez képest el6szor 2017. decemberében kért be arajanlatokat, majd ezen
idéponthoz képest mintegy tiz honappal késébb 2018. szeptember 26-an jott 1étre a
kozbeszerzési eljards alapjan megkotott ujabb szerzOdése a szolgéltatds biztositasara. A
Dont6ébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé 2017. oktober 1. és 2018. szeptember 30.
napja kozotti idészakban kozbeszerzési eljarast nem folytatott le, annak mell6zésével szerezte
be a debreceni szuperszamitogép supportjat.

24. A Dontdbizottsag utal a Kbt. 104. § (7)-(8) bekezdéseiben foglaltakra, mely szerint a
beszerzé nem koteles beszerzését a keretmegallapodas alapjan megvalésitani, kiilonosen tobb
évre kotott keretmegallapodas esetében, vagy ha a keretmegallapodast kotott ajanlattevok
szama nem teszi lehet6vé a valodi versenyt.

25. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértést, és alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt és birsagot szabott ki. A Dont6bizottsag
tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé és a
kérelmezett kozott a szolgaltatas ellenértékének elszamolasa targyaban 2018. szeptember 28.
napjan létrejott megallapodas nem semmis, és ennek jogkovetkezménye korében a Kbt. 165. §
(7a) bekezdése szerint tovabbi birsagot szabott ki.

26. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Dontébizottsag a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valosult meg.

27. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 0sszege - a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése esetén a szerzddés értekének legfeljebb 15%-a.

28. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megéllapitja, hogy a szerzddés a
137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7)
bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek 0sSzege - az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

29. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a K&zbeszerzési Dontébizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1)
bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitisa esetén az eltiltds idOtartamdnak -
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,
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d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat figyelembe veszi.
A birsag 0sszegének és az eltiltas idGtartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt
is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

30. A jelen esetben tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan
mell6zésével valosult meg a DontObizottsagnak a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan
tovabbi jogkovetkezményként kotelezoen birsagot kellett kiszabnia. A DontObizottsag a
birsag 0sszegének megallapitasa soran tekintettel volt a mell6zéssel érintett beszerzés becsiilt
értékére (32.031.876.-Ft) a megvalosult jogsérelem jellegére és sulyara, amely a kézpénzek
atlathat6 felhasznalasanak torvényi céljat hitsitotta meg. A Dontdbizottsag figyelembe vette
tovabba, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A Dontdbizottsag a birsdg kiszabasa soran
figyelemmel volt arra, hogy a jogsértés elkovetése és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott
viszonylag hosszu iddtartam telt el. A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a beszerzd
elismerte, hogy nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast. A Dont6bizottsag értékelte tovabba,
hogy a beszerz6 olyan szolgaltatas nyujtasat biztositotta, amely a tudomanyos élet
legfontosabb magyarorszagi szerepl6i részére nyujt folyamatos ellatasbiztonsagot, ezért ennek
fenntartasa kozérdeket érint. A fenti szempontokat Osszességében mérlegelve, a beszerzés
értékére is tekintettel, a DontObizottsag a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott
maximalis mértekét.

31. A Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljaras melldzésével kotott szerzddés
semmis. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja alapjan azonban a Dont6bizottsag a rendelkezé
részben foglaltak szerint megallapitotta, hogy a vizsgalt szerzdés nem semmis, mert a Kbt.
137. § (3) bekezdésében foglaltak szerint kiemelkedéen fontos kozérdek fliz6dik a szerzodés
teljesitéséhez. A szolgaltatas targya a fentiekben is részletezett olyan szolgaltatas, amely a
hazai tudomanyos élet legfontosabb magyarorszagi szerepléi részére nyujt folyamatos
ellatasbiztonsagot, ezért a zavartalan miikodéséhez fliz6d6 érdek kiemelkedden fontos
kozérdek. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzddés a
137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7)
bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a. Mindezek alapjan a
DontObizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe véve tovabbi birsagot szabott ki,
melynek alapjat a jogsértés okan kiszabott birsag dsszegének megallapitasa soran figyelembe
vett kortilmények alkottak és ezen tal tekintettel volt arra, hogy a beszerzés értéke nagyobb
mértékben haladta meg a szolgaltatasmegrendelés esetén alkalmazand6 nemzeti kozbeszerzési
értékhatart.

32. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
33. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos

kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.
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34. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiraldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2019. december 20.

Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sK. Bonifert Zsolt sk. Dr. Fary Zoltan sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzesi biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Dr. Kugler Tibor felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
2. Dr. Csermely Agnes kamarai jogtanécsos

3. Silicon Computers Kft.

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga
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