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A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljar6é tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Puskas Dora Hildegard kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelnokség

A kezdeményezo képviselgje: Dr. Addm Réka kamarai jogtanacsos

A beszerz6: Gyor-Sopron-Ebenfurti Vasut Zrt.
(Sopron, Matyas kiraly utca 19.)

A beszerzo képviseldje: Gorog  Tibor  felelés  akkreditalt  kozbeszerzési
szaktanacsado

A kérelmezett: ,Pro-Team” Rehabilitacios Kozhaszni Nonprofit Kft.
(Nyiregyhaza, Lujza u. 4.)

A kérelmezett képviseldje: Dr. Marsso Péter tigyvéd (kizarolag elektronikus uton)

A beszerzés targya, értéke: Egyenruhazati kollekcid termékeinek beszerzése, 25.000.000.-Ft
- Kbt. mell6zése

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot
A Dontdbizottsag a jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz lehet
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuGjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A beszerzé 2018. november 28-an palyazatot irt ki ,,Egyenruhazati kollekci6 termékeinek
beszerzése” targyban, amely soran az 1. szamu mellékletben meghatarozott ruhadarabokat a

2. szamu mellékletben meghatarozott miiszaki leirdsoknak megfelelden elkészitve kivanja
megvasarolni az eseti megrendelésein rogzitett mennyiségben.



2. A palyazat az alabbi informacidkat tartalmazta:
. Altalanos feltételek:

1.

Pélyazonak Kiiré dolgozoi altal jelenleg hasznalt egyenruhazati termékeivel megegyez6
termékek eseti megrendelésen alapuld sorozatgyartasara és Kiird soproni ruharaktaraban
torténd szallitdsara sziikséges elkészitenie ajanlatat, amely a beszerzési palyazat
biralatanak alapja lesz.
Kiir6 az egyenruhazati kollekcigjanak varrdsdhoz minden egyes termék esetében
meghataroz egy miuszaki leirdst (2. szdmu melléklet), amely tartalmaz egy altaldnos
tervrajzot, kiilalak leirast, tovabba gyartmanyrajzot, javasolt kelléklistat, altalanos gyartas-
¢s varrastechnologiai utasitdsokat, eldirasokat, mérettablazatot, alapanyagra vonatkozo
muszaki jellemzoket és szineket, valamint a ruhadarabok emblémazasara vonatkozd
eldirasokat.

Nyertes Palydzonak Kiird 2020. februar végéig felmerild igényei alapjan eseti

megrendeléseiben meghatarozott mennyiségli termékeit sziikséges gyartania a fent

részletezett miiszaki leirds (2. szdmu melléklet) alapjan és ezt kovetden soproni székhelyii
ruharaktaraba szallitania.

Pélyazonak ajanlata elkészitésekor az alabbi informacidkat sziikséges figyelembe venni:

e Kiird Palyazo kérésére a jelenlegi egyenruhézati kollekciojanak megtekintésére elére
egyeztetett idépontban lehetdséget biztosit, melyet minimum 3 munkanappal korabban
egyeztetni sziikkséges P. P. Ellatasi szakértovel a +36 (30) 257-71-93-as
telefonszdmon.

Az egyeztetés soran Palyazdo minden felmerild kérdésére valaszt kap, ezen
informdaciok birtokaban sziikséges elkészitenie ajanlatat.

e Kiir6 a megvasarolni kivant ruhadarabokra vonatkozdan meghatdrozza az altala
tervezett éves beszerzési mennyiséget, melyet tdjékoztatd jelleggel az Ajanlattételi
lapon (3. szdmu melléklet) szerepeltet. Az itt feltlintetett mennyiség nem jelent Kiir6
részére megrendelési kotelezettséget. Kiird informalja Palyazot, hogy az éves tervezett
mennyiség kb. 80%-at évi egyszeri alkalommal — varhatéan februar-marcius hénapban
— rendeli meg, a fennmaradé mennyiség megrendelése az adott év soran felmeriild
igényeinek megfelelden folyamatos.

e Kiird jelen beszerzési eljarasat védett munkahelyek szamara irja ki, ezért Palyazonak
ajanlata elkészitésével parhuzamosan nyilatkozni sziikséges arrél, hogy 30 %, vagy azt
meghaladd mértékben foglalkoztat megvaltozott munkaképességii, fogyatékos vagy
hatranyos helyzetii személyeket, ezért védett miithelynek mindsiil.

e Nyertes Palyazonak szerzddéskotés elott az alabbi dokumentumokat sziikséges atadnia
Kiironak:

o a felhasznalt alapanyagok Miiszaki lapjait — ami bizonyitja, hogy a felhasznalt
alapanyag megfelel a Kiir6 altal meghatarozott paramétereknek,

o a felhasznilt alapanyagok Oko-Tex Standard 100 mindségi megfelel6ségi
tantsitvanyat,

o a felhasznalt kellékek nikkelmentességét igazold6 MSZ EN 1811:2011 szerinti,
vagy ezzel egyenértékii igazolasat

e A Kiird altal megrendelt termékeket Gn. kombinalt cimkével sziikséges ellatni,
amelynek tartalmat és az alapanyagra vonatkozo kezelési jelképsort az MSZ ISO
3758:2005 szerint fel kell tiintetni.

e Kiir6 a megvasarolni kivant termékeket (az unisex téli kotott sapka kivételével)
egyesével, a termék jellegének megfelelden egyesével kiilon PE tasakba csomagolva
¢s megfeleld cimkével ellatva — amely a termék csomagolt allapotaban lathaté helyen
van elhelyezve — kivanja megvasarolni, melyeket méretenként kiilon
gyljtdcsomagokban kér szallitani.




Kiir6 felhivja a figyelmet, hogy nyertes Palydzonak Kiir6 jelenleg hasznalt
ruhadarabjainak méretezésével megegyezd méretezésii termékeket sziikséges
szallitania, ezért Kiird lehetdséget biztosit a miiszaki leirasban szereplé mérettabla
ellendrzésére.
Ajénlatukat kérem, a mellékelt Ajanlattételi lapon sziveskedjék megkiildeni!
Palyazonak ajanlatdban meg kell adnia az egyes ruhadarabok nettd egységarat €s a rendeléstol
szamitott szallitasi hataridejét. Az ajanlati arnak minden a termékek eldéallitdsdhoz sziikséges
koltséget — beleértve a termékek soproni ruharaktarba torténd szallitasi koltségét, termékek
csomagolasi koltségét stb. — tartalmaznia sziikséges, és az a szerzddés iddtartama alatt nem
valtozhat.
Pélyazonak ajanlata beadasakor az Ajanlattétlei lapon nyilatkozni sziikséges arrél, hogy 30 %,
vagy azt meghaladé mértékben foglalkoztat megvaltozott munkaképességli, fogyatékos vagy
hatranyos helyzetii személyeket, ezért védett mithelynek mindsiil.

Kiir6 a palydzat elbirdlasdhoz — amennyiben az sziikséges — mintadarabok elkészitését
elrendelheti. (errdl kiilon értesiti Palyazokat), Kiird a Palyazo altal leadott mintadarabokat a
palyazati eljaras befejeztével minden Palyazonak visszaszolgaltatja.

2. Sikeres palydzat benyljtasa esetén, a nyertes Palyazoval ,, Adasvételi szerzodést”
kivanunk kotni 2020. februar 28-1 érvényességi idovel nettd 25.000.000 Ft rendelésre nem
kotelezd keretdsszeggel, amely szerzOdés (a szerzddés tervezetét a palyazati felhivas
tartalmazza) nyertes Palyazoval keriil véglegesitésre. A palyazat targyat képezd termékek
Kiir6é igényeinek megfeleléen eseti megrendelésként, a szerzddéskotés utan SAP
megrendeldvel torténik.

3. Kiird atutaldsos szamlat fogad be a szerz6dés szerint, a szdmla kézhezvételétdl szdmitott
minimum 30 napos fizetési hataridével.

4. Késedelmi, hibas teljesitési és meghitisulasi kotbér, szerzddés szerint.

5. Kiir6 eldleget nem fizet. Kiird az ellenszolgéltatast a nyertes Palyazo, mint Elado részére
teljesiti szerz6dés szerint.

6. Kiird a palyazat értékelésénél Palyazati felhivas tartalmanak megfeleld, Kiir6 szamara
Osszességeben a legkedvezdbb ajanlatot (nettd ajanlati ar, teljesitési hatarido, fizetési
hatéaridd, garancia stb.) vallalo Palyazot hirdeti ki a palyazat nyertesének.

A szerzddéskotés megtagadasanak jogat Kiiro a PTK 6:74. § szerint fenntartja.
Kiir6 — amennyiben az egy¢b feltételekben meg tudnak allapodni - nyertes Palyazoval
varhatoan 2019. januar 07-1g szerzddést kot.

7. Palyazat kiirdsanak datuma: 2018. november 28.
Palyazatok beérkezésének hatarideje: 2018. december 10. 12 ora.
A pélyazatok nyomtatott és elektronikus formaban is (fax, email) megkiildhetok.
Kiir6 hianypotlés lehetdségét kizarja.
Eredményhirdetés varhato idépontja: 2018. december 21.
Varhat6 szerzddéskotési idépont: 2019. januar 07

A felhivas 1. sz. melléklete tartalmazta a beszerzendd termékek listdjat, mennyiségét:



. . .| Tervezett | Nett6 ajanlati
, Mennyiségi . .
Megnevezés egység mennyiség egységar
db/év Ft/db

Unisex esdkabat db 50

Unisex téli kotott sapka db 550

Férfi téli/atmeneti kabat db 50

Férfi zako db 110

Férfi nadrag db 180

Férfi mellény db 30

Férfi rovid ujji ing db 400

Férfi hosszu ujju ing db 300

Férfi kotott pulover db 100

Férfi kotott mellény db 50

Férfi nyakkendd db 150

NGi téli/atmeneti kabat db 40

No6i blézer db 50

N6i nadrag db 150

No6i szoknya db 50

N6i mellény db 50

N6i hosszl ujju bluz db 220

N6i rovid ujja blaz db 300

N6i kotott puldver db 90

N6i kotott mellény db 50

N6i kendd db 80

Nett6 ajanlati érték osszesen: 0

A Miiszaki leirasban a beszerzo az alabbi feltételrendszer szerint hatarozta meg a beszerzendd
termékeket:

Kiilalakleiras

Gyartmanyrajz

Felhasznaland6 anyagok

Osszeallitandé alkatrészek

Altalanos gyartastechnologiai eldirdsok

Meéretvételhez alkalmazhatd mérettablazat (javaslat)

Készméret és részméret tablazat

NogokrwnpE

A fenticken tal tovabbi konkrét kovetelményeket is meghatarozott, mint pl. Alapanyag
miiszaki kovetelményei, Alapanyag szinkdvetelményei, Diszitd anyag szinkdvetelménye,
Himzés grafikaja, Bélésanyag miiszaki kdvetelményei, Bélésanyag szinkdvetelménye stb.

A beszerz0 az ,,Ajanlattételi lap”-on tovabba értékelni kivanta a:

Megrendeléstdl szamitott szallitasi hatarid6 (nap)

Fizetési hataridé (map)

Garancia (honap)

Az ajanlatban szerepld termék/termékek (csomagolassal egyiitt)

a kornyezetvédelmi termékdijrol sz616 2011. évi LXXXV. térvény

hatalya ala tartozik/tartoznak.

*Igen valasz esetén a kornyezetvédelmi termékdij

fizetési kotelezettség a nyertes Palyazot terheli. Igen*/nem




3. A palyazati felhivas az alabbi gazdasagi szereploknek keriil megkiildésre: Pro-Team
Nonprofit Kft.; Nyirrehab-TEX Kft.; Texin Kft.

4. A beszerz6 2018. december 13-an kelt Feljegyzése az alabbi relevans informacidkat
rogzitette:
Targyalasi el6zmények:

Az utaskozonséggel kapcsolatot tartd dolgozoink egyenruhdzati termékeinek
gyartasara és szallitdsara kotott beszerzési szerzddés 2018. év végén lejar, igy ezen
termékek 2020. februar végéig torténd folyamatos ellatasanak biztositasara palyazatot
irtunk ki védett munkahelyek szamara.

A beszerzési palyazatot a jelenleg hasznalt egyenruhazati termékeinkkel megegyezd
ruhadarabok — termékenként meghatarozott miiszaki dokumentacié alapjan torténd —
sorozatgyartasara ¢és a soproni ruharaktarba torténd szallitdsara irtuk ki gy, hogy
ennek elbiralasahoz mintadarabok gyartasat is elrendelhetjiik.

A beszerzendd termékek miiszaki leirdsdnak ellendrzését ill. mddositasat kdvetden
2018. november 28-an a kovetkezé cégeknek kiildtiik ki palyazati felhivasunkat: Pro-
Team Nonprofit Kft.; Nyirrehab-TEX Kft.; Texin Kft.

Palyézati eljardsunk soran els6 korében 3 érvényes ajanlat érkezett (beadasi hatarido
2018. december 10-¢ volt), masodik korben egyik ajanlattevé sem kivant modositani
az elsd korben beadott ajanlatan (ezt ketten jelezték irdsban is, a harmadik ajanlattevo
nem reagalt). A beérkezd ajanlatok tartalmat az alabbi tdblazat mutatja be.

. Nyirrehab- | Pro-Team
Tervezett | AN Kt TEXKft | Kft
, Mennyiségi . s
Megnevezés . mennyiség L., . L,
egyseg db/év Netto ajanlati egységar
Ft/db
Unisex es6kabat db 50 16 250 15 800 15 400
Unisex téli kotott sapka db 550 2 480 2 500 2 050
Férfi téli/atmeneti kabat db 50 32 880 30 500 29 850
Férfi zako db 110 25530 23 550 22 850
Férfi nadrag db 180 13 470 13 000 12 600
Férfi mellény db 30 15590 13 500 13 100
Férfi rovid ujjt ing db 400 7 200 6 900 6 700
Férfi hosszu ujju ing db 300 7 600 7 250 6 900
Férfi kotott pulover db 100 8 240 7 800 6 850
Férfi kotott mellény db 50 6 930 6 550 5450
Férfi nyakkend6 db 150 3420 3230 3100
N6i téli/atmeneti kabat db 40 35 320 31 250 29 800
Noi blézer db 50 24 150 23 450 22 800
N6i nadrag db 150 13 260 13 050 12 600
N6i szoknya db 50 12 950 11 750 11 650
N6i mellény db 50 15 580 14 450 13 500
N6i hosszt ujji bluz db 220 7 450 7 250 7 050
N6i rovid ujja blaz db 300 7 240 6 950 6 700
No6i kotott pulover db 90 8 500 7050 6 700
N6i kotott mellény db 50 7520 5 850 5350
N6i kendd db 80 3720 3600 3400
Netté ajanlati érték dsszesen: 27 650 000 26 137 500 24 920 000
Megrendelést6l szamitott szallitasi hataridé (nap) 120 90 75
Fizetési hatarid6 (map) 30 30 30
Garancia (honap) 6 12 12




5. Az adasvételi szerzodés alairasara a beszerzo részérdl 2019. februar 11-én, a Pro-Team
Rehabilitacioés Kozhaszni Nonprofit Kft. részérdl 2019. februar 18-an keriilt sor.

6. A szerzddés ,,2. A vételar 6sszege” pont 2.2. alpontjaban rogzitésre keriilt, hogy:

»2.2. A Szerz6do Felek megallapodnak abban, hogy a szerz6dés maximalisan felhasznalhato
Osszege a szerz6dés érvényességi ideje alatt 25.000.000,- Ft + 27 % AFA.

Vevo ezen keretosszeg hataraig adhat le megrendeléseket, amely 0sszeg nem jelenti a teljes
Osszeg lehivasara vonatkoz6 vasarlasi kotelezettséget.”

,»3.1. Jelen szerzddés 2019. év 01. ho 02. napjan 1ép hatalyba, és 2020. év 02. hé 28. napjan
szlinik meg.”

A hivatalboéli kezdeményezés

7. A beszerz6 , Egyen-, forma- és munkaruhazathoz hasznalt labbelik beszerzése” targyban
(tovabbiakban 1. beszerzés) 2019. majus 13-4n konszignicids szerzOdést kotott nettod
45.000.000 Ft értékben a Czompa Work Protective Equipment Kft.-vel (1068 Budapest,
Kiradly utca 80.), versenyeztetési eljaras keretében, harom ajanlattevd felhivasaval, 2020.
aprilis 30-ig tartd hatallyal. A beszerzo a nyilatkozata értelmében a részekre bontas tilalmat
vizsgalta, tovabbd a targyi szerzOdés tartalmazza a tarsasagnal hasznalt Gsszes labbeli
beszerzését.

8. Az ellendrzd szerv megvizsgalta a beszerzé 2019. 1. félévi értékhatar alatti beszerzésekre
vonatkozo adatszolgaltatasat és megallapitotta, hogy a beszerzé tovabbi négy, értékhatar
alatti, drubeszerzésre iranyul6 szerzédést kotott az adott idészakban, melyek az alabbiak:

- 2019. januar 1-jén munkaruhdzati termékek beszerzésére 3.500.000 Ft értékben
(tovabbiakban: 2. beszerzés);

- 2019. m4jus 1-jén véddruhazat-, és egyéni véddeszkozok konszignacids beszerzésére
35.000.000 Ft értékben (tovabbiakban: 3. beszerzés);

- 2019. majus 1-jén véddruhdzat-, és egyéni véddeszkozok egyedi beszerzésére 4.000.000 Ft
értekben (tovabbiakban: 4. beszerzés);

- 2019. januar 2-an egyenruhézati kollekcio termékeinek beszerzésére 25.000.000 Ft értékben
(tovabbiakban: 5. beszerzés).

9. A beszerz0 a 2-4. beszerzések értékét egybeszamitotta (42.500.000 Ft), ugyanakkor az 1.
€s 5. beszerzések értékét sem egymadssal, sem a 2-4. beszerzések értékével nem szamitotta
egybe. Az 5. beszerzést azért nem szamitotta egybe a 2-4. beszerzésekkel, mert a termékek
funkcidja, miiszaki egysége szempontjabol rogzithetd, hogy a ruhazat egységessége a forma-
¢s egyenruha esetében elsésorban a munkavallalok egységes megjelenését biztositja az
utazokozonség felé, mig a tobbi beszerzés részét képezd munkaruhazat funkcidja a dolgozok
sajat oltozetének védelme.

Az 1. szamu beszerzés értéke azért nem keriilt egybeszdmitasra a tobbi beszerzés értékével a
beszerzé nyilatkozata szerint, mert a textilruhazat és a labbeli nem hasonld, illetve hasonld
felhasznalast termékek.

10. Tovabba a beszerzé azt is rogzitette, hogy a beszerz0 a ra vonatkozd6 munkavédelmi
utasitasok alapjan koteles a munkavallalét a kockazatokkal szemben védelmet nyujtd
védoeszkozzel ellatni. A labbeli (1. beszerzés) nem mindsiil véddeszkdznek, mivel azt nem a
munkavallalok biztonsaganak és egészségének védelmére tervezték, igy ezen ok miatt nem is
szamitottdk egybe a tovabbi 4 beszerzéssel. A beszerzé arra hivatkozott tovabba, hogy



jellemzden nem ugyanazon gazdasagi szerepld tart arukészletében textilarut, illetve borbdl
késziilt labbeliket.

11. Az ellendrzés soran feltart koriilmények az egybeszamitasi szabalyokra vonatkozé
rendelkezések megkeriilésére utalnak, amelynek eredményeként a beszerzési igények
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil keriiltek megvalodsitasra.

Megallapithatd, hogy a beszerzé a becsiilt érték megallapitasara vonatkozo rendelkezések
torvénybe 1itk6zo alkalmazasa okéan megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

12. A beszerz6 indokléasa az alabbi okok miatt nem fogadhato el.

a) A beszerz0 szerint a labbeli nem védéeszkéz, azonban ezt cafolja az 1. beszerzés
melléklete (9-10. oldal), amely kifejezetten szerepelteti valamennyi termék
tekintetében a munkavédelmi kovetelményeket a szabvany és a védelmi fokozat
megjeldlésével, valamint a ,,Cipd jellege” oszlopban valamennyi termékre kiterjedéen
vagy a ,,munka”, vagy a ,,védo” jelz6 szerepel (a mellékletben szereplé fényképekbdl
is kideriil, hogy jellemzden villanyszerel6 bakancsok, munkavédelmi szandalok és
csuszasgatlo cipok kertiltek beszerzésre).

b) A labbeli beszerzés nyertesét, a Czompa Work Kft.-t a beszerz6 a 2. és 3. beszerzés
tekintetében is felkérte ajanlattételre, tehat a beszerzOnek mar az egyes beszerzések
tervezésekor tudomasa volt arr6l, hogy még a nyilvanos versenyfeltételek biztositasa
nélkiil is van olyan gazdasagi szerepld, amely az emlitett beszerzések teljesitésre
képes ¢és alkalmas.

13. A Kbt. 2. § (1), (3) és (4) bekezdései értelmében az ajanlatkérd koteles biztositani a
verseny nyilvanossagat, tovabba a joggal vald visszaélés tilalma mellett a kozpénzek
felhasznalasakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

Ezen torvényi elvardsok alapjan nem tdmogathaté az olyan ajanlatkérdi gyakorlat, amely a
beszerzési igény felhasznalasi céljanak, funkcidjanak tualzo sztkitésével, specifikalasaval,
valamint ezek nem kovetkezetes, adott esetben nem egységes elvek mentén torténd
csoportositasaval hatdrozza meg, mely beszerzési igényt milyen mas tételekkel kell
egybeszamitani.

14. Ennek megfeleléen nem tekinthetd megalapozottnak a targyi beszerz6i gyakorlat sem,
amely az egyik esetben a munkavédelmi funkci6é okdn 6sszevon munkaruhazati, védéruhazati
¢s véddeszkoz-igényt, mas esetben viszont (ldbbelik beszerzése) nem alkalmazza ezt a
funkcionalis szempontu megkozelitést.

15. A beszerz6 megsértette az egybeszamitasra vonatkozo torvényi rendelkezéseket, és ez
abban az esetben is fennall, ha a beszerz6 az egyenruhazat tekintetében az eltér6 felhasznalasi
célt hangsulyozza. A beszerzd altal is hivatkozott munka- €s egészségvédelmi cél alapjan
ugyanis a labbelikre vonatkozo beszerzés értékét egybe kellett volna szamitani a 2-4.
beszerzések értékével, ezen egybeszamitott érték 87.500.000 Ft, amely atlépi a kézszolgaltato
ajanlatkérok arubeszerzései vonatkozasaban iranyadé értékhatart.

16. Hivatkozott tovabba a Dontébizottsag D.938/9/2014. hatarozatara, amelyben
jogsertéskeént keriilt értékelésre a munkavallaloknak juttatott gyogycipdk, valamint a munka-
¢és véddruha beszerzések részekre bontasa.

17. A kezdeményez$ eldadta, hogy a beszerz6 tevékenysége alapjan tényszeriien
megallapithato a targyi beszerzési igények rendszeresen felmeriild jellege, igy az nem lehet



varatlanul és nem tervezetten felmeriild igény, ugyanakkor a kezdeményez6 nem rendelkezik
informacioval az el6z0 évi azonos targyu beszerzésekrol.

A beszerzo észrevétele

18. Kérte a Dontdbizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértés hianyat az alabbiakra tekintettel.

19. A Kbt. 19. § (3) bekezdése szabalyozza tobbek kozott az arubeszerzésre vonatkozod
részekre bontas tilalmat, azaz az ,,azonos, vagy hasonld felhasznaldsra szant aruk” becsiilt
értékének meghatarozasat. E két feltételbdl az azonos aruk meghatdrozdsa viszonylag
egyszeriien, objektiv modon meghatarozhatd. Annak megitélése, hogy a két aru, arucsoport
azonos felhasznalasra szant arunak mindsiil-e, 1ényegesen nehezebb, annak vizsgalatit az
Osszes koriilményre tekintettel kell elvégezni. A Kozbeszerzési Tanacs allaspontja (2017/95.
sz. utmutatd) szerint a felhasznalasi cél az adott aru kozvetlen funkcidjanak szem elott
tartdsaval itélhetd0 meg. Annak eldontése, hogy mi tekinthetd az adott aru kozvetlen
felhasznalasi céljanak, tobbféle, adott esetben szubjektiv megkdzelitésre is modot adhat.

20. A kezdeményezé altal hivatkozott, D.938/9/2014. szamu hatarozataban a Dontébizottsag
akként foglalt allast, hogy ,,a beszerzé egészségiigyi intézmény sajat dolgozoi szdmara
biztositando gyogycipdk, és munka-, védéruhdzat gazdasagilag funkcionalis egységet képez,
mivel az a beszerzd feladatanak elvégzését, miikodését hivatott szolgalni”, ezért azok becstilt
értéke jogszerlien nem bonthato részekre.

21. Amennyiben a DontObizottsag hatarozataban megjeldlt funkcionalis egységként, mint
felhasznalasi célként a beszerz6 feladatanak elvégzését, mikodését tekintjiikk, abban az
esetben egy a Kbt. hatalya ala tartozé beszerzo beszerzéseit nem lehetne jogszeriien részekre
bontani, hiszen jellemzden minden beszerzése a feladatainak elvégzését, miikodését szolgalja.
Ezért a feladatok elvégzése, a miikodés biztositdsa nem azonosithatd az adott aru kozvetlen
felhasznalasi céljaval.

22. A Dontdbizottsag D.938/9/2014. szam hatarozatanak elsddleges targya az adott tigyben
az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasa volt, tovabbd a hivatkozott hatarozatot a FOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 27.K.30.964/2015/6. szam itéletével megvaltoztatta és
a kezdeményezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta, tehat a hivatkozott hatdrozat nem
emelkedett jogerdre, nem valt véglegessé.

23. Beszerz6 allaspontja szerint az egyes beszerzési igények vizsgalatakor a kozbeszerzési
jogszabalyoknak és a kapcsolddo iranyado szabalyoknak megfelelden jart el.

24. A kezdeményez6 azon megallapitasa, miszerint a beszerzo a becsiilt érték megallapitasara
vonatkoz6 rendelkezések torvénybe iitk6z0 alkalmazdsa okan megsértette a Kbt. 4. § (1)
bekezdését, a beszerzé nem fogadja el, az alabbi okok alapjan:

1. Alabbeli és a textilruhdzat (munka,- egyen,- €s védéruha), nem tekinthetd azonos arunak,
ezek kiilon kategoriat képeznek. Jelen esetben egyértelmilen megallapithatd, hogy a
labbeli és a munkaruha nem képez azonos arukat.

2. A felhasznalasi cél tekintetében vizsgalva a beszerzéseket - a fent hivatkozott Hatosagi
Utmutatoban ismertetett szolgaltatas-megrendelések esetében hasonld megkdzelitési
alapon a kiilonféle szakmailag Iényegesen eltérd oktatas, tanacsadasi szolgaltatasok - nem
képeznek funkcionalis egységet. A hasonld aru meghatarozasat segiti még, hogy annak



eldallitasa mely szakteriilethez, szakmahoz tartozik, ill. a kereskedelmi forgalomba
kaphato, vagy gyartds soran szerezhetd be. A labbeli és a ruhazat elkészitése
szempontjabol a szakmahoz vald kapcsolodas egyértelmiien és jol elkiilonithetd.

A ruhézaton beliil az egyenruha egyedi tervezés alapjan gyartott termék, vallalkozasokkal
torténd kozvetlen szerzddés tjan beszerezhetd, ellentétben a munka- és véddéruhaval,
mely adés-vétel keretében, készaru formajaban a kereskeddktol beszerezhetd.

Az egyenruhazati termékek kizardlag a kozszolgaltatdéi tevékenység - vasuti
személyszallitas - ellatdsahoz sziikségesek.

Az egyenruhazati, valamint a védoruhazati és védbeszkozok,- munka,- és védéruhazati
termékek, illetve a labbelik kozvetlen felhasznalasi célja kiillonbozo.

A Dbeszerz6 a felhasznalasi célt, az aru kozvetlen funkcidjanak vizsgalatat kovetden, az
alabbi szempontok szerint allapitotta meg.

a) Az egyenruha tekintetében a felhasznalas célja a beszerz4 arculati megjelenésének
egységes biztositdsa az utazokozonség felé. Ezen ruhdak beszerzése kereskedelmi
forgalombol nem megvalosithato, egyedi tervezést és gyartast igényel. Erre tekintettel
az ,.egyenruhdzati kollekci6 termékeinek beszerzésére” targyt beszerzés becsiilt
értékének meghatarozasakor nem vette figyelembe a véddéruhdzat és védoeszkozok,
tovabba a labbelik becsiilt értékét sem. A beszerz6 ezen allaspontjat a kezdeményezd
is elfogadta, azt nem vitatta.

A Kkérelmezett észrevétele:

25. A kezdeményezett észrevételében utal arra, hogy szerepel a Kozbeszerzési Hatosagnal a
védett munkahelyek nyilvantartdsdban 8. lajstromszdmmal. A vizsgélt szerzOdést is
megvaltozott munkaképességli munkavallalok altal eldallitott termékeke kapcsan kototte meg,
¢s igy is teljesitette.

A Kbt. 111. § t) pontja szerint nem kell alkalmazni a kdzbeszerzési torvényt az unids
kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzésekre, mely:

t) a védett munkahelyen, megvaltozott munkaképességii személyek altal eldallitott aruk, vagy
teljesitett szolgaltatasok beszerzésére vonatkozik.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A beszerzé a jelen jogorvoslattal érintett beszerzési eljardsaban 2019. februar 18-an
kotott szerzddést, ezért a jelen beszerzési eljarasra a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi
CXLIIL térvény (tovabbiakban: Kbt.) e napon hatalyos rendelkezései az irdnyadok.

27. A Dontébizottsag a kovetkezd jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel vizsgalta meg a
hivatalboli kezdeményezést.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatarokat elérd értéki kozbeszerzési
szerzOdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek a Kbt. szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése alapjan a kozbeszerzési szerz6dés megkdotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.
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A kozbeszerzési szerzOdés meghatdrozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzddés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerzodés.

28. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvalosul:

- a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet,

- visszterhes szerzodést kot,

- legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értékd,

- a Kbt. targyi hatalya ala tartozé beszerzési targy tekintetében.

A Kbt. 6. § (1) bekezdés szerint e térvény alkalmazasaban - a kdzszolgaltatd tevékenységének
biztositdsa céljabol lefolytatott beszerzése soran - kozszolgaltaté ajanlatkérd az 5. § (1)
bekezdésében meghatdrozott szervezet, amennyiben az aldbbiakban meghatarozott
kozszolgaltatd tevékenységet folytatja, vagy ilyen tevékenység folytatdsa céljabol hoztak
1étre

c) vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autobusszal vagy
drotkotélpalyan torténd kozlekedés terén kozszolgéltatast nydjtd halozatok létesitésével vagy
iizemeltetésével kapcsolatos tevékenység;

29. A Kbt. idézett rendelkezései alapjan megallapithatd, hogy a beszerz6 ajanlatkérének
mindsiil a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pontja alapjan.

30. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgédlta, hogy a beszerzés vonatkozisaban a
visszterhesség megallapithato-e. A 2019. februar 18-an 1étrejott adasvételi szerzodés alapjan
egyértelmiien megallapithat6 volt, hogy az visszterhes jogviszonyt hozott 1étre.

31. A Dontdbizottsag harmadikként a beszerzés targyat vizsgalta meg és a kovetkezoket
allapitotta meg.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzOdés,
valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes ¢€s birtokba veheté ingd dolog tulajdonjogénak vagy
haszndalatara, hasznositasara vonatkozd jognak - vételi joggal vagy anélkiil torténd -
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
iizembe helyezést is.

32. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd altal 2019. méjus 13. napjan kotott
konszignacios, 2019. januar 1.napjan, 2019. mdajus 1. napjan, valamint a 2019. majus 1.
napjan kotott adasvételi szerzdésben ruhdzatot szerzett be, amelyek targyukat tekintve a Kbt.
értelmében arubeszerzésnek mindsiilnek.

33. A Dontobizottsag ezt kdvetden a beszerzés értékét vizsgalva megallapitotta, hogy az
adasvételi szerzédés értéke netto 25.000.000.-Ft volt. A hivatalboli kezdeményezés megsértett
jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 4. § (1) bekezdését jeldlte meg, azonban a kezdeményezés
tartalma szerint a megjelolt szerzédések egybeszamitasat kifogdsolta, ezért a Dontdbizottsag a
kezdeményezésben hivatkozott részekre bontds tilalmanak megsértésére vonatkozo
vizsgalatot is elvégezte.



11

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. torvény a 72. § (2)
bekezdése értelmében az (1) bekezdéstdl eltérden a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozd
nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 2019. januar 1-jétél 2019. december 31-¢ig

a) arubeszerzés esetében 50,0 millio forint.

74. § (1) A 73. § (1), (2) és (4) bekezdésétdl eltérden a kozszolgaltatol szerzodések esetén
iranyado, a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott uniés kozbeszerzési értékhatar
2019. januar 1-jétdl 2019. december 31-¢ig

a) arubeszerzésre, valamint a szolgaltatds megrendelésére 443 000 eurd.

34. Mindezek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzés értéke 25.000.000.-
Ft 6nmagaban nem érte ¢l a nemzeti értékhatart sem.

35. A Dontobizottsag a beszerzés értékének meghatarozdsanal azt is vizsgalta, hogy a
kezdeményezésben megnevezett szerzodések értékét egyiittesen kellett-e figyelembe venni a
targyi szerz6dés értékével.

A Kbt. 111. § t) pontja szerint e torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd
a védett munkahelyen, megvaltozott munkaképességli személyek altal eldallitott aruk, vagy
teljesitett szolgaltatdsok beszerzésére.

36. A Dontdbizottsag utolsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya alapjan a Kbt. 111. §
t) pontja szerinti kivételi korbe tartozik-e.

37. A tényallasban rogzitettekbol kétséget kizaroan megallapithato, hogy a beszerzo a targyi
beszerzését kifejezetten védett munkahelyek szamara irta Ki. Mind a palyazati felhivasban,
mind a 2018. december 13-an késziilt feljegyzésben rogzitette a beszerzO, hogy védett
munkahelyek szamara folytat palyazati eljarast.

38. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy mindhdrom ajanlattételre felhivott gazdasagi
szerepld szerepel a Kozbeszerzési Hatdsag védett foglalkoztatdi nyilvantartasaban:

Pro-Team Nonprofit Kft. 80. lajstromszam;

Nyirrehab-TEX Kft. 334. lajstromszam;

Texin Kft. 99. lajtsromszam.

39. A beszerzés targya vonatkozasaban a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az a Kbt. 111.
§ t) pontja szerinti kivételi korbe tartozik. A Kbt. idézett jogszabalyi rendelkezése pontosan
ugy fogalmaz, hogy e térvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem érd védett
munkahelyen, megvaltozott munkaképességli személyek altal eldallitott aruk, vagy teljesitett
szolgaltatasok beszerzésre, ezért a beszerz6 nem volt koteles egybeszamitani a targyi
beszerzés értékét a kezdeményezésben felsorolt tovabbi szerzédések értékével.

40. Mindezek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerzést a Kbt. 6. § (1)
bekezdés ) pontja szerinti ajanlatkéronek mindsiild beszerzo valositotta meg, a beszerzés
eredményeként visszterhes adasvételi szerz6dés jott 1étre, melynek értéke nem érte el az unids
értékhatart és a Kbt. 111. § t) pontjara tekintettel a beszerz6 nem is volt koteles
egybeszamitani a jelen beszerzés értékét tovabbi, hasonld targyt beszerzéseivel,
kozbeszerzéseivel.
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41. A DontObizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a - fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan a kezdeményezés korében a jogsértés hianyat allapitotta meg. Figyelemmel arra, hogy
az eljaras soran a hivatalboli kezdeményez6é a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdésének megsértésére
utal6 tobblettényallasi elemet nem terjesztett eld, a rendelkezésre allo adatok alapjan alapelvi
jogsértés megallapitdsanak sem volt helye.

A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdes alapjan alkalmazando
2016. ¢évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdésére figyelemmel
rendelkezett.

A hatarozat kozigazgatadsi perben tOrténd elbiralasait a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altaldnos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2020. januar 17.

Dr. Szathmari Réka sk Sopkéz Gusztiavné sk Dr. Puskds Dora Hildegard sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati tigykezeld

Kapijak:

1. Dr. Adam Réka kamarai jogtanicsos — kezdeményezé képviseletében (kizarolag
elektronikus tton)

2. Gorog Tibor FAKSZ — ajanlatkérd képviseletében (kizarolag elektronikus titon)

3. Dr. Marsso Péter tigyvéd — kezdeményezett képviseletében (kizarolag elektronikus titon)
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