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Iktatoszam: D.168/9/2023.

A tanacs tagjai: Uherné Dr. Laczi Orsolya kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Sopkéz Gusztavné kdzbeszerzési biztos, Dr. Szvetnik Agnes kdzbeszerzési biztos

A kérelmezé/ajanlatkéré : Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rendér-
fokapitanysag
(Szolnok, Baross 1t 39.)

A kérelmezé/ajanlatkéré képviseléje:  Dr. Kovats Tibor jogtanacsos

A beszerzés targya, értéke: Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rendor-
fokapitanysag 5000 Szolnok, Almos u. 1. szdm alatti

objektumaban tligyfél eligazitd, beléptetés regisztracio,

kulcsnyilvantartas kezelése és gépjarmi regisztracio
tevékenységek ellatasa (EKR000013862023);
51.473.760.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 50. § (4) bekezdését, ezért megsemmisiti az
ajanlati felhivast és az ezt kovetéen meghozott valamennyi ajanlatkéréi dontést.

A Dontdébizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a hatarozat megkiildését
kovetd6 8 mnapon Dbeliil utaljon vissza a kérelmezd részére 257.369.-Ft, azaz
kétszazdtvenhétezer-haromszazhatvankilenc forint igazgatasi szolgaltatési dijat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt egyéb koltségeit a kérelmezo viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast
inditott a bevezetd részben megjeldlt szolgaltatdismegrendelés targyaban, melynek 2023.
marcius 31-én feladott ajanlati felhivasa (tovabbiakban: felhivas) 2023. aprilis 3-an keriilt
kozzétételre a Kozbeszerzési Ertesitdben az 5394/2023. szamu hirdetményben. Az eljaras
elektronikus kozbeszerzési azonositoja: EKR000013862023.

2. Az ajanlatkéré altal benyujtott, 2022. november 11-én kelt dokumentumbol
megallapithatd, hogy a beszerzés becsiilt értékét 51.473.760.-Ft 6sszegben hatarozta meg az
alabbiak szerint:

,»A belligyminiszter minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij 2022. évi Osszegérol
kiadott k6zleménye alapjan a 2022. évre vonatkozo, a személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozdi tevékenység szabalyairdl sz6ld torvény szerinti minimalis vagyonvédelmi
szolgéltatasi rezsioradij altaldnos forgalmi ad6 nélkiili legkisebb mértéke 2.938.-forint/ora.

(-

A szolgaltatds 24 honapra torténd megrendelése sziikséges, igy az atlagosan 730 Oras
hénapokkal szamolva a kozbeszerzés becsiilt koltsége (2.938.-Ft x 730 6ra) x 24 honap) =
nettd 51.473.760.-Ft + 27 % afa (13.897.915.-Ft), Gsszesen bruttdé 65.371.675.-Ft. Ezen
Osszeget javaslom a kozbeszerzés becsiilt értékeként figyelembe venni.”

3. A felhivas relevans pontjai:

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rendér-fékapitanysig 5000 Szolnok, Almos u. 1. szam
alatti objektumaban tigyfél eligazitd, beléptetés regisztracio, kulcsnyilvantartas kezelése és
gépjarmi regisztracid tevékenységek ellatdsa 12 honap idétartamban.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Véarmegyei Renddr-fékapitanysag 4.857 m? teriiletii (melybol
1645 m? a beépitett teriilet) gépjarmii telepének tekintetében az alabbi feladatok ellatasa:

- személyek, jarmiivek beléptetése, ezzel kapcsolatos regisztracio,

- a nyilvantartott kulcsok kezelése,

- a fent megnevezett objektum védelme a meglévd belsd normak alapjan.

A telep az 5000 Szolnok, Almos utca 1. (hrsz. 95) szam alatti bekeritett teriilet, ahol
miihelyek, raktarak illetve gardzsok talalhatoak.

Tevékenység idOtartama: Folyamatosan, napi 24 oOrdban a hatdlyos munkaszervezési
kovetelményeknek megfelelden sziikséges 1étszammal, azonos id6ben 1 {6 részvételével.

A részletes feladatleirast a kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

11.2.7) A szerz6dés id6tartama 12 honap. A szerzédés nem hosszabbithatdo meg.

I1.2.5) Ertékelési szempontok
Ar szempont — Megnevezés: Mindosszesen dij /h6 (netto)

II1.2.1) Meghatarozott szakmara (képzettségre) vonatkoz6 informéciok:
A szolgaltatds teljesitése egy meghatarozott szakmahoz (képzettséghez) van kotve A
vonatkoz6 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésre torténd hivatkozas: A



személy- €s vagyonvédelmi, valamint a magidnnyomozoi tevékenység szabalyairdl szolo
2005. évi CXXXIII. torvény és annak végrehajtasarol szolo 22/2006. (IV.25.) BM rendelet.

A beliigyminiszter kozleménye a minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsidradij 2023. évi
Osszegérdl (Magyar Kozlony, 2022. december 28., 74. szam).

IV.2.2) Ajénlattételi hataridd: 2023. aprilis 19.

4. A felhivas mell¢ kiadott kozbeszerzési dokumentumokban az ajanlatkérd azaldbbi
relevans eldirasokat rogzitette:

Az Utmutat6 13. pont:

»Ajanlatkéré alkalmazza a Kbt. 114/A. §-t, azaz valamennyi Ajanlattevonek mar az
ajanlataban az eldirt alkalmassagi feltételeknek valo megfelelést, és az eldirt kizard okok fenn
nem allasat igazolnia kell a felhivasban foglaltaknak megfeleléen, azaz ajanlatkérd
AjanlattevOk ajanlatat teljeskortien biralja el, és szolitja fel dket (esetlegesen) hianypotlasra
Ajanlatkéro a Kbt. 76. § (5) bekezdése alapjan az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés a) a
legalacsonyabb ar, alapjan értékeli az alabbiak szerint:

Ertékelési részszempont Stlyszam
Mindosszesen dij /ho (nettd) (nettdé Ft/ho/minddsszesen) 100

13.1. Ertékelési modszer ismertetése:

a) Az értékelési szempont a Kbt. 76. § (2) bekezdés a) pontja alapjan ..a legalacsonyabb ar.”

b) Ar szempont: Az ajanlatok értékelésekor az adhatd pontszam alsé hatira 0 pont, felsé
hatara 100 pont.

¢) Amelyik ajanlat a legtobb pontszamot kapja, az minésiil a legalacsonyabb artinak.

d) Amennyiben tobb ajanlatnak azonos a fentiek szerint kiszamitott 6Sszpontszama, az az
ajanlat mindsiil a legkedvezébbnek, amely a nem egyenld értékelési pontszamot kapott
értékelési szempontok kozil a legmagasabb stlyszamu értékelési szempontra nagyobb
értékelési pontszamot kapott.

e) Az Ajanlatkérd jogosult kozjegyz0 jelenlétében sorsolast tartani, ha a legkedvezObb ajanlat
e modszerrel sem hatarozhaté meg.

f) Barmely, a felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal ellentétes, vagy
azoknak nem megfeleld, vagy a szerzodés teljesitésével kapcsolatos Ajanlattevoi kikotés
(kiilonosen, de nem kizardlagosan az ajanlati &r milyen valuta arfolyam mellett érvényes,
vagy az ajanlat a felhivastol eltéréen meddig érvényes) az ajanlat érvénytelenségét vonhatja
maga utan.

g) Az ajanlatnak felolvasolapot kell tartalmaznia a Kbt. 66. § (5) bekezdése szerint. A
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 11.§ (1) bekezdése érelmében az EKR-ben az
Ajanlatkéronek a kozbeszerzési dokumentumok kozott elektronikus tirlapként kell 1étrehoznia
a felolvasolap mintajat, amelyet az Ajanlattevd az elektronikus {irlap formdjaban koteles az
ajanlat részeként Kkitdlteni Az Ajanlati ar megajanldsa sordn az aldbbiakat sziikséges
figyelembe venni:

A . Mindosszesen dij /hé (nettd)” megajanlasat elsdédlegesen tigy kell értelmezni, hogy az
magaba foglal minden olyan munkét, illetve feladatot is, amely a dokumenticidoban és
mellékleteiben nincsen részletesen meghatarozva, de azzal Osszefiiggésben az Ajanlattevd




feladatathoz a szakmai szokésok alapjan rendszerint hozzatartozik, illetve a feladat
megvaldsitdsdhoz sziikséges.

Ajanlatkérd felhivia Ajanlattevék figyelmét, hogy az ajanlati arnak tartalmaznia Kell, a jelen
kozbeszerzés targya szerint meghatarozott konkrét tevékenység ellatdsaval kapcsolatosan
felmeriil valamennyi koltséget, dijat, adot és egyéb kozterhet is.

A részletes koltségvetésben a minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij 2018. évi
meértékérol sz616 116/2018. (VII. 2.) Korm. rendelet alapjan a személy- és vagyonvédelmi
valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szo6lo torvény szerinti minimalis
vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij altalanos forgalmi add nélkiili legkisebb mértéke
2253 forint/6ra. Ennél alacsonyabb rezsioradij megadasa nem értékelheto az ajanlatban.

A ,Mindosszesen dij /ho (nett6)”, forintban kell megadni. Ajanlatkérd szdmara a
legalacsonyabb ar a legkedvezObb. Az ajanlatoknak az elbirdlds részszempontjai szerinti
tartalmi elemeit a ponthatarok kozott értékeli ugy, hogy a legjobb tartalmi elemre az értékelési
pontszam maximumat adja. A tOobbi ajanlat részszempont szerinti pontszama a legjobb
tartalmi elemhez viszonyitott forditott aranyossag szerint keriil megallapitasra.”

5. Az ajanlatkér6 az alabbiak szerint hatdrozta meg a beszerzés targyara vonatkoz6 miiszaki
leirast:

,Nyertes ajanlattevé feladata a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rendor-fékapitanysag
4.857 m? teriiletdi (melybdl 1645 m? a beépitett teriilet) gépjarmii telepének tekintetében az
alabbi feladatok ellatésa:

- személyek, jarmiivek beléptetése, ezzel kapcsolatos regisztracio,

- a nyilvantartott kulcsok kezelése,

- a fent megnevezett objektum védelme a meglévd belsé normak alapjan.

A telep az 5000 Szolnok, Almos utca 1. (hrsz. 95) szam alatti bekeritett teriilet, ahol
miihelyek, raktarak illetve gardzsok talalhatoak.

Tevékenység idOtartama: Folyamatosan, napi 24 oOrdban a hatdlyos munkaszervezési
kovetelményeknek megfelelden sziikséges 1étszdmmal, azonos id6ben 1 {6 részvételével.

A személyzettel szembeni kovetelmények: biintetlen eléélet, megbizhatésag, munkavégzésre
alkalmas allapotban, az eldirt idépontban €s Oltdzetben torténd munkavégzés. A feladatot
ellatdé személyzetnek rendelkeznie kell érvényes személy- és vagyondri vizsgaval, valamint
ingatlandrzési tevékenység targyt szakmai tapasztalattal.

Ajénlatkérd biztositja:

- Evszaknak és viselési alkalomnak megfeleld formaruha
- Fényképes kitlizd

- Szolgalati okmanyok

- froeszkozok

A személyzet kapcsolattartasa:

Munkaiddben az objektum parancsnokaival, tavollétiikben helyetteseikkel, vagy a Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegyei RendOr-fokapitinysag Tevékenység-iranyitasi Kozpont
(tovabbiakban: TIK) vezetdjével tartjadk a kapcsolatot. Munkaiddn kiviil a TIK vezetdjével
kell a kapcsolatot tartani.

Egylittmiikodés:



Ajanlatkéro, illetve képviseldje €és nyertes ajanlattevé rendszeresen értékelik az elmult idészak
eredményeit és tajékoztatjdk egymast minden fontos eseményrol.

Hataskoriikben intézkednek a hianyossagok idében torténd megsziintetésére.

Nyertes ajanlattevd minden hénap 25-ig tdjékoztatja az objektum parancsnokat a kovetkezd
havi szolgélatvezénylésrol.

A szolgaltatast ellatdo személyzet az drzésre vonatkozo kiilon elkészitett szolgalati okmanyban
szamara meghatarozott ellendrzésbe bevont helyiségekbe 1éphet be.

Ajanlatkérd a szolgalati fegyelem alapelveit meghatdrozhatja, amelyek betartdsat nyertes
ajanlattevd Dbiztositja. Az alapelvektdl vald eltérést ajanlatkéré a nyertes ajanlattevo
tudomasara hozza.

A szakmai tevékenység végzésére keretjogszabalyként a személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szol6 2005. évi CXXXIIL. torvényt kell
alkalmazni.”

6. Az ajanlatkérd az iratmintdk 5. sz. mellékleteként kiadott dokumentumot kérte kitolteni
¢s az ajanlat részeként benyujtani:
5. szamu melléklet MINTA

KOLTSEGVETES RESZLETEZESE

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rend6r-fékapitanysag részére
a ,,Jasz-Nagykun-Szolnok Viarmegyei Renddr-fokapitanysdg 5000 Szolnok, Almos u. 1. szdam
alatti objektumdban tigyfél eligazito, beléptetés regisztracio, kulcsnyilvantartds kezelése és
gépjarmii regisztracio tevékenységek ellatasa™
targy kdzbeszerzési eljaras

Alulirott ............... ,minta .................. (cég neve).............. (cég cime) cégjegyzésre,
nyilatkozattételre jogosult képviseldje a jelen kozbeszerzési eljaras vonatkozasadban az alabbi
arajanlatot teszem:

REZSIORADIJ /ORA (NETTO HUF)

HAVIDIJ RESZLETES LEVEZETESE (NETTO)

7. Az lrlapon benyujtando felolvasolapon az alabbiak szerint kellett az ajanlattevoknek az
ajanlatukat megtennitik:

Felolvasdlap
Mindésszesen dij /hé (netté Ft)

8. A 2023. aprilis 19. napi ajanlattételi hatariddben az EKR 13 darab ajanlatot bontott fel.
Az ajanlattevok koziil az alabbi gazdasagi szereplok a kovetkezd ajanlati arat jelolték meg
felolvasolapon:



Az ajanlattevok kozott a G-DEFENSE Zrt. (1.622.160.-Ft mindosszesen dij/ho), a Guard!gn
Angel Security Vagyonvédelmi Kft. (1.619.870.-Ft mindosszesen dij/hd) és a POLOR
Vagyonvédelmi Kft. (1.671.700.-Ft mindGsszesen dij/ho).

9. A Guardien Angel Security Vagyonvédelmi Kft. az alabbiak szerint készitette el az 5.
melléklet szerinti, a ,,Koltségvetés részletezése” c. dokumentumot:

REZSIORADIJ /ORA (NETTO HUF) 2.219

A TELJESITES MENNYISEGE:
24 ORAI/NAP
FUuTAMIDO:

1 Ev =365 NAP
A HAVIDIJ SZAMITASA:
365 NAP X 24 ORA = 8760 ORA/EV
8760 : 12 HO = 730 ORA/HO
2.219x730=1.619.870.-FT

HAVIDIJ RESZLETES LEVEZETESE (NETTO)

10. A G-DEFENSE Kft. az alabbiak szerint készitette el az 5. melléklet szerinti, a
,KOltségvetés részletezése” c. dokumentumot:

REZSIORADIJ /ORA (NETTO HUF) 2.253

HAVIDiJ RESZLETES LEVEZETESE (NETTO) 1.622.160

11. 2023. aprilis 26-an az ajanlatkér6é a Kbt. 72. §-a szerint arindokolas benytjtasara hivta
fel a Guardien Angel Security Vagyonvédelmi Kft.-t, az alabbiak szerint:

,,(..) tekintettel arra, hogy az ajanlati ara — 2.219.-Ft— a megkdtni tervezett szerz0dés targyara
figyelemmel aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe
vett ar tekintetében az aldbbiak szerint. Kérem a T. Ajanlattevét, hogy nytjtsa be az értékelés
szempontjabol lényeges ajanlati elem — Rezsioradij/ora (nettd6 Ft) — tartalmat megalapozo
adatokat, valamint részletes indokolast. Ajanlattevének az objektiv alapt indokolast a Kbt. 72.
§ (2) bekezdésére figyelemmel kell megadnia, amely indokoléas elfogadhato és a gazdasagi
ésszerliséggel Osszeegyeztethetd kell, hogy legyen, és amely alapjan ajanlatkéré meg tud
gy0zddni az ajanlati ar megalapozottsagarol.”

12. 2023. éprilis 27-én az egyik ajanlattevé, a Polér Vagyonvédelmi Kft. eldzetes
vitarendezési kérelmet nytjtott be:

,»Keérjik Tisztelt Ajanlatkérdt, hogy vonja vissza a 2023. napjan kikiildott arindokolas kérést,
valamint nyilvanitsa érvénytelenné a G-DEFENSE Zrt. és a Guardien Angel Security
Vagyonvédelmi Korlatolt Feleldsségli Tarsasag ajanlattevok ajanlatat a dokumentaciod 12-13.
oldalan eldirt érvénytelenségi okra tekintettel.

A G-DEFENSE Zrt. az arszempontra az alabbi megajanlast tette:

Mindosszesen dij /ho (nettod Ft): 1 622 160. Ennek tartalma a felhivas adatai alapjan: 12honap
x 1622160 Ft havidij osztva 8760 éves 0sszoraszadmmal, az 2222,13699 Ft/6ra a megajanlas.
A Guardien Angel Security Vagyonvédelmi Kft. az &rszempontra az alabbi megajanlast tette:
Minddsszesen dij /ho (nettd Ft): 1 619 870. Ennek tartalma a felhivas adatai alapjan: 12 honap
x 1619870Ft havidij osztva 8760 éves Osszoraszdmmal, az 2219 Ft/6ra a megajanlas.



Ajanlatkérd a dokumentacid 12. oldal aljan és 13. oldal tetején eldirta, hogy:

»A részletes koltségvetésben a minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij 2018. évi
mértékérdl szold 116/2018. (VIIL. 2.) Korm. rendelet alapjan a személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozo6i tevékenység szabalyair6l szold torvény szerinti minimalis
vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij altalanos forgalmi ado nélkiili legkisebb mértéke
2253 forint/6ra. Ennél alacsonyabb rezsioradij megadasa nem értékelhetd az ajanlatban.”

Az Ajanlatkérd is kotve van a sajat maga altal irt dokumentaciohoz, igy a nem annak
megfeleld birdlat a Kbt. 69.§ (2) bekezdése szerinti értékelési kotelezettséget sérti, tovabba
hatranyos helyzetbe hozza a tovabbi, ténylegesen érvényes ajanlatot tett ajanlattevoket, mely
alapelvi sérelem. Az arindokolas arra irdnyulhat, hogy Ajanlatkéré dontését alatamassza, de
ebben az esetben az érvénytelenségtol eltéré dontést nem hozhat Ajanlatkérd, igy az
arindokolas kikiildése nem lehet jogszerli. Az arindokolas maga is csak arra irdnyulhat, hogy
az ajanlatot érvényessé tehesse ajanlattevd, ebben az esetben azonban az az arindokolassal
nem tehetd érvényessé, hiszen mas okbol érvénytelen, amelyet maga az Ajanlatkérd
hatarozott meg, és az minden ajanlattevo eldtt ismert volt. Ez alapjan az arindokolas kikiildése
sérti a Kbt. 72.§-at is.

Ha Ajanlatkéré ezen két ajanlatot nem nyilvanitja érvénytelennek, és ezen érvénytelen
ajanlatok érdemi vizsgalatat folytatja, az sérti azon ajanlattevék esélyegyenldségét, aki a
dokumentacioban eldirt kiiszobnek megfeleld, vagy a feletti arat adtak, mert ha az ajanlattételi
szakban tudomasuk lett volna arrdl, hogy Ajanlatkérd ezt az eldirasat figyelmen kiviil hagyja,
akkor mas arképzést alkalmazhatott volna. Megfosztja tovabba a ténylegesen legkedvezdbb
ajanlatot ado és ténylegesen érvényes ajanlattevot a nyertességétol.

Megoldasi javaslat:

Jogi allaspontunk szerint az eljardsnak ebben a szakdban még repardlhatja Ajanlatkérd a
jogsértését. Javasoljuk, hogy Ajanlattevé a 2023. 04. 27. napjan kikiildott arindokolas kérést
vonja Vissza, tovabba a nyilvanitsa érvénytelenné a G-DEFENSE Zrt. és a Guardien Angel
Security Vagyonvédelmi Kft. ajanlattevok ajanlatdit a dokumentacid 12-13. oldalan eldirt
érvénytelenségi okra tekintettel.”

13. Az ajanlatkéré 2023. méajus 3-an valaszolt az eldzetes vitarendezési kérelemre:
»Ajanlatkéré megallapitotta, hogy megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, mivel nem kelld
alapossaggal készitette eld a kdzbeszerzési eljarast, igy jogorvoslati eljarast kezdeményez az
eljaras megsziintetése érdekében.”

A jogorvoslati kérelem

14. Az ajanlatkérd kért jogorvoslatot a sajat eljarasa ellen. A 2023. majus 3-an benytjtott,
2023. majus 8-an hianypotolt jogorvoslati kérelmében az aldbbiakat adta eld:

15. Az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 28.§ (1) bekezdését, tekintettel arra, hogy nem kelld
alapossaggal készitette eld a kozbeszerzési eljarast, mivel olyan paramétert szerepeltetett
értékelésnél, ami nem teszi lehetévé gazdasagi szempontbdl redlis ajanlat benyajtasat. A Polor
Kft. elozetes vitarendezési kérelmének megvalaszolasdhoz az ajanlatkérd azonnal megkezdte
az ajanlati dokumentacio vizsgélatat, és megallapitotta, hogy az Utmutaté 12. és 13. oldalan
szerepel az aldbbi szdvegrész: ,,A részletes koltségvetésben a minimalis vagyonvédelmi
szolgéltatasi rezsioradij 2018. évi mértékérdl szolo 116/2018. (VIL 2.) Korm. rendelet alapjan
a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabdlyairdl szolo
torvény szerinti minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij altalanos forgalmi ado



nélkiili legkisebb mértéke 2.253 forint/6ra. Ennél alacsonyabb rezsioradij megaddsa nem
értékelhetd az ajanlatban.”

Az ajanlatkéré allaspontja szerint az Utmutatoban hivatkozott 116/2018. (VIL 2.) Korm.
rendelet, és az ebben a jogszabalyban meghatdrozott 2.253 forint/6ra dij mint kiiszobérték
eldirasa volt jogsértd. Az ajanlatkérd nem kivant kiiszobértéket meghatarozni az eljarasban, a
szoveg tévesen szerepelt az Utmutatoban. Emellett az Utmutatoban hivatkozott rendelet mar
nem hatéalyos. A hatalyos 374/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet a vagyonvédelmi szolgéltatasi
rezsioradij éves valtozasarol és a megallapitasdra vonatkozo eljardsi szabalyokrol szerint
2023. évre vonatkozd, a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység
szabalyair6l szo6l6 torvény szerinti minimalis vagyonvédelmi szolgéltatasi rezsidradij
altalanos forgalmi ad6 nélkiili legkisebb mértéke az eljaras elinditasakor 2.938.-forint/ora, a
hirdetmény feladasakor pedig mar 3.349.- forint/6ra volt. Az ajanlatkéré ezaltal nem
biztositotta a lehetOséget arra, hogy az ajanlattevék gazdasagilag realis ajanlatot adjanak be,
igy megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

Az ajanlatkér6 kozolte, hogy az el6készités soran a becsiilt érték meghatarozasa sérti a Kbt.
28. § (2) bekezdését, mivel a 2.938.-forint/6ra volt a hatalyos Osszeg, és az eredeti elokészitési
szakaszban még 24 honapos szerzédést készitett eld, és ehhez becsiilt beszerzési éréket,
azonban az eljarast megindito felhivasban mar csak 12 honap idétartam szerepelt.

16. Az ajanlatkéré inditvanyozta, hogy a Dontdbizottsag allapitsa meg a jogsértés
megtorténtét, semmisitse meg az eljarast, és kotelezze az ajanlatkérét egy 1 eljaras
lefolytatasara.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

17. A targyi kozbeszerzési eljaras megkezdésének idopontja 2023. marcius 31. napja, ezért a
kérelemben foglaltakra a Kbt. ezen iddpontban hatidlyos anyagi jogi rendelkezései
alkalmazandok.

18. A jogorvoslati kérelmében az ajanlatkéré annak megallapitasat kérte, hogy a
kozbeszerzési dokumentacidban az értékelési szempontként kijelolt ,,Minddsszesen dij/héd
(nettd Ft)” arszemponthoz kapcsolodoan jogsértd kikotést tett azzal, hogy rogzitette, hogy a
2.253 forint/6ra dijnal alacsonyabb rezsidradij megadasa nem értékelhetd az ajanlatban. Az
ajanlatkérd megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 28. § (1) bekezdését jelolte meg. Az
ajanlatkérd a kiirdsdnak vélt jogsértd tartalmaval a kozbeszerzési eljaras soran az ajanlati
kotottség bealltaval szembesiilt, amikor is az egyik ajanlattevd eldzetes vitarendezési
kérelemben kifogésolta azt, hogy az ajanlatkérd két olyan ajanlatot nem nyilvanitott
érvénytelenné a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan minden tovabbi birdlati cselekmény
nélkiil, amelyek a kiirt minimumot el nem ér6 ,,rezsioradijat” tartalmaztak. Ezzel szemben az
ajanlatkérd az egyik ajanlat kapcsan a Kbt. 72. §-a szerint arindokolast kért, a masik ajanlatot
pedig egyaltalan nem tartotta problematikusnak, a megajanlott arat nem értékelte aranytalanul
alacsonynak.

19. A Dontobizottsag elsddlegesen rogziti, hogy a korilirt jogsértd esemény mellett
megjelolt megsértett jogszabalyi rendelkezés a kozbeszerzési eljaras el6készitésével
kapcsolatosan hatdroz meg az ajanlatkérdvel szemben kotelezd elvarasokat. A jogszabalyhely
ugyanakkor kifejezetten az el6készitési tevékenységhez kapcsolodik, és szubszididrius
jellegli. Az elokészitési tevékenység e korben a Kbt. 3. § 22. pontjaban rogzitett
cselekmények korében értelmezendd, melyben emlitésre keriil a kozbeszerzési
dokumentumok elOkészitése, mint eljarasi cselekmény. A jelen esetben az ajanlatkéré a



kozbeszerzési dokumentumban rogzitett ajanlatadéasi feltétel jogsértd tartalmat kérte
megallapitani, mely mar nem el6készitési cselekmény, hanem a kozbeszerzési dokumentumok
tartalmaval Gsszefliggésben tételes anyagi jogi normak altal szabalyozott ajanlatkérdi eldiras.
A jelen esetben az ajanlatkérd altal vitdssa tett eldirds az értékelés szempontjaval all
Osszefiiggésben, ugyanakkor sem az értékelési szempont tartalmaval, sem az értékeléssel nem
all kozvetlen Osszefliggésben, igy a nyilt eljarasban alkalmazando altalanos feltétel, a Kbt.
50.§ (4) bekezdésében -eldirtaknak vald maradéktalan megfelelést illetden kellett a
Dontoébizottsagnak allast foglalnia.

20. A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi
kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi
jelentkezést nytjthassanak be.

21. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ,,Ennél alacsonyabb rezsidradij megadasa nem
értékelhetd az ajanlatban™ feltétel pontos tartalmat az ajanlatkéré nem bontotta ki a
kozbeszerzési dokumentumokban. Erre tekintettel maga a kifejezés sem tekinthetd egyértelmii
feltételnek, mivel az ajanlatkérd explicite nem rogzitette ugyanis, hogy a megjeldlt rezsioradij
szintje alatti ajanlati tartalom automatikus érvénytelenséget eredményez. Mas, funkcionalisan
mikoddképes értelmezés ugyanakkor e kitételnek nem adhatd, mivel az az ajanlati arhoz, s6t
az egyetlen értékelési szemponthoz kotddik. Nyilvanvaldan az eldzetes vitarendezéssel
érintett két ajanlatot benyujtd gazdasagi szereplok sem értelmezték a kérdéses eldirast
érvényességi feltételként. A nem egyértelmii, félrevezetd ajanlatadasi feltétel eldirdsa mar
onmagaban megalapozza a Kbt. 50. § (4) bekezdésében eldirtak sérelmét, mivel ilyen feltétel
mellett nem biztositott az egyenld esélyli, megfeleld ajanlattétel.

22. Figyelemmel arra, hogy a jogorvoslati eljaradsban tett nyilatkozataibol kitinben az
ajanlatkéré utobb maga is érvényességi feltételként értelmezte sajat elodirdsat, a
Dontdbizottsag ennek tiikkrében megvizsgalta azt is, hogy jogszeriien kototte-e feltételhez az
ajanlatkérd az érvényesen megajanlhat6 ellenszolgaltatas legkisebb mértékeét.

23. A Dontébizottsag eloljaroban megallapitotta, hogy az ajanlatkér6 nem az 1n.
rezsioradijat, hanem a ,,Mindosszesen dij/ho (nettd Ft)” ellenszolgaltatast tette kizardlagosan
az értékelés szempontjava. Ez az 6sszeg volt az az ajanlati ar, amelyet az ajanlattevoknek a
felolvasdlapon rogziteniiik kellett. Az 5. minta szerint elkészitendé ,Koltségvetés
részletezése” c. tablazatban megjelenitendd un. rezsioradij tartalmanak egyértelmii, pontos
beazonosithatdsagahoz az ajanlatkérd ugyancsak nem adott itmutatést.

24. Az ajanlatkérd az 5. minta szerinti tablazat alapjan tehat kizarolag azt tudta ellendrizni,
hogy az ajanlattevok a szerzddés megfeleld teljesitéséhez sziikséges beszerzési mennyiséget, a
havi teljesitési Oraszamot pontosan, a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak
megfelelden azonositottak-e be. Sem egyéb miiszaki-szakmai tartalmat, sem a koltségeiket az
ajanlattevOknek nem kellett kimutatniuk. Ez az in. rezsioradij tehat a szolgaltatas onkoltségét
nem jelenitette meg, és kiilondsképp nem egyenld a kozvetlen bérkoltségekkel €s a bérek
jarulékaival, sem egyéb kozvetlen vagy kozvetett koltségekkel. A jelen kozbeszerzésben
vizsgalt ajanlati 4rnak tartalmaznia kell valamennyi, a kozbeszerzés targya szerint
meghatarozott tevékenység ellatasaval kapcsolatosan felmeriild valamennyi koltséget, dijat,
adot és egyéb kozterhet.
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25. Az ajanlatokat attekintve, a kdzbeszerzési elokészitd iratokat megvizsgalva, tovabba az
elézetes vitarendezési eljaras dokumentumai és az ajanlatkérd jogorvoslati eljarasban tett
nyilatkozata alapjan a Dont6bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jelen kozbeszerzési
eljarasban a ,rezsioradij” kifejezés alatt az értékelésre keriilé ajanlati ar (havidij) kisebb
idéegységre (0ra) bontott, mennyiségi adatoktdl megtisztitott egységét kellett érteni. A
targybani kozbeszerzési eljarasban tehat a ,rezsidradij” a szolgaltatds minden egyes
munkadraja utan az ajanlatkér6 altal fizetend6 ellenérték volt.

26. Ezzel szemben az agazati jogszabalyokban meghatarozott minimalis vagyonvédelmi
rezsioradij a vagyonvédelmi tevékenység egy munkaodrajara a gazdasagi szereplénél felmeriild
koltség.

27. A vagonvédelmi rezsidradij mértékének jogszabalyi minimuma a targyévben a garantalt
bérminimum Orabér alkalmazasara iranyadd Osszeg, valamint a bér- és jarulékainak koltségek
alapul vételével keriilt meghatarozasra:

A vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij éves valtozasarol és a megallapitasara vonatkozo
eljarasi szabalyokrol szold 374/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) 1. § a) pontja szerint e rendelet meghatarozasaban a rezsioradij: a vagyonvédelmet
ellatdé vallalkozas altal vagyonvédelmi feladat elvégzéséhez sziikséges, egy munkadrara
vetitett minimalis koltség.

A 2. § (1) bekezdése alapjan a rezsioradij targyévre szamitott 6sszege — ha kormanyrendelet
eltéréen nem rendelkezik — a 2022. évt6l minden évben az el6z6 évben iranyado
rezsidradijnak a targyévi garantalt bérminimum Oorabér alkalmazéasara irdnyado Osszegének
el6z6 évhez viszonyitott ndvekménye aranyaban novelt dsszege.

A (3) bekezdés szerint a targyévre iranyado rezsioradij (1) bekezdés szerinti 6sszegérdl az €let
¢s vagyonbiztonsdg védelméért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) a Magyar
Kozlonyben kdzleményt tesz kozzE.

A 3. § szerint a Kormany rendeletében a rezsioradij targyévi Osszegét - a Személy-,
Vagyonvédelmi ¢s Magannyomozo6i Szakmai Kamara (a tovébbiakban: Kamara) a
Magéanbiztonsagi Agazati Parbeszéd Bizottsdggal (a tovabbiakban: MBAPB) kozosen, a 3.
alcim szerint kialakitott javaslatanak elfogaddsa esetén, a miniszter eldterjesztése alapjan - a
2. § (1) bekezdésétdl eltérd mértékben is meghatarozhatja.

A 4. § (1) bekezdése alapjan ha a rezsioradij targyévi Osszegét - a Kamara allaspontja szerint -
a 2. § (1) bekezdése szerint szamitott sszegnél magasabb 6sszegben indokolt megallapitani, a
Kamara az MBAPB-val kozosen targyév februar 1-jéig egyiittes javaslatot (a tovabbiakban:
javaslat) tesz a 3. § szerinti kormanyrendelet elkészitésére a miniszter részére.

A (2) bekezdés szerint a javaslat elkészitése soran nem vehet6 figyelembe

a) a feladat ellatasdhoz sziikséges eszk6zok, felszerelések, ruhazat koltsége,

b) a miikddési engedélyhez kapcsolodoé dij, valamint

c) a feleldsségbiztositassal jaro koltség.

(3) A javaslatnak tartalmaznia kell

a) a vallalkozasok tényadataibol egy munkaorara szamitott értéket, amely magaba foglalja

aa) az alapbért,

ab) a miiszakpotlékot,

ac) a tavolléti dijat,

ad) a foglalkoztatoi jarulékot,

ae) az aa)-ad) alpontban foglaltak adminisztracios koltségeit,

b) szoveges indokolast.
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A Hivatalos Ertesité 2022. évi 74. szamaban megjelent beliigyminiszteri kozlemény
rogzitette, hogy ,,A kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasarol szolé 703/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése, valamint a
kotelezo legkisebb munkabér (minimélbér) és a garantalt bérminimum megallapitasardl sz616
573/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése alapjan a 2023. évi garantélt
bérminimum Jsszege a 2022. évi dsszeghez képest 14%-kal megemelkedett”.

A beliigyminiszter — a Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésében rogzitett, a fentickben idézett
jogszabalyi automatizmus alapjan — a 2023. évre vonatkozd, a személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozodi tevékenység szabdlyairdl szold torvény szerinti minimalis
vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij altalanos forgalmi adé nélkiili legkisebb mértékét
3.349 forint/6ra 6sszegben allapitotta meg.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairdl szo6lo
2005. évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Szvmt.) 72/B. §-a szerint:

(1) Haaz

a) 1. § (2) bekezdés b)-d) pontjaban meghatarozott, valamint

b) 1. § (2) bekezdés b)-d) pontjdban meghatirozott tevékenységek szervezésével ¢Es
iranyitasaval 0sszefliggd tevékenységre (a tovabbiakban egyiitt: vagyonvédelmi szolgaltatasi
tevékenység) iranyuld kozbeszerzési eljarasban a rezsidradij mértéke a kozbeszerzésekrdl
sz616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 76. §-a szerint 6nalldan értékelésre
keriil, ardnytalanul alacsony 4rajanlatnak mindsiil, és koteles az ajanlatkérd a Kbt. 72. §-a
szerint indokolast kérni, ha az ajanlattevé altal alkalmazott rezsidradij alacsonyabb a
Kormany rendeletében megallapitott minimélis vagyonvédelmi szolgéltatasi rezsioradij
mértékénél.

(2) Az (1) bekezdésen kiviili esetekben az ajanlatkérd a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti
indokolas kérése keretében koteles arra vonatkozdan is tdjékoztatdst kérni, hogy az
aranytalanul alacsony 4arat benyujtd ajanlattevd ajanlatdban milyen Osszegli rezsioradijjal
szamolt, és a rezsioradij kiszamitasakor egyes koltségeket milyen 0sszeggel és modon vett
figyelembe.

28. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy a jelen kozbeszerzési eljarasban az 4gazati
jogszabalyok szerint definialt vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij mértéke nem volt
onalldan értékelt elem. Az ajanlatkérd koltséget, koltségelemet nem értékelt, kizardlag az
ajanlati ar (havidij, kozvetetten az d6radij) volt az értékelés szempontja.

29. A targybani kdzbeszerzésben értelmezett Gn. rezsioradij, azaz ajanlati ar semmiképp
sem volt egynemii az agazati szabalyozasban meghatarozott vagyonvédelmi szolgaltatasi
rezsioradijjal. Az ajanlatkéré az ajanlati ar és a (vagyonvédelmi szolgaltatasi) rezsioradij
tartalma kozotti eltérést nem észlelte, kovetkezetleniil és tévesen alkalmazta a két kifejezést
egymas szinonimajaként. Emiatt az ajanlatkéré tévesen vetette Ossze egy az egyben a
jogszabalyban meghatarozott mértékli minimalis vagyonvédelmi szolgéltatasi rezsioradijat az
ajanlatokban megjelenitendd egységarakkal, és ez a hiba volt 1ényegében az érvényességi
kiiszob eldirasanak indoka.

30. A fentiek tiikkrében a DontObizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkéré jogsértéen
kototte az érvényes ajanlattételt a jogszabalyban meghatarozott minimalis vagyonvédelmi
szolgaltatasi rezsioradij arszintjéhez. Az érvényességi kiiszob elbirasa az, amelyre az
ajanlatkérd jogszerli kozbeszerzési ajanlatadasi feltételt nem alapithat, az sérti a Kbt. 72. §-
aban, és adott esetben az Szvmt. 72/B. § bekezdésében eldirtakat. Kovetkezésképpen a
jogszabalysértd elirasaval — a Kbt. 72. §-ara és a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara
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tekintettel - az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését, mivel a kialakitott
ajanlatadasi feltételrendszer mellett nem volt biztositott az egyenld esélyli megfeleld
ajanlattétel.

31. A jogsértés megallapitasa mellett indokolt volt az eljarast megindito felhivas és
valamennyi kdzbeszerzési dokumentum megsemmisitése, figyelemmel arra, hogy utélag nem
volt megallapithato, hogy a jogsértd ajanlatkérdi eldiras milyen mértékben korlatozta egyes,
az eljarasban résztvevo gazdasagi szereplok szamara az ajanlattételt.

32. A Dontobizottsag az ajanlatkérd kérelmére meginditott eljarasban az alapos jogorvoslati
kérelemre a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan jogsértést allapitott meg, és a Kbt.
165. § (3) bekezdés b) pontja alapjan megsemmisitette az ajanlati felhivast és az ezt kdvetden
meghozott valamennyi ajanlatkérdi dontést. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd jogsértést feltaro
kezdeményezésére és a reparaciot eldsegitd egyiittmiilkddd magatartasara tekintettel a birsag
kiszabasat nem tartotta indokoltnak.

33. A Dontdbizottsag a kérelmezd altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dijrol a Kbt.
150. § (2) bekezdése alapjan, a felmeriilt tovabbi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett.

34. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

35. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szol6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. jinius 5.
Uherné Dr. Laczi Orsolya sk. Sopkéz Gusztivné sk. Dr. Szvetnik Agnes sk.

kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke

A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapja:

1. Kérelmezd/ajanlatkérd képviseldje (kizardlag elektronikus tton)
2. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarélag elektronikus uton)
3. Miniszterelnokség (kizardlag elektronikus tton)
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