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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljaras hivatalbol kiterjesztése alapjan megallapitja, hogy a
2021. 4prilis 20. napjan létrejott kdzbeszerzési szerzddés 2022. augusztus 25. napjan létrejott
1. sz. szerz6désmodositasa tekintetében az ajanlatkérd és a kérelmezettek megsértették a
kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (2)-(3)

HATAROZAT —ot.

bekezdésére tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdésének elsé mondatat.

akkreditalt



A Dontébizottsag az eljaras hivatalbdli kiterjesztése és a hivatalboli kezdeményezés alapjan
megallapitja, hogy az ajanlatkérdé és a kérelmezettek a 2021. aprilis 20. napjan 1étrejott
kozbeszerzési szerzodés 2023. februar 28. napjan létrejott 2. sz. szerzdédésmodositasa
tekintetében megsértették a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca), cb), cc) alpontjaira
tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdésének els6 mondatat.

A Dontébizottsag a megallapitott jogsértésekre tekintettel az ajanlatkérével szemben
3.000.000.-Ft, azaz harommilli6 forint, a kéreclmezettekkel szemben egyetemlegesen
1.500.000.-Ft, azaz egymilliootszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezettek kozott 2021. aprilis 20.
napjan létrejott kozbeszerzési szerzodés 2022. augusztus 25. napjan létrejott 1. sz.
szerz6désmodositasa és a 2023. februdr 28. napjan létrejott 2. Sz. szerzédésmoddositasa
semmis, melyre tekintettel az ajanlatkérével szemben tovabbi 2.000.000.-Ft, azaz kétmillio
forint, a kérelmezettekkel szemben egyetemlegesen tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymillié
forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a teljesitéssel érintett szerz0dés esetében az eredeti
allapot nem 4allithato helyre.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezetteket, hogy a birsagok Osszegét a
hatarozat kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt eljarast inditott, melyre vonatkozo
ajanlati felhivast (tovabbiakban: felhivas) 2020. december 21. napjan adta fel, amely az

Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2020/S 251-630634 iktatoszamon 2020. december 24.
napjan jelent meg.

2. A koOzbeszerzési eljaras szama az FElektronikus Kozbeszerzési Rendszerben:
EKR001256392020.
3. A felhivas relevans rendelkezései az alabbiak voltak:

,»11.1.4) Rovid meghatarozas:
Vallalkozasi keretszerz6dés Ertékbecsloi feladatok ellatasa targyban.



262/2010. (XI. 17.) Korm. Rendelet 4 §-a szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek
hasznositasanak elokészitéséhez az érintett foldrészletek piaci értékének meghatarozasa
értekbecslések készitésével.

Az értékbecslési feladatokkal, azok teljesitésével kapcsolatosan az alabbi tdjékoztatast adjuk:
2020. év folyaman a 3 ha alatti értékesitések kapcsan az EPR 1. {itemben tobb, mint 3500 db
értekbecslés megrendelés keriilt kiaddsra, valamint az EPR II. iitem kapcsan is tobb, mint
3500 db értékbecslés megrendelés keriilt kiadasra, amely keretében az érintett ingatlanokkal
kapcsolatos értékbecslési feladatokat 60 napon beliil kell teljesitenie a nyertes ajanlattevonek
(tobbnyire szanto, sz616, erdd, kivett tanya és ut miivelési agakra vonatkozdan).

Ajanlatkérd tajékoztatja ajanlattevoket, hogy a mezdgazdasdgi ingatlanok vonatkozasadban
jelenleg is folyamatban van egy palyazat kiirasa, (becslések szerint tobb mint 3000 palyazatra
lehet szamitani, azaz tobb mint 3000 mezOgazdasagi ingatlan vonatkozasaban kell majd
értékbecslési feladatokat ellatni 60 napos hataridével)

Az egyedi megrendelések vonatkozasdban iranyadd hataridék a kovetkezdk a teljesitési
hatarid6 kezdd iddpontjatdl szamitva:

0-100 db esetén a teljesitési hataridé maximum 10 nap

101-500 db esetén a teljesitési hataridé maximum 20 nap

501-1000 db esetén a teljesitési hataridé maximum 30 nap

1000 db folott a teljesitési hataridé maximum 60 nap

11.1.6) Részekre vonatkozé informaciok:
A beszerzés részekbol all: nem.

11.2.3) A teljesités f6 helyszine:
Az érintett ingatlanok fekvése szerint tobb feladatellatasi helyen, Magyarorszdgon.

11.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Vallalkozasi keretszerzédés Ertékbecsléi feladatok ellatasa targyban.

262/2010. (X1. 17.) Korm. Rendelet 4. §-a szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek
hasznositdsanak el0készités¢hez az érintett foldrészletek piaci értékének meghatarozasa
értékbecslések készitésével.

Ellatando feladatok:

Ingatlan értékbecsloi feladatok ellatasa, amelynek soran a nyertes ajanlattevonek el kell
végezni az Ajanlatkéré altal meghatarozott ingatlanok:

— forgalmi értékbecslését

— forgalmi értékbecslés feliilvizsgalatat

— forgalmi értékbecslés aktualizalasat

— gazdasagi szamitasok elvégzését

— amortizacios  koltségek, bérleti  dijak meghatarozasat -  statisztikai  alapu
értékmeghatarozasokat.

Ajanlatkéréo a létrejové szerzodés alapjan  hozzavetélegesen 6.000 db ingatlannal
kapcsolatosan kivan értékbecslési feladatokat megrendelni.

Ajanlatkéro rogziti, hogy a tényleges megrendelés a nyertes ajanlattevo altal megajanlott arak,
az ellatando feladatok jellegétol és a keretosszeg aranyatolfiiggéen valtozhat.

Az érintett ingatlanok mivelési aganak és miivelési agankénti hozzavetéleges darabszamanak
meghatarozasa:



. Szant6 — 2.900 db

. Rét - 600 db

. Legel6 - 600 db

. Sz0616 - 300 db

. Kert- 200 db

. Gylimolcsos - 200 db

. Nadas - 80 db

. Erdé - 600 db

9. Fasitott teriilet - 300 db

10. Halasto - 60 db

11. Kivett Csatorna - 20 db

12. Kivett sajat hasznalata ut - 100 db

13. Kivett arok - 20 db

14. Szanto, vagy rét, vagy legeld miivelési 4gi rendezési terv szerint nem mezdgazdasagi
ovezetbe es6 ingatlan - 20 db

A szerzédés soran a fenti darabszamok a tényleges igényektdl fiiggéen fognak valtozni.

A létrejovo szerzédés keretében az egyes megrendelések olyan ingatlanokat is érinthetnek
amelyek a fentiek kombinaciogja.

Ajanlatkéré a létrejovo szerzédés keretében nyertes ajanlattevotol igazsagiigyi-szakértoi
vélemények lektoralasat is megrendelheti.

Ajanlatkéro rogziti, hogy a szerzédés alapjan megrendelésre Kkeriilé értékbecslések és egyéb
feladatok kilonosen, de nem kizarolagosan az alabbiak miatt keriilhetnek megrendelésre:

— ingatlanok megosztasa és / vagy telekhatar rendezése

— ingatlan mivelési aganak visszaallitasa esetén a visszaalakitasi koltség, helyreallitasi
koltség

Meghatarozasa érdekében

— beruhazassal érintett ingatlanok értékbecslése

— felépitményes ingatlanok értékbecslése

— telepitménnyel érintett ingatlanok értékelése

— egyedi értékesitési folyamatok

— normal értékesitési folyamatok

— korabbiértékbecslésekésszakértoivéleményekfeliilvizsgalata

— ingatlanok eladasaval vagy csere utjan torténé hasznositasara vonatkozé dontés
megalapozasahoz [Lasd a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasanak részletes
szabalyairol szol6 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdését].

Keretosszeg:

Ajanlatkérd az eljaras eredményeként létrejovd szerzddés alapjan legfeljebb 300 000 000
HUF + AFA 6sszeghatarig jogosult megrendeléseket leadni, amely keretdsszeg 90 %-anak a
kimeritésére vallal kotelezettséget a szerz0dés alairasaval.

Ajanlatkérd a keretosszeg megrendelési kotelezettséggel terhelt részét meghaladdan a
keretosszeg eléréséig sajat diszkreciondlis jogkdrében meghozott dontése alapjan jogosult
megrendeléseket leadni. Ajanlatkérd a keretosszeg megrendelési kotelezettséggel terhelt
részét meghaladdan nem koteles a teljes keretdsszeget kimeriteni.

Az eljaras targyanak részletes meghatarozasa a kozbeszerzési dokumentumokban talalhato.
Amennyiben a felhivés, illetve a kozbeszerzési dokumentum béarmelyik része valamilyen
gyartmanyu, eredetli, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, illetdleg
szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozast tartalmaz, illetve amennyiben szabvanyt,
miuszaki engedélyt, miiszaki eldirasokat, vagy miiszaki ajanlast hataroz meg gy Ajanlatkérd
az azzal egyenértékii teljesitést is elfogadja.

03N Ok Wi~



11.2.5) Ertékelési szempontok:

Az alabbiakban megadott szempontok

Mindségi  kritérium - Név: A III.1.3-M.2.1.alkalmassadgi minimumkovetelményként
bemutatott szakember alkalmassdgi minimumkdvetelményen feliili szakmai tapasztalata (min
0 - max 150 db) / Sulyszam: 12

Mindségi kritérium - Név: A II1.1.3-M.2.2. alkalmassagi kovetelmény kapcsan bemutatott
szakember alkalmassagi minimumkdvetelményen feliili szakmai tapasztalata (min 0 - max 36
hénap) / Stlyszam: 14

Mindségi kritérium - Név: A III.1.3-M.2.3. alkalmassagi kovetelmény kapcsan bemutatott
egyik szakember alkalmassdgi minimumkdvetelményen feliili szakmai tapasztalata (min O -
max 36 honap) / Sulyszam: 14

Ar - Stlyszam: 60

11.2.7) A szerz6dés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer id6tartama:

Az id6tartam honapban: 24.

A szerz6dés meghosszabbithatd: igen.

A meghosszabbitasra vonatkozo lehetdségek ismertetése:

Ajéanlatkérd fenntartja maganak a jogot arra vonatkozoélag, hogy a fenti idétartamot a sajat
diszkreciondlis jogkorében meghozott dontése alapjan meghosszabbitsa tovabbi 12 hoénap
id6tartammal, de legfeljebb a keretosszeg kimeriilésének erejéig.

A meghosszabbitott idOtartam alatt a teljesités valtozatlan szerzddéses arak és feltételek
mellett torténik.

11.2.10) Valtozatokra vonatkozo informaciok: Elfogadhato valtozatok: nem.

[1.2.11) Opcidkra vonatkozé informacio:

Opcidk: igen.

Opciok ismertetése:

Ajanlatkérd a felhivas I1.2.4 pontjdban rogzitett keretdsszeg 90%-an feliili, tovabbi 10 %-
lehivasat mint ajanlatkérd opcios jogosultsagat rogziti.

Az opcio lehivésa az alabbi részletszabalyok vonatkoznak:

— Az opcid lehivasanak feltétele, hogy Ajanlatkérd képviseldje altal alairt, egyoldalt irasbeli
(ideértendd az e-mail illetve fax Gtjan valé megkiildés is) értesités az opcios jog gyakorlasara
vonatkozdéan nyertes ajanlattevd részére megkiildésre keriiljon. Nyertes ajanlattevo
kotelezettsége, hogy irasban az értesités tényét haladéktalanul visszaigazolja,

— Ajénlatkérd az opcids keret tervezett igénybevételét megeldzden legalabb két héttel értesiti
Villalkozot,

— Az opcios keret igénybevételével kapcsolatosan Nyertes ajanlattevonek egyetértési, vagy
észrevételezési jogosultsaga nincs.

[1.2.13) Europai uniés alapokra vonatkozé informaciok: A beszerzés nem eurdpai unios
alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos.

[1.2.14) Tovabbi informaciok:

A 11.2.5. pontban ismertetett ajanlati ar vonatkozasaban az aldbbiakat kell figyelembe venni:

1. Ertékelési szempont: Sulyozott ajanlati ar (nettd Ft)

Ajanlattevok megajanldsaikat netté Ft dimenzioban kotelesek meghatdrozni, azzal, hogy a
meghatarozott ellenérték magaban foglalja a szerz6dés targyat képzo feladatok ellatasanak
teljes ellenértékét, figyelembe véve a Felhivasban, valamint a kapcsolodo Kozbeszerzési
Dokumentumban meghatarozott valamennyi feltételt és elirast.



Ajanlattevok a stlyozott nett6 ajanlati arat igy kotelesek meghatdrozni, hogy a Dokumentécio
mellékleteként  kiadott  koltségvetés valamennyi tétele (aldbbiakban ismertetett)
vonatkozdsdban meghatdrozzdk az adott tétel egységarat a koltségvetésben rogzitett
mértékegység figyelembevételével.

Az egyes egységarak meghatarozasat kovetden az egységarakat soronként fel kell szorozni a
vonatkozé tétel esetében meghatarozott stlyszammal ezzel meghatarozva az adott sor
esetében iranyadoé sulyozott ellenértéket.

Azt kdvetden, hogy valamennyi tétel esetében meghatarozasra keriilt a sulyozott ellenérték, a
sulyozott ellenértékeket Ossze kell adni és az igy elért Osszeget kell a felolvasdlapon targyi
értékelési résszempont vonatkozasaban rogziteni.

1. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 0-20 ha nagysaga rét, legelé vagy szanto esetében
helyrajzi szamonként (nett6 Ft / ingatlan) Stulyszam: 50

2. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 20 ha feletti nagysagu rét, legelé vagy szanto esetében
helyrajzi szamonként (netto Ft / ingatlan) Sulyszam: 50

3. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 0-20 ha nagysagt egy helyrajzi szamon beliil kiilonb6z6
mitivelési agba tartozo teriiletek esetében (nettod Ft / ingatlan) Sulyszam: 42

4. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 20 ha feletti nagysagt egy helyrajzi szamon beliil
kiillonb6z6 miivelési agba tartozo teriiletek esetében (netto Ft / ingatlan) Sulyszam: 42

5. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 0-5 ha nagysagu sz6l6 vagy gyimolcsosesetében (nettd
Ft/ ingatlan) Sulyszdm: 18

6. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 5-20 ha nagysagu sz6lé vagy gyimalcsosesetében (nettd
Ft/ ingatlan) Sulyszdm: 18

7. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 20 ha feletti nagysaga sz6lé vagy gyimolcsosesetében
(nett6 Ft / ingatlan) Sulyszam: 18

8. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 0-5 ha nagysaga erdd esetében (nettd Ft / 3 erdorészletig)
Salyszam: 48

9. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 0-5 ha nagysagu erdé esetében (nettd Ft /3 erddrészlet
felett erdorészletenként) Sulyszdm: 48

10. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 5-20 ha nagysagu erdd esetében (netto Ft / 3
erddrészletig) Sulyszam: 45

11. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 5-20 ha nagysagt erdd esetében (nettd Ft / 3 erdérészlet
felett erdérészletenként) Sulyszdm: 45

12. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 20 ha feletti nagysagu erdd esetében (nettd6 Ft / 3
erddrészletig) Sulyszam: 40

13. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 20 ha feletti nagysagu erdd esetében (nettd6 Ft / 3
erddrészlet felett erddrészletenként) Stlyszam: 40

14. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 0-5 ha nagysagu halasto esetében (netté Ft / ingatlan)
Stlyszdm: 7

15. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 5-20 ha nagysagu halasto esetében (netto Ft / ingatlan)
Stlyszdm: 7

16. Forgalmi értékbecslés ellenértéke 20 ha feletti nagysaga halastd esetében (nettoé Ft /
ingatlan) Sulyszam: 7

17. Forgalmi értékbecslés ellenértéke =zartkert vagy fejlesztési teriilet (termofoldként
nyilvantartott, beépithets, atmindsitett teriilet) esetben (netté Ft / ingatlan) Stilyszam: 20

18. Forgalmi értékbecslés ellenértéke felépitményes ingatlan (major, hétvégi haz, telephely)
esetében 0-100 m2 teriilett felépitményre vonatkoztatva (netto Ft / ingatlan) Sulyszam: 8

19. Forgalmi értékbecslés ellenértéke felépitményes ingatlan (major, hétvégi haz, telephely)
esetében 100-500 m2 teriilett felépitményre vonatkoztatva (netto Ft / ingatlan) Stulyszam: 24



20. Forgalmi értékbecslés cllenértéke felépitményes ingatlan (major, hétvégi haz, telephely)
esetében 500 m2-t meghalado teriileti felépitményre vonatkoztatva (netto Ft / ingatlan)
Sulyszam: 16

21. Egyéb feladatok (gazdasagi szamitasok elvégzése, amortizacios-, visszaalakitasi-,
helyreallitasi koltségek, bérleti dijak meghatarozasa) ellatasanak ellenértéke (nettd6 Ft /
szakértéi munkanap) Sulyszam: 20

22. Az 1-21. résszempont targyat képzo feladat feliilvizsgalatanak ellenértéke (%) Stulyszam:
14

23. Statisztikai alapu érték meghatarozas ellenértéke helyszini szemle nélkil (netto Ft /
helyrajzi szam) Sulyszam: 36

24. Sajat értékbecslés aktualizalasa 0-1 éves idétartamon beliil (%) Salyszam: 7

25. Sajat értékbecslés aktualizalasa 1-2 éve s idétartamon belil (%) Sulyszam: 7

Tovéabbi informaciok a karakterkorlat miatt a kozbeszerzési dokumentumokban van
részletesen ismertetve.”

A felhivas II1. pontja a részvételi és a szerzddéssel kapcsolatos feltételeket rogzitette.

A felhivas VI.3) Tovabbi informaciok pontja szerint:

,»15. Ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban nem teszi lehetdvé részajanlatok
tételét tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési eljaras targyanak megvalositasa részekre bontva a
gazdasagi észszerliséggel ¢és a teljesités hatékonysagaval ellentétes lenne. Eldzetes
ismereteink és a korabbi szerzddések tapasztalatai alapjan, szakmailag indokoltnak tartjuk,
hogy a teljes folyamatot egy vallalkoz6 fogja Gssze és valositsa meg. Erre azért van sziikség,
mert a szakemberek kivalasztasatol, rendelkezésre bocsatasatol, azok egységes szemléletii
értekbecsloi tevékenységének biztositasatol, a felméréseken at, az értékbecslések készitéséig
egy nagy egymasra épiild lancolat a teljesités, aminek minden elemét részletesen ismerni kell
a teljesités soran. Tobb vallalkozo igénybevétele esetén a jarulékos koltségek annyiszor
tobbszorozodnek (kiszallas, eszkdzok biztositdsa, stb.), ahany részre bontja ajanlatkérd a
teljesitést, ezért az a hatékony ¢és felelds pénzgazdalkodas elvének nem felel meg.”

4. Az ajanlatkérd kozbeszerzési dokumentaciot is készitett, mely tartalmazta az eljarast
megindito felhivast, a miiszaki leirast, a szerz0dés tervezetet, az arazatlan koltségvetést, és a
nyilatkozatmintékat.

S. A kozbeszerzési dokumentumok III. fejezétében a miiszaki leirds rogzitette a
kovetkezd feladatleirast:

,»262/2010. (XI. 17.) Korm. Rendelet 4 §-a szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo6 foldrészletek
hasznositasanak tobb esetben elofeltétele az érintett foldrészlet piaci értékének
meghatarozasa, mely a jelen kormanyrendelet szerinti értékbecsld szakértékkel végeztethetd
el. A szakérté1 tevékenység dijazasanak fedezetét hivatott szolgalni 2+1 éves
keretszerzddéssel a tervezett dsszeg. 2020. év folyaman a 3 ha alatti értékesitések kapcsan az
EPR 1. {itemben tobb, mint 3.500 db értékbecslés megrendelés keriilt kiadasra, valamint az
EPR II. {item kapcsan is tobb, mint 3.500 db értékbecslés megrendelés keriilt kiadasra, amely
keretében az érintett ingatlanokkal kapcsolatos értékbecslési feladatokat 60 napon beliil kell
teljesitenie a nyertes ajanlattevonek (tobbnyire szanto, sz016, erdd, kivett tanya és ut miivelési
agakra vonatkozoan).). A mezdgazdasagi ingatlanok vonatkozasaban jelenleg is folyamatban
van egy palyazat kiirdsa, (becslések szerint tobb mint 3.000 palyazatra lehet szamitani, azaz
tobb mint 3000 mezdgazdasagi ingatlan vonatkozasaban kell majd értékbecslési feladatokat
ellatni 60 napos hataridével) Tovabba 2020-2021. évben tovabbi palyazatok kiirdsa varhatod



ingatlan értékesitésre vonatkozoan, melyek keretében hasonld nagysagrendben kell majd a
nyertes ajanlattevonek egy iddben, egy megrendelés keretén beliil a szolgéltatast teljesitenie.
Villalkozo vallalja, hogy az egyedi megrendelések szerinti szakért6i véleményeket a
megrendelésekben foglaltak szerinti mennyiségben, egyedi megrendelésben foglalt teljesitési
hataridon beliil késziti el. A teljesitési hataridé kezdd idépontja a megrendelések leadasanak
(Vallalkoz6 részére tortént megkiildés) datuma.

Az egyedi megrendelések vonatkozasdban iranyadd hataridok a kovetkezok a teljesitési
hatarid6 kezdd iddpontjatdl szamitva:

0-100 db esetén a teljesitési hataridd maximum 10 nap;

101-500 db esetén a teljesitési hatdridd maximum 20 nap;

501-1000 db esetén a teljesitési hataridd maximum 30 nap;

1000 db folott a teljesitési hataridé maximum 60 nap.

Az egyes megrendelések teljesitési hataridejét Megrendelé az egyedi megrendeldben is
rogziti.

Ellatand feladatok:

Ingatlan értékbecsloi feladatok ellatasa, amelynek soran a nyertes ajanlattevonek el kell
végezni az

Ajénlatkér6 altal meghatarozott ingatlanok:

- forgalmi értékbecslését

- forgalmi értékbecslés feliilvizsgalatat

- forgalmi értékbecslés aktualizalasat

- gazdasagi szamitasok elvégzését

- amortizacids koltségek, bérleti dijak meghatdrozasat - statisztikai alapi  érték-
meghatarozasokat.

Ajanlatkéré a  1étrejovl  szerz6dés alapjan hozzavetSlegesen 6000 db ingatlannal
kapcsolatosan kivan értékbecslési feladatokat megrendelni.

Ajénlatkérd rogziti, hogy a tényleges megrendelés a nyertes ajanlattevék altal megajanlott
arak, ez ellatandd feladatok jellegétdl és a keretdsszeg aranyatol fiiggden valtozhat.

Az érintett ingatlanok miivelési aganak és miivelési aganként hozzavetdleges darabszamanak
meghatarozasa:

. Szant6 — 2900 db

. Rét - 600 db

. Legel6 - 600 db

. Sz0616 - 300 db

. Kert - 200 db

. Gylimolesos - 200 db

. Nadas - 80 db

. Erdé - 600 db

9. Fasitott teriilet - 300 db

10. Halasto - 60 db

11. Kivett Csatorna - 20 db

12. Kivett sajat hasznalata at - 100 db

13. Kivett arok - 20 db

14. Széanto, vagy rét, vagy legeld miivelési agi rendezési terv szerint nem mezdgazdasagi
ovezetbe esd ingatlan - 20 db

A szerzddés soran a fenti darabszamok a tényleges igényektdl fiiggden fognak valtozni.

A l1étrejovo szerzédés keretében az egyes megrendelések olyan ingatlanokat is érinthetnek
amelyek a fentiek kombinacioja.

Ajanlatkérd a 1étrejové szerzddés keretében nyertes ajanlattevotol  igazsagiligyi
szakértivélemények lektoralasat is megrendelheti.
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Ajanlatkérd rogziti, hogy a szerzddés alapjan megrendelésre keriilé értékbecslések és egyéb
feladatok kiilonosen, de nem kizarolagosan az alabbiak miatt keriilhetnek megrendelésre:

- ingatlanok megosztasa ¢és / vagy telekhatar rendezése

- ingatlan miivelési aganak visszaallitds esetén a visszaalakitasi koltség, helyreallitasi koltség
meghatarozasa érdekében

- beruhazassal érintett ingatlanok értékbecslése

- felépitményes ingatlanok értékbecslése

- telepitménnyel érintett ingatlanok értékelése

- egyedi értékesitési folyamatok

- normalértékesitési folyamatok

- korabbi értékbecslések és szakértdi vélemények feliilvizsgalata

- ingatlanok eladdsaval vagy csere utjan torténd hasznositdsdra vonatkoz6 dontés
megalapozasahoz

[Lasd a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairol sz6lo
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdését].

Keretosszeg:

Ajénlatkérd az eljaras eredményeként 1étrejovo szerzddés alapjan legfeljebb 300.000.000,- Ft
+ AFA 6sszeghatérig jogosult megrendeléseket leadni a szerzédés alairasat koveté maximum
24 + 12 honap iddtartamig.”

6. A modositott ajanlattételi hataridore, 2021. februar 9. nap 13:00 6raig harom ajanlat
keriilt benyutjtasra. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a 2021. marcius 23. napjan
megkiildott irdsbeli Osszegezésben eredményessé nyilvéanitotta, amely alapjan az Europai
Uni6 Hivatalos Lapjaban 2021. majus 4. napjan 2021/S 086-223135 szdmon kozzétett eljaras
eredményérdl szolo tdjékoztatoban a nyertes kdzos ajanlattevokként az I-IV. r. kérelmezettek
kertiltek megjelolésre.

1. Az ajanlatkérd és a kérelmezettek kozott a nettdé 300.000.000.-Ft keretosszeget
tartalmazd vallalkozési keretszerz0dés (tovabbiakban: Szerzddés) megkdtésére 2021. aprilis
20. napjan kertilt sor.

8. A szerzddés 1.2. és 1.3. alpontjai a felhivas I1.2.4) pontjdban irtakkal egyezden
rogzitik a keretosszegre, ajanlatkérd keretdsszeg kimeritésére fenndllo kotelezettségére,
valamint a szerz6dés id6beli hatalyara vonatkozé rendelkezéseket.

A szerzddés 9. pontjanak 9.1. alpontja alapjan:

,»9.1. Vallalkozokat az 1.1. pontban foglalt szakértdi vélemények elkészitéséért a jelen
szerzOdés elvalaszthatatlan 3. szaml melléklete szerinti egységarak alapulvételével szamitott
szakértoi dij illeti meg tételes elszamolas alapjan.”

9. A kozbeszerzési szerzodést a felek két alkalommal modositottak. A szerzédés 2022.
augusztus 25. napjan 1étrejott 1. sz. modositasaval (tovabbiakban: 1. sz. médositas) a szerz6dd
felek a szerz6dés 1.2. pontjaban meghatarozott keretosszegét — a Kbt. 141. § (2)-(3)
bekezdése alapjan — nettd 328.500.000.-Ft 6sszegre modositottak.

10. Az 1. sz. szerz6désmodositas a kovetkezdket tartalmazta:

,»,2. Az Els6 Szerzodésmoddositas indoka

2.1 Felek jelen Elsé Szerzédésmodositds alairdsaval a SzerzOdést kozds megegyezéssel
modositjak, figyelemmel arra, hogy a Megrendel6 2022. évre vonatkozd hasonld targyu
beszerzési igényére vonatkozd kozbeszerzési eljaras eldkészitése és lebonyolitdsa hosszabb
1d6t vesz igénybe, mely id6igény alatt Megrendel6 a kezelésében és hasznositasaban 1évé
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ingatlanok tekintetében az értékbecslési szolgaltatasok zavartalan igénybe vételének
lehetdségét biztositani kivanja, minek okan a jelen Elsé Szerzédésmodositas sziikséges €s
jogszer.

3. Az Els6 Szerz6désmodositas altal érintett elemek

3.1. A jelen Elsé Szerzédésmoddositas 2. pontjaban kifejtettek okan Felek rogzitik, hogy
modositani  sziikséges a Szerzddés 1.2. pontjat, tehdt azon Osszeghatart, ameddig a
Megrendeld jogosult megrendeléseket eszkdzdlni.

4. A Szerz6dés modositasa

4.1. A jelen Els6 Szerzédésmodositas 2. pontjaban kifejtettek okan Felek a Szerzédés 1.2.
pontjat kdzos megegyezéssel az alabbiak szerint modositjak (a modositasok félkovér, dolt
betiivel jelezve):

,»1.2. Ajanlatkérd az eljaras eredményeként létrejovo szerzOdés alapjan legfeljebb 328 500
000 HUF + AFA G6sszeghatarig jogosult megrendeléseket leadni, amely keretosszeg 90 Y%o-
anak a kimeritésére vallal kotelezettséget a szerzddés alairasaval.

Ajénlatkérd a keretosszeg megrendelési kotelezettséggel terhelt részét meghaladoan a
keretosszeg eléréséig sajat diszkrecionalis jogkorében meghozott dontése alapjan jogosult
megrendeléseket leadni. Ajanlatkérd a keretosszeg megrendelési kotelezettséggel terhelt
rész¢ét meghaladoan nem koteles a teljes keretosszeget kimeriteni.”

5. A mddositas jogalapja

5.1. Felek a Szerzddés a Kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. tdrvény (a tovabbiakban:
,Kbt.”) 141. § (2) - (3) bekezdése alapjan modositjak figyelembe véve, hogy a Szerzédés — a
Kbt. 141. § (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil 4j kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsa nélkiill moddosithato, ha a moddositds eredményeként az ellenérték
novekedése - vagy tobb moddositas esetén azok nettd dsszértéke - nem éri el az aldbbi értékek
egyikét sem:

5.1.1. az unids értékhatart elérd értékli eredeti szerz6dés esetén az unios értékhatart; 5.1.2.
szolgaltatdsmegrendelés esetén az eredeti szerzddéses értek 10 %-at; valamint a modositas
nem valtoztatja meg a Szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti Szerzddés
jellegéhez.

5.2.  Felek a jelen Els6 Szerzodésmodositas alairasaval kijelentik, hogy:

5.2.1. a Szerz8dés ellenértékének novekedése nem haladja meg a Szerzddés targya
vonatkozasaban iranyad6 kozosségi értékhatart (amely értékhatar a Szerzédés esetében nettd
75 245 700.-Ft, mig a Keretdsszeg modositasanak ellenértéke pedig nettd 28 500 000.-Ft);
5.2.2. a Szerz6dés ellenértékének novekedése nem haladja meg a Szerzddéses érték 10 %-at
(tekintettel arra, hogy az ellenérték novekedés az eredeti Szerzddéses ellenértékének 9,5 % -
a);

5.2.3. a modositas nem valtoztatja meg a Szerz6dés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti
Szerzddés jellegéhez.”

11. A felek a szerz6dés 2023. februar 28. napjan kelt 2. sz. modositasaval (tovabbiakban:
2. sz. modositas) a szerzddés keretdsszegét a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja alapjan nettod
478.000.000.-Ft-ra modositottak, a keretdosszeg 90%-anak kimeritésére vallalt ajanlatkéroi
kotelezettség valtozatlanul hagyasa mellett.
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12. A szerzédésmodositas indokait a felek a 2. sz. mddositds 2. pontjdban az aldbbiak
szerint rogzitették:

,.2. A Masodik Szerzodésmodositas indoka

2.1. A Szerzddés megkdtése utan bekovetkezd jogszabalyi kornyezetvaltozas, valamint abbol
fakadoan az ellatand6 értékbecslési feladatok mennyiségének novekedése okan a Szerzddés
keretdsszegének modositasa valt sziikségessé.

2.2. Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérol szold 2022. évi XXV. torvény XLIV.
A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos Bevételek és Kiadasok fejezete a 2023. évre az ingatlan
értékesitésébdl szarmazd bevételek alcimen a korabbi koltségvetési évekhez képest jelentds
1éptékli novekedést tartalmaz, mely Megrendeld vonatkozasaban bevételi kotelezettséget
jelent. Az ingatlan értékesitésébol szarmazo bevételek eldiranyzata a 2021. koltségvetési évre
12 230 milli¢ forint, a 2022. koltségvetési évre 2 000 millié forint volt, mig a 2023. évi
eldiranyzat 300 000 milli6 forintban keriilt meghatarozasra.

2.3. Az értékesithetd ingatlanok kore az erdérdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol
sz016 2009. évi XXXVIL torvény 8. § (4) és (5) bekezdésének 2023. janudr 1. napjatol
hatalyos modositasat kovetden az allami tulajdont erddk értékesitésének a lehetdsége
kibdviilt, a kordbbi 5 hektaros méretkorlat 10 hektarra ndtt a gazdasagi elsddleges rendeltetésii
erdok meghatarozott kore vonatkozasaban.

2.4. A C-235/17. szamu Eurdpai Bizottsdg kontra Magyarorszag iligyben az Eurdpai Unid
Birosaga altal hozott itélet végrehajtasaval 6sszefiiggd, 2013. évi CCXIL. torvény (Fétv.) altal
szabalyozott kompenzacidval kapcsolatban felmeriild feladatok 2022. szeptember 1. napjat
kovetden tovabb novelik az elvégzendo értékbecslési feladatok mennyiségét.”

A szerz6édésmodositas jogalapjat a 2. sz. modositas 4. pontja az alabbiak szerint tartalmazta:
,»4. A modositas jogalapja

4.1. Felek a Szerzddést a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja alapjan moédositjak, tekintettel
arra, hogy

- A modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérdé kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldére: a Masodik SzerzOdésmodositas sziikségességet
Megrendeld kell6 gondossaggal eljarva sem lathatta eldre, tekintettel ara, hogy a Masodik
Szerz6désmodositds 2. pontjdban rogzitett jogszabalyvaltozdsokra a kozbeszerzési eljaras
elokészitését, illetve a Szerzdédés megkotését kovetden kertilt sor, azokra Megrendeldnek nem
volt rdhatésa.

— A moddositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét: a Szerzddés altalanos
jellege valtozatlan, mivel az annak keretében elvégzendd feladatok azonosak a moédositas
elotti allapot szerinti feladatokkal, egyediil a szerzOdéses keretdsszeg valtozik.

— Az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzodés értékének 50 %-at: a
Masodik Szerzédésmodositas altal eszk6zolt keretdsszegemelés (nettd 149 500 000,- Ft) nem
éri el az eredeti szerzdéses ellenérték (nettdé 300 000 000,- Ft) 50 %-at kitevo Osszeget.

A targyl modositas 2.2. pontja szerinti okkal Osszefliggésben az alabbi tobbletkoltségek
mertliltek fel, melyek megalapozzak a keretdsszeg modositasat: A 262/2010. (X1.17.) Korm.
rendelet rendelkezései alapjan az 1 hektar térmértéket meg nem halado ingatlanok esetén az
értékbecslési dijat az NFK viseli, mely a targyi Szerzddés keretében az alabbi koltségekkel
jar:

amennyiben az ingatlan beruhazissal nem érintett: 1.500 db x 20.000.-Ft + AFA/db =
30.000.000.-Ft + Afa (egyszertsitett értékbecslés).

amennyiben az ingatlan beruhazéassal érintett: 2.000 db x 45.000.-Ft + AFA/db = 90.000.000.-
Ft + AFA (un. elsédleges/szemlés értékbecslés).

A targyl modositas 2.3. pontja szerinti okkal Osszefliggésben az aldbbi tobbletkoltségek
mertiltek fel:
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- 10 ha feletti erdok értékbecslési igénye 300 db x 150 000 Ft/db = 45 000 000.-Ft +
AFA

— 10 ha alatti erdok értékbecslési igénye 190 db x 120 000 Ft/db = 22 800 000.-Ft +
AFA

A jogszabalyvaltozas altal generalt modositasi igény teljeskorti érvényesitésének korlatot szab
a Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) pontja szerinti szazalékos értékhatar, igy Felek a Kbt. altal
biztositott keretek kozott Osszesen nettd 149.500.000.-Ft Osszeggel novelik a Szerzddés
keretdsszegét.”

13. Az 1. sz. médositasrol szolo tajékoztatd hirdetmény 2023. marcius 28. napjan, 2023/S
062-183418 szamon kertilt kozzétételre a TED-en. A szerzédésmodositasrol szolo tajékoztatd
hirdetmény VIL.2.1) és VIL2.2) pontjai a modositas indokait és jogalapjat az 1. sz.
modositasban foglaltakkal egyezéen tartalmazta.

A hirdetmény VII.2.3) pontja szerint:

. Aremelkedés

A modositasokat megel6zo aktualizalt teljes szerzodéses érték (figyelembe véve az esetleges
korabbi szerzédésmodositasokat és arkiigazitasokat, valamint — a 2014/23/EU iranyelv
esetében — az €rintett tagallamban érvényesiilo atlagos inflaciot)

Erték 4fa nélkiil: 300 000 000.00 HUF

Teljes szerzédéses érték a modositast kovetden Erték afa nélkiil: 328 500 000.00 HUF”

14. A 2. sz. modositasrol szold tajékoztatd hirdetmény 2023. aprilis 7. napjan, 2023/S
070-208971 szamon kertilt kozzétételre a TED-en. A szerzédésmodositasrol szo1o tajékoztatd
hirdetmény VIL.2.1) és VIL2.2) pontjai a moédositas indokait és jogalapjat a 2. sz.
modositasban foglaltakkal egyezéen tartalmazta.

A hirdetmény VII.2.3) pontja szerint:

,, Aremelkedés

A moédositasokat megel6zd aktualizalt teljes szerzodéses értek (figyelembe véve az esetleges
korabbi szerzédésmodositasokat és arkiigazitasokat, valamint — a 2014/23/EU iranyelv
esetében — az érintett tagallamban érvényesiild atlagos inflaciot)

Erték 4fa nélkiil: 328 500 000.00 HUF

Teljes szerzédéses érték a modositast kovetden Erték afa nélkiil: 478 000 000.00 HUE”

15. A modositasrol szol6 hirdetmények a modositas okai kozott rogzitették a kovetkezOket
is:

»Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kell6 gondossaggal eljaro ajanlatkérd
nem lathatott elére (a 2014/23/EU iranyelv 43. cikke (1) bekezdésének c) pontja, a
2014/24/EU iranyelv 72. cikke (1) bekezdésének c) pontja, a 2014/25/EU iranyelv 89. cikke
(1) bekezdésének c) pontja).”

A hivatalboli kezdeményezés

16. A hivatalboli kezdeményezd 2023. majus 22. napjan nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan. Kérte a 2. szamu
szerzOdésmodositassal kapcsolatban a jogsértés megallapitdsdt az ajanlatkérével és a

kérelmezettekkel szemben.

17.  Ismertette az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasat.
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18.  Elbadta, hogy a szerzddés modositasait kdvetden az ajanlatkéré 2023. marcius 8.
napjan - hivatkozassal a felhivas I1.2.7) pontjaban ¢€s a Szerzddés 1.3. pontjaban foglaltakra -
egyoldalu nyilatkozatott tett, amelyben az alabbiakat rogzitette:

., Tekintettel arra, hogy a Vallalkozasi keretszerz6dés keretdsszege nem keriilt kimeritésre,
Megrendeld a szerzddés idobeli hatidlyat 12 hoénapos iddtartammal, jelen egyoldalu
jognyilatkozataval meghosszabbitja.”

19. A Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban: Hatdsag) a 2023. marcius 13. napjan kelt,
SZEF-00046/05/2023 iktatoszamt végzésében — figyelemmel a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddések teljesitésének ¢és modositasanak Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzésérol szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 5. § (1)
bekezdésére és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.)
103. § (1) bekezdésére a targyi kozbeszerzési eljards eredményeként az ajanlatkérd és a
kérelmezettek kozott megkotott szerzddés teljesitésének szerzOdés-ellendrzési eljaras
keretében torténd ellendrzését rendelte el.

20. A Hatosadg a szerzddés-ellendrzési eljaras soran nyilatkozattételre hivta fel az
ajanlatkérdt és kérelmezetteket a 2. sz. modositas tekintetében.

21. Az ajanlatkérd 2023. 4prilis 6. napjan kelt nyilatkozatdban az aldbbiak szerint
nyilatkozott: ,, A vallalkozasi keretszerz0dés targya az ajanlatkéré jogszabaly altal
meghatarozott feladatainak végrehajtdsdhoz elengedhetetlen értékbecsldi  tevékenység
ellatasa. A 2. sz. modositast — Osszhangban a modositas 2. pontjdban foglaltakkal —
ajanlatkéré szdmara elére nem lathatd jogszabaly valtozasok tették sziikségessé. Abban az
esetben, ha a szerzddéses keretosszeg nem keriill modositisra, ajanlatkéré nem tudna
jogszerlien ellatni a szamdra jogszabalyban eldirt kotelezettségeket.”

22. Az ajanlatkéré a keretosszeg emelkedésének mértékét és aranyossagat a 2. sz.
modositasban foglaltakra hivatkozassal, annak 2.2. és 2.3. és 4. pontjaiban irtak ismételt
rogzitésével indokolta.

23. A Kkérelmezettek képviseletében eljar6 SERATUS Ingatlan Tanacsadd Igazsagiigyi
Szakeértd Kft. 2023. aprilis 13. napjan kelt nyilatkozataban foglaltak szerint ,,[...] a szerzddés
2. szamu modositasanak részletes indoka a szerzodésmodositasban keriilt részletezésre, annak
2. pontjdban (igy annak 2.2 és 2.3 pontjaban). A szerz6désmodositds indokat alatdmaszto
dokumentum allaspontunk szerint maga a szerz6dés 2. szamt modositasa. Nyilatkozunk, hogy
amennyiben a szerz0dés nem keriilt volna mddositasra, gy a szerz6désmddositasban rogzitett
célok nem lettek volna teljesithetdk a keretdsszeg kimeriilése okan. [...].”

24. A hivatalboli kezdeményezés szerint az ajanlatkérd €s a kérelmezettek megsértették a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) és cb) alpontjaira tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdését
a 2. sz. modositas vonatkozasaban, az alabbi indokokra tekintettel.

25. A 2. sz. modositasban foglaltak szerint a szerzddésmodositassal a szerzddés
megkotését kovetd jogszabdlyvaltozasok okdn az ajanlatkéré megnovekedett értékbecslési
feladatainak elvégzését kivantak biztositani.
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26.  Magyarorszag 2023. évi koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. térvény, amely a
Nemzeti Foldalappal Kapcsolatos Bevételek ¢s Kiadasok fejezetben az ingatlan
értékesitésébdl szarmazo bevételek alcimen 300 000 millié forint Osszegli eldiranyzatot
hatdrozott meg, a Magyar Ko6zlonyben 2022. julius 27. napjan keriilt kihirdetésre, tehat
gjanlatkéronek ezen idoponttol kezdédden tudomassal kellett birnia arrol, hogy az eldiranyzat
teljesitése érdekében az értékesitések elokészitése jelentGs tobbletfeladatot keletkeztet
szamara.

27. Az erdordl, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVIIL
torvény 8. § (4) és (5) bekezdéseinek a 2. sz. modositasban hivatkozott modositasa az allami
tulajdonu erdok értékesitési lehetdségének kibovitésérdl 2023. januar 1. napjan Iépett
hatalyba. A moddositast megallapitd, az egyes foldiigyi targy torvények modositasarol szolo
2022. évi LXVIL. térvény 2022. december 20. napjan keriilt kihirdetésre.

28. A C-235/17. szdmu Eurodpai Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben az Eurdpai Unid
Birosaga a 2019. majus 21. napjan kelt itéletében megallapitotta, hogy ,,Magyarorszag a
mez0- és erddgazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. térvénnyel Osszefiiggd
egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol szold 2013. évi CCXIL  torvény
(tovabbiakban: 2013. évi CCXIL tv.) 108. § (1) bekezdésének elfogadasaval, és ezaltal a
Magyarorszagon fekvé mezd- és erdégazdasagi foldteriileteken kozvetleniil vagy kozvetetten
mas tagallambeli allampolgarok javara fennalldo haszonélvezeti jognak a torvény erejénél
fogva torténd megsziintetésével nem teljesitette az EUMSZ 63. cikknek és az Eurdpai Unid
Alapjogi  Chartaja 17. cikkének egyiittesen értelmezett rendelkezéseibdl eredd
kotelezettségeit.”

29. Az Eurépai Unid Birdsaga itéletében foglaltakra tekintettel az egyes agrartargyt
torvények modositasarol szolo 2021. évi CL. torvény 128. §-a a 2013. évi CCXIL. tv. 108/B. —
108/Q. §-aival kiilon alcimen beiktatta a torvénybe a mezdgazdasagi foldeken fennallo
haszonélvezeti jogok ex lege megsziintetése miatt indult C-235/17. szamu Eurdpai Bizottsag
kontra Magyarorszag iigyben az Eurdpai Uni6d Birdsaga altal hozott itélet végrehajtdsanak
kiilonds szabalyait.

30. A 2013. évi CCXIL tv. 108/B. § (1) bekezdése szerint az olyan természetes vagy jogi
személy, akinek haszonélvezeti jogat a 108. § (1) bekezdésének 2014. aprilis 30-an hatalyos
rendelkezése alapjan torolték az ingatlan-nyilvantartasbol, illetve jogutddja igényelheti a
torolt haszonélvezeti jog ingatlan-nyilvantartasba valo visszajegyzését, valamint az ezen
alcim szerinti kompenzéaciot. A torolt haszonélvezeti jog visszajegyezhetOségének
vizsgalatara irdnyuld hatosagi eljarast, valamint a torolt haszonélvezeti joggal Osszefliggd
kompenzaciora iranyul6 hatosagi eljarast kérelemre a Nemzeti Foldiigyi Kozpont folytatja le.
A 2013. évi CCXIL. tv. 108/1. § (3) bekezdése szerint a kompenzacios eljaras targyat az arrol
valo dontés képezi, hogy a kérelmezdt a torvény alapjan megilleti-e kompenzacio, és ha igen,
mekkora 0sszegli kompenzacio jar részére. A 2013. évi CCXII. tv. 108/K. §-a hatarozza meg
a kompenzaciéo mértéke meghatdrozasanak részletszabalyait a haszonélvezeti joggal korabban
terhelt ingatlan forgalmi értéke 1/20-a alapulvételével. A kompenzaciora iranyuld kérelmek
benyujtasanak jogvesztd hatdridejét a 2013. évi CCXIL tv. 108/D. § (5)-(7) bekezdései
hatarozzak meg, amelyek szerint a kompenzacios eljaras lefolytatdsara irdnyuld kérelmek
eléterjesztésének lehetdsége 2022. szeptember 1. napjatdl kezdddden nyilt meg az arra
jogosultak szamara.
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31. A kompenzicios eljarasra vonatkozo szabalyok beiktatasat tartalmazd, az egyes
agrartargyu torvények modositasarol szolo 2021. évi CL. torvény 2021. december 22. napjan
keriilt kihirdetésre, a 2013. évi CCXII. tv. 108/B. — 120/Q. §-ai 2022. januar 1. napjan léptek
hatalyba, igy ajanlatkéronek a jogszabalymodositasbol adodé tobbletfaladataival ezen
1d6ponttdl kezdddoen sziikségképpen szamolnia kellett.

32. A felhivasban foglaltak szerint az ajanlatkér6 — mint a Nemzeti Foldalaprol szolo
2010. évi LXXXVIL torvény 18. §-a szerint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek
hasznositasat végzd szerv — a kdzbeszerzési szerzodés megkotésével az €rintett foldrészletek
hasznositasanak el0készitéséhez azok piaci értékének meghatarozasat kivanta biztositani
értékbecslések készitésével a keretszerz0dés meghatarozott idétartaman beliil a keretdsszeg
kimertilése erejéig.

33. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitette, hogy keretszerzodés
alkalmazasdval hozzavetdlegesen 6.000 darab ingatlannal kapcsolatosan kivant értékbecslési
feladatokat megrendelni a nyertes ajanlattevotol, tehat az ajanlatkéré el6zetesen mérlegelte
ezen szerzOdéses konstrukcid alkalmazdsa mellett milyen nagysdgrendli foldrészlet
értékbecslésének elvégzése lesz a nyertes ajanlattevd feladata a keretszerzédés idotartaman
beliil.

34. A 2.sz. mdédositasban megjeldlt indokok, azaz a ,,jogszabalyi kornyezet valtozasabol”
eredéen felmeriilt tobblet értékbecslési feladatok elvégzésének biztositdsdra vonatkozo
ajanlatkéréi igény kielégitése nem mindsiil olyan koriilménynek, amely megalapozza a
szerz6dés 2. sz. moédositasanak sziikségességét. A jogszabalyvaltozasok eredményeként
felmertilt tobblet ajanlatkérdi beszerzési igény nem a Szerzddés teljesitéséhez volt sziikséges.

35.  Fiiggetleniil attol, hogy az egyedi megrendelések pontos mennyisége az ajanlatkérd
altal nem volt meghatarozhato, a felhivas, valamint a Szerz6dés egyértelmili rendelkezéseket
tartalmazott az ajanlatkérd beszerzési igénye, a Szerz6dés hatalya, annak meghosszabbitasa, a
keretdsszeg, valamint az ajanlatkérd lehivasi kotelezettsége tekintetében. A Szerzddés 24
honapos id6étartamra keriilt megkotésre, melyet az ajanlatkérd egyoldalian tovabbi 12
honappal meghosszabbithatott a keretdsszeg kimertiléséig. Az ajanlatkérd a keretosszeg 90%-
a tekintetében vallalt lehivasi kotelezettséget.

36. A nyertes kozos ajanlattevdk e tételek tekintetében, a kozbeszerzési
dokumentumokban rogzitett miiszaki tartalomban foglaltakra figyelemmel tettek ajanlatot.

37. Az ajanlatkéronek a 2. sz. modositasban szerepld jogszabalyi kornyezetvaltozas
alapjan megnovekedett értékbecsloi feladatai ellatasat 0j kdzbeszerzési eljaras(ok) lefolytatasa
eredményeként megkdtésre keriild szerzddés(ek) utjan kellett volna kielégitenie. A 2. sz.
modositas indokaként megjeldlt jogszabalyvaltozasok kihirdetésének és hatdlybalépésének
id6épontjaira tekintettel az ajanlatkérének elegend6 id6 allt rendelkezésére, hogy 1j beszerzési
igényének kielégitésére 0j kozbeszerzési eljaras(oka)t folytasson le.

38. Megjegyezte, hogy az ajanlatkérd ,,Ingatlanok értékbecslése 2022” targyban 2022.
oktober 4. napjan a Kbt. Masodik része szerint, a nyilt eljaras unids eljarasrendben iranyado
szabalyainak alkalmazasaval kozbeszerzési eljarast inditott netté 400 millid forintos
keretosszeg meghatarozasa mellett, amellyel a TED-en 2022. oktéber 7. napjan, 2022/S 194-
549221 szamon kozzétett ajanlati felhivasban foglaltak szerint hozzavetdlegesen 7.000 darab
ingatlannal kapcsolatos értékbecsldi feladat ellatasat kivanta biztositani.



16

39. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.421/20/2022. iktatészamu, 2023. januar 10.
napjan kelt hatarozataval megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3)
bekezdését, valamint a Kbt. 50. § (4) bekezdését, amelyre tekintettel az ajanlatkérd ajanlati
felhivasat, a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokat, valamint a kozbeszerzési eljarasban
hozott valamennyi ajanlatkérdéi dontést a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag megsemmisitette.

40.  Mindezek alapjan valészintisithetd, hogy az ajanlatkérd a szerzddés iddtartama alatt a
jogszabalyban meghatarozott tevékenysége ellatdsahoz kapcsolodo értékbecslési feladatai
ellatdsara vonatkozd 1) beszerzési igényét egy uj kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak
eredményeként megkotésre keriild keretszerzodés utjan kivanta kielégiteni, azonban —
figyelemmel a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatdrozatara — 0j keretszerzodést nem tudott
kotni. Ezen koriilményekre tekintettel dontott igy az ajanlatkérd, hogy 0j beszerzési igényét a
jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti Szerzddés keretében,
szerz6désmodositassal fogja megrendelni.

41. A szerzddd felek valdsziniisithetden a Szerzédés 2. sz. moédositasaval kivantak
biztositani az ajanlatkéréi feladatellatas folyamatossagat oly modon, hogy az eredeti
szerzddéses feladat keretén jelentdsen tilmutaté mennyiségii értékbecsldi feladat ellatasat — a
keretdsszeg 49%-os mértékli megemelésével — az eredeti szerzddéses tartalom részévé tették.

42.  Tovabba az ajanlatkérd és a kérelmezettek altal a szerzédés-ellendrzési eljaras soran
érdemben nem keriilt igazolasra az sem, hogy 2. sz. modositasban megjeldlt indokok szerinti
koltségek meghatarozasanal figyelembe vett ingatlan mennyiségek (db) és dijak (Ft + Afa/db)
milyen szempontok alapjan, milyen szamitasok, kalkuldciok alapjan kertiltek meghatarozasra.

43. A szerz6dés 2. sz. modositasa a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont cb) alpontja szerinti
konjunktiv feltételnek sem felel meg az alabbiak miatt.

44, A kozbeszerzésekrdl ¢és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo
2014. februar 26-1 2014/24/EU eurodpai parlament és tandcsi irdnyelv (tovabbiakban: Iranyelv)
(109) preambulumbekezdése szerint ,,[...] amikor a modositds a beszerzés altalanos
jellegének megvaltozasat eredményezi, példaul azéltal, hogy a megvalositando, illetve
beszerzendd épitési beruhazasokat, arukat vagy szolgaltatdsokat valami massal helyettesitik,
vagy alapvetden megvaltoztatjak a beszerzés fajtajat, mivel ilyen helyzetben feltételezhetd az
eredményre gyakorolt hatas”.

45. A szerzddés altalanos jellegét kiilon sem a 2014/24/EU Iranyelv, sem a Kbt. nem
definidlja, azonban a kdvetkezetes dontdbizottsagi gyakorlat szerint a szerz6dés targyanak
jelentds valtozasa mar akként értékelhetd, mely megvaltoztatja a szerzddés altalanos jellegét.

46. A szerzédés 2. sz. modositasa alapjan olyan feladatok ellatasat is a kérelmezettek
szerz6déses kotelezettségévé tettek a felek, amelyek a 2013. évi CCXIL. tv. altal szabalyozott
kompenzacids eljaras lefolytatasaval 0sszefliggésben keriiltek az ajanlatkérd altal ellatando
feladatok kozé. Az arra jogosultakat megilletdé kompenzacid Osszegének meghatarozasa
érdekében elvégzendd értékbecsloi feladat céljat tekintve eltér a felhivasban foglalt, a
Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznositasanak el6készitését szolgald
értekbecslések rendeltetésétol.
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47. A fentiekre tekintettel a felek a szerz6dést gy modositottak, hogy annak Kbt.-ben
meghatarozott ca) alpontja szerinti sziikségesség/aranyossag, valamint a cb) alpont szerinti
kovetelmény, miszerint a szerzodés altalanos jellege nem valtozhat meg, valdsziniisithetéen
nem allt fenn, melyre tekintettel a 2. sz. modositas feltételezhetéen a Kbt. 141. § (4) bekezdés
¢) pont ca) és cb) alpontjaiba {itkozik.

48. A Kbt. 141. § (8) bekezdése szerint a SzerzOdés csak Uj kozbeszerzési eljaras
eredményeként lett volna modosithatd. Amennyiben a szerz6dés modositasara kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mellézésével kertl sor, a szerzddésmodositas a Kbt. 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan semmis.

49. A jogsértés megtorténtének idépontja: 2023. februar 28. napja, azaz a 2. sz. moédositas
keltének napja.

50. A jogsértés tudomasra jutdsdnak iddpontja: 2023. marcius 23. napja, amely idOpont a
kérelmezettek szerzodés-ellenérzési eljarasban benyujtott elsé adatszolgaltatasanak napja,
amelyre tekintettel a hivatalboli kezdeményez6 tudomast szerzett a Szerzédés 2. sz.
modositasarol.

51. A hivatalbdli kezdeményezd szerint az ajanlatkérd és a kérelmezettek a jogorvoslati
eljarasban benyujtott nyilatkozataikban sem igazoltdk a 2. sz. szerzédésmoddositas
jogszertiségeét.

52. A kérelmezettek tévesen értelmezik a jogorvoslati kezdeményezés Szerzddés altalanos
jellegének megvaltozasara vonatkozo hivatkozasait és érvelését.

53. A 2. sz. mddositassal a kérelmezetti kotelezettségek a Szerzddésben foglaltakhoz
képest koncepcionalisan megvaltoztak, tekintettel arra, hogy a kompenzacio Osszegének
meghatdrozasa érdekében elvégzendd értékbecslési feladat céljat tekintve teljesen eltér a
Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasa érdekében a szerzédés alapjan
elvégzendo értékbecsldi feladatok rendeltetésétol.

54. A kezdeményezd irat rogzitette, hogy az ajanlatkérd vallalkozési keretszerzddést
kotott a kérelmezettekkel, amelynek 2. fejezete tartalmazta a szerzddés szerinti egyedi
megrendelésekre vonatkozo kiilon feltételeket. Erre tekintettel a kezdeményezdi allaspont
szerint ezen szerzddéses konstrukcio alapvetd jellemzdit illetéen hasonlod jegyeket mutat a
kozbeszerzés azon esetkOr szerinti megvalositasaval, amikor keretmegéllapodasos eljarasra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazésara keriil sor.

95. A szerzddésmodositas sziikségessége a kovetkezetes dontdbizottsagi gyakorlat szerint
olyan koriilmények fenndllasat feltételezi, amelyek az eredeti szerzddés teljesitéséhez
sziikségesek (lasd pl.: D.500/12/2022. szamu hatarozat, 71. pont).

56. A 2. sz. médositas olyan 0j kategdridkat alkalmaz az értékbecslés targyat képezo
ingatlanok tekintetében, mint a ,,beruhazassal nem érintett” és a ,,beruhazassal érintett”, amely
kategoridk a szerzddés mellékletét képezd artablaban nem szerepeltek, mint ahogyan nem
tartalmazta az 4artdbla az ,egyszerisitett” és az un. ,elsddleges, szemlés értékbecslés”
fogalmakat sem, a 2. sz. modositasban rogzitett szamitasok erre tekintettel sem lehetnek
alkalmasak a keretosszeg-megemelés aranyossaganak az igazolasara.
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57. A keretosszeg 2. sz. mddositassal torténd megemelésének aranyossaga tekintetében
konkrét szamitasok és kalkuldciok nélkiil 6nmagaban nem elegendd a 10 ha alatti és feletti
erdok értékbecslése tekintetében az arra torténd ajanlatkérdi altalanos hivatkozas sem, hogy a
modositasban szerepld szamitdsok soran becslés utjdn meghatarozott atlagar keriilt
figyelembevételre.

Az ajanlatkéro észrevétele
58. Az ajanlatkéroi az észrevételében a jogsértés hianyanak a megallapitasat kérte.

59.  Elodadta, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras nem keretmegallapodasos eljaras volt -
ahogy az az ajanlati felhivas tartalmabol, kiilonosen annak IV.1.3) pontjabdl, illetve a
kozbeszerzési dokumentaciobol megallapithatd -, az eljards eredményeként nem keriilt sor
keretmegallapodds megkdtésére, valamint a szerzodés teljesitésére sem verseny ujranyitasok,
vagy kozvetlen megrendelések utjdn keriil sor. A kezdeményezés keretmegallapodasos
eljarasra alapitott érvelése nem megalapozott.

60. A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjanak vald megfelelés korében eléadta, hogy a 2.
sz. szerz6désmodositasban megjeldlt, joval a targyi keretszerzodés 2021. aprilis 20. napjan
torténd aldirasat kovetden hatalyba Iépett, érintett jogszabalyok és rovid indokok az alabbiak
voltak:

- Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. térvény
XLIV. A Nemzeti Foldalappal Kapcsolatos Bevételek és Kiadasok fejezete a 2023. évre az
ingatlan értékesitésébdl szarmazo bevételek alcimen a korabbi koltségvetési évekhez képest
jelentds 1éptékli novekedést tartalmaz, mely Megrendelé vonatkozdsdban bevételi
kotelezettséget jelent.

- Az értékesithetd ingatlanok kore az erdérél, az erdé védelmérdl ¢és az
erddgazdalkodasrol szo6ld 2009. évi XXXVIIL. torveény 8. § (4) és (5) bekezdésének 2023.
januar 1. napjatol hatadlyos modositasat kovetden az allami tulajdont erddk értékesitésének
lehetdsége kibdviilt, a korabbi 5 hektaros méretkorlat 10 hektarra ndtt a gazdasagi elsédleges
rendeltetésii erddk meghatarozott kdre vonatkozéasaban.

- A C-235/17. szamu Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben az Europai Unid
Birosaga altal hozott itélet végrehajtasaval osszefiiggd, 2013. évi CCXIL. torvény (Fétv.) altal
szabalyozott kompenzacidval kapcsolatban felmeriild feladatok 2022. szeptember 1. napjat
kdvetden tovabb novelik az elvégzendd értékbecslési feladatok mennyiségét.

61. A 2. sz. szerzddésmodositidsban megjeldlt jogszabalyi kdrnyezet valtozasa kelld
gondossaggal sem volt eldre lathatdo az ajanlatkérd szamaéra, tekintettel arra, hogy nem
jogalkotd6 szerv.

62. A kozbeszerzési joggyakorlat alapjan a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontja szerinti
elére nem lathatésag kovetelményét a szerzddéskotést megel6zd idészak vonatkozasaban
sziikséges ¢és lehetséges értelmezni, ezt tdmasztja ald a Kozbeszerzési Hatosag keretében
mikodé Tanacs utmutatdja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések
Kbt. szerinti mddositadsaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol (2022.
szeptember 29.) alabbi — ugyan a targyi modositas részét nem képezd arindexalas kapcsan —
alabbi része is:

»A feleknek az elére nem lathatosag korében azt kell igazolniuk, hogy az adott szerzddés
megkotésekor kelld gondossagot tanusitva sem volt elére lathatdé az alapanyagok vagy az
energiahordozok aranak emelkedése”
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63. Szintén ezt az ¢értelmezést erdsiti meg a Miniszterelndkség Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti FGosztalya éltal
kiadott Szerzédésmodositasi utmutato is:

,»,az elére nem lathatosagnak kizarolag az Ajanlatkérd oldalardl kell fenndllnia, azaz a mésik
szerz6do fél (véllalkozod, eladd, megbizott, stb.) részérdl ennek megléte nem vizsgalando.
Ugyanakkor nevesiti a torvény a kell6 gondossag kovetelményét, azaz a 2015. évi Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja szerinti jogalap csak akkor all fenn, ha az Ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljaras elokészitése soran kelld gondossaggal jart el.”

64.  Hivatkozott tovabba a Kézbeszerzési Dontdbizottsag D.538/2019. iktatdszamu tigyben
hozott hatarozatara.

65. A 2. sz. szerz6désmoddositasban nevesitett jogszabalyvaltozas nem tekinthetd olyan
koriilménynek, melyet az ajanlatkéré kelld gondossadggal eljarva eldre lathatott volna a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran, illetve a szerz6déskotést megeldzoen, tekintettel arra,
hogy mindharom vonatkozo jogszabaly kihirdetésére, illetve hatalybalépésére a targyi
keretszerzddés alairasat kovetden keriilt sor.

66. A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjanak megitélése esetében a viszonyitasi alap
egyediil a szerzddés megkotését megeldzd iddszak lehet.

67.  Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa a szerzédés modositasa helyett abban az esetben
lenne kotelezettsége az ajanlatkérdnek, ha uj beszerzési igénye keletkezne.

68.  Egy unids nyilt kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak idétartama nem hatédrozhaté meg
elére pontosan, tekintettel az egyes eljardsokra jellemzd eltérésekre, azonban gyakorlati
tapasztalatai szerint az eljaras eldkészitésével kapcsolatos, az allamigazgatisra iranyado
adminisztrativ sajatossagok, a lehetséges kiegészitd tajékoztataskérések, az ajanlatok
birdlatanak, valamint adott esetben jogorvoslati eljardsok iddigényével szamolva ez az
iddtartam minimalisan is 7-8 honap. A 2. sz. szerz6désmodositas alairdsara 2023. februar 28.
napjan keriilt sor, mig a megjelolt jogszabalyvaltozasok hatalybalépése a kovetkezdk szerint
alakult:

1) Magyarorszag 2023. évi koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény: A 2. sz.
szerzédésmodositasban hivatkozott eldiranyzatot tartalmaz6 1. melléklet 2023. januar 1.
napjan lépett hatalyba a jogszabaly 80. § (2) bekezdése alapjan.

2) Az erddrdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo 2009. évi XXXVIL
torvény: A modositassal érintett, 8. § (4) és (5) bekezdésének valtozasa 2023. januar 1.
napjatol hatalyos. A 2. sz. szerz6désmodositas helyett az ajanlatkéré nem tudott volna kelld
id6ben 1) kozbeszerzési eljarast lefolytatni 2023. januar 1. napjat kdvetden.

3) 2013. ¢évi CCXII. torvény: A torvény 108/D. § (5)-(7) bekezdései szerinti
kompenzacids eljaras lefolytatasara iranyuld kérelmek eldterjesztésének lehetésége 2022.
szeptember 1. napjaval nyilt meg. 2022. szeptember 1. napja jeldli azt az idépontot, melytol
kezdve biztosan szamolnia kellett a felmertiilé tobblet értékbecsldi feladatokkal. A felmeriild
tobblet értékbecsldi feladatok ellatasa nem tekinthetd Uj beszerzési igénynek, igy az
ajanlatkéronek nem is keletkezhetett kotelezettsége 1j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara.
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69. A jogorvoslati kezdeményezés egyediil az alapelvi sérelem vélt tényének
kinyilatkoztatasat tartalmazza, az azt kifejtd érvek, valamint alatdmasztdé indokok nem
ismerhetok meg annak tartalmabol.

70. A szerzOdés 2. sz. mddositasara 2023. februar 28. napjan, az egyoldali jognyilatkozat
kikiildésére pedig 2023. marcius 8. napjan, a szerzddés iddbeli hatalyanak aprilisi lejaratahoz
kozeledve keriilt sor. Eppen az sértette volna a johiszemiiség és tisztesség, valamint a joggal
valo visszaélés tilalmara vonatkozo alapelvi kotelezettségeket, ha eldszor egyoldaluan
meghosszabbitotta volna a teljesitési hataridot, mieldtt a szerzodés keretdsszege, €s igy a
kotelezden lehivando feladatok mennyisége a szerzddés modositdsaval megemelésre kertilt
volna.

71. Az ajanlatkéronek — szervezeti adottsdgaira tekintettel — azzal kell szamolnia
kdzbeszerzési eljarasainak tervezésekor, hogy beszerzési igényeinek fedezete kapcsan sokaig
bizonytalan, hogy az ténylegesen rendelkezésre all-e, amikor viszont rendelkezésére
bocsatjak, azt zaros hataridén beliil fel kell hasznalnia. A 2022. oktober 4. napjan meginditott
Uj kozbeszerzési eljards célja egyrészt az értékbecsléi feladatok hosszitavo, a targyi
jogorvoslati eljarassal érintett szerzédés 12 honapos, opcionalis meghosszabbitasan talmutatd
idOtartamra Dbiztositsa ajanlatkérd megfeleld feladatellatasat, masrészt a COVID-19
vilagjarvany, valamint az orosz-ukran haborti egyre fokozdodo inflacios hatasa, illetve az
idokozben bekdvetkezd minimalbér-emelések miatt félé volt, hogy az eredeti szerzddés
szerinti egységarak egyre kevésbé lesznek tarthatok azok emelése nélkiil. Amikor ajanlatkérd
biztositottnak latta a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdhoz sziikséges forrdsok rendelkezésre
allasat, 0j kozbeszerzési eljarast inditott.

72. Az ajanlatkéronek milkddése soran fokozott figyelemmel sziikséges eljarnia a
kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas Kbt.-ben rogzitett alapelve kapcsan.

73. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a modositas Osszegszerliségének megallapitasaval
kapcsolatos kifogasok a Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) pontjaval dsszefiiggésben meriilhetnének
fel, ennek ellenére a hivatalboli kezdeményez6 a cc) pontot nem jelolte meg a feltételezett
jogsértés jogszabalyi alapjaként.

74. A hianyolt szadmitasokat tartalmazza a szerz6désmodositas 2.2, 2.3. és 4.1 pontja,
valamint a 2023. aprilis 26. napjan kelt, a szerzddésellendrzési eljaras keretében benyujtott
valasznyilatkozat 5.a) és 5.¢) pontjai. A Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) pontja alapjan a feleknek
csak a 2. sz. szerz6désmoddositas szerinti mértékben volt lehetdsége novelni a szerzddéses
keretdsszeget.

75. A jogorvoslati kezdeményezésb6l nem ismerhetdé meg, hogy a hivatalboli
kezdeményezé miért, milyen érvek mentén, mely ok-okozati Osszefiiggések kapcsan nem
fogadta el az ajanlatkéré indokolasat.

76. A 2. sz. szerz6désmodositas 4.1. pontjaban meghatarozott egységarak a vallalkozasi
keretszerz0dés mellékletét képezd artablazat egységarai alapjan keriiltek kialakitasra. Az
egyes, egymastol eltérd jellegli és volumentli értékbecsldi feladatok a tablazatban talalhato
egységarak koziil tobbet is érinthetnek, igy a becslés mddszere a kovetkezd volt:

- az egyszerlsitett értékbecslések egységara netto 20.000 Ft, megegyezik a szerzddésben
szerepld dijtablazattal,
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- elsédleges/szemlés értékbecslések: nettdo 45.000.-Ft 6sszeggel szamolt ajanlatkérd, mely azt
a minimum 4rat jeloli, amit szemlés értékbecslés esetén fizetni sziikséges, a gyakorlatban
azonban a gyiimolcsos/sz616/halasto/felépitményes ingatlan esetén a dij akar 60-70.000.-Ft is
lehet, tehat elmondhat6, hogy ajanlatkérd a koltséghatékonysag jegyében eljarva a minimalis
koltségekkel szamolt,

ha felett, 3 erdorészletig meghatarozott ara nettd 70.000.-Ft, (10. és 12. sor) azonban 3-nal
tobb erddrészletnél kalkuldlni kell a tablazat 11. és 13. soraval is, amely alapjan
erdorészletenként nettd 15.000.-Ft a dij. Az érintett ingatlanok kozt talalhatdé olyan erdd
akar milliés ar is kialakulhat 1-1 ingatlan értékelésekor, a pontos Osszeget elére nem
lehetséges meghatarozni, igy ajanlatkéronek a becslés sordn varhato atlagarat kellett
meghataroznia. Ajanlatkérd ezesetben is konzervativ becsléssel €It a szerzddés modositas
mértékének kalkulalasakor.

77.  Osszefoglalva az ajanlatkérd rogzitette, hogy a 2. sz. szerzddésmodositas megfelelt a
Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjdban foglaltaknak.

78. A Kbt. 141. § (4) bekezdés cb pontnak torténé megfelelést a megel6z6
szerzOdésellendrzési eljaras keretében kikiildott, a Kozbeszerzési Hatosag altal feltett tisztazo
kérdések nem érintették.

79. Az gjanlatkérd allaspontja szerint a 2. sz. szerz6désmodositas keretében kezelt tobblet
értekbecsldi feladatok nem jelentenek 0j beszerzési igényt, tekintettel arra, hogy azok azonos
tipusu értékbecsldi feladatokat jelenitenek meg az eredeti keretszerzddésben foglaltakkal; az
értékbecsloi feladatok tartalma szakmai szempontbol nem kiilonbozik a 2. sz. modositas
kapcsan felmeriilt tobblet feladatoktol. Az, hogy az adott értékbecsldi feladatot mely, a
Nemzeti Foldiigyi Kozpontra iranyad6 jogszabaly eldirasa tette sziikségessé, az ellatandd
feladatok, és az azt megvalosito vallalkozoi konzorcium szempontjabol mellékes szempont. A
2. sz. modositast kovetden a vallalkozdi konzorcium az eredeti, az ajanlati felhivas 11.2.4.
pontjaban rogzitett feladatokat latja el valtozatlanul, nem keletkezik tehat (1j miiszaki tartalom,
Uj beszerzési igény, az eredeti miszaki tartalombol kertiil(het) sor nagyobb mennyiség
lehivasara a keretosszeg megemelése okan.

80. A kompenzicids eljarassal Osszefiiggd kifogas kapcsan a kezdeményezés éltalanos
jellegli megfogalmazason tul konkrét érvelést nem tartalmaz.

81l. A 2013. évi CCXIL. tv. altal szabalyozott kompenzacios eljaras soran statisztikai
eljarassal vagy teljeskorli szakértdi szemlével egybekotott értékbecslések késziilnek. A
kompenzacios Osszeg kiszamitasanak indulo 1épése a torléskori forgalmi érték meghatarozasa,
vagyis az ingatlan értékébdl vezethetdé le minden tovabbi, a kompenzacioval kapcsolatos
szamitas.

A 2013. évi CCXII. torvény szerint:

,»108/K. § (1) A kompenzaci6 alapja a tordlt haszonélvezeti jog egyévi értéke. Az egyévi érték
a haszonélvezeti joggal korabban terhelt ingatlan - haszonélvezeti jog torlésekori - forgalmi
értékének 1/20-a.”
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Ahogy az az ajanlati felhivas II1.2.4. pontjdban egyértelmiien régzitésre keriilt, az eredeti
szerzOdéses kotelezettségek részét képezik az ingatlanok forgalmi értékének meghatarozasa.

82. A 2013. évi CCXIL. térvény szerinti kompenzacids eljaras elsé 1épéseként sziikségesek
tehat az értékbecsloi feladatok ellatasa, ezek azok az értékbecsléi feladatok, melyeknek
ellatasara a 2. sz. szerzédésmoddositas kapcsan a nyertes konzorcium kézremiikddésére van
sziikség. A szerz6dés 2. sz. modositasa igy nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét,
a szerzddés targya valtozatlanul értékbecsldi szolgaltatas.

83. A kompenzacids érték szamitdsa sordn statisztikai eljarassal vagy teljes kori, szakértoi
szemlével egybekotott értékbecslés elkészitésére van sziikség.

A kompenzicidés 0Osszeg kiszamitasanak induld 1épése, a torléskori forgalmi érték
meghatarozasa, vagyis az ingatlan értékébdl vezethetd le minden tovabbi szamitas.

A forgalmi érték meghatarozasa konvencionalis ingatlanszakértéi eljarasokkal, - piaci
Osszehasonlitd adatok felhasznalasaval, illetve korrekcidok alkalmazaséaval - torténik, majd a
rendeletek megfeleld alkalmazdsidval keriil megallapitdsra a kompenzacids Osszeg. A
kompenzacids eljarassal kapcsolatos értékbecslés rendeltetése nem tér el a szokdsos
értekbecsloi feladatoktol és céljat tekintve az eredeti szerz6déstdl sem.

84. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanécs szerzddésmodositasokrdl szolo,
2023. majus 25.-1 utmutatdja tdmpontokat ad a szerzodés altalanos jellegének megvaltozasa
kapcsan.

A 2. sz. szerz6désmoddositas nem jar:

- az eredeti szolgaltatdsok massal torténd helyettesitésével,

- a beszerzés fajtajanak megvaltozasaval,

- a szerz6dés 10 targyanak megvaltozasaval,

- a szerzOdéses konstrukcié megvaltozasaval,

- ¢s a szerzddéssel 1étrehozando eredmény valtozasaval sem.

85.  Kiemelte, hogy az ajanlati felhivas, és a kiadott miliszaki dokumentacié egyértelmiien
tartalmazta a megjelolt nagysagrend hozzavetdleges jellegét. A felmeriilé értékbecsloi
feladatok eldre torténd meghatarozasa lehetetlen, a Nemzeti Foldiigyi Kozpont jogszabalyban
rogzitett feladatainak ellatasa folyamatos értékbecsloi szolgaltatasok igénybevételét igényli,
mely igények allandé valtozasnak vannak kitéve. Ertelmezhetetlen az az érv, mely szerint a
jogszabalyvaltozasokbdl fakadd tobblet értékbecsldi igény nem volt befolyassal a szerzddés
teljesitésére.

86. A ,,beruhazassal nem érintett” és a ,,beruhazassal érintett” kategéridk megtalalhatok a
kozbeszerzési eljaras tovabbi dokumentumaiban, igy az eljardst meginditd ajanlati
felhivasban, valamint a kiadott miiszaki leirasban.

87. Az a tény, hogy a 2. sz. szerz6désmodositas indoklasanak bizonyos elemei nem
jelennek meg sz6 szerint a szerz6dés mellékletét képezd artablazatban, dnmagiban nem
tdmasztja ala azt az allitast, mely szerint ajanlatkérdnek 0j beszerzési igénye keletkezett a 2.
sz. szerzddésmodositassal.

88. Az egyszerUsitett, valamint az elsddleges szemlés értékbecsléssel kapcsolatban
hivatkozott a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairol
sz016 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 4. § (2a) bekezdésére.
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Attol, hogy egy ingatlan jogszabdly alapjan szemle nélkiil is értékelhetd, még fennallhatnak
olyan indokok, ami miatt a kézpénzekkel valo felelds gazdalkodas jegyében elrendelhetd a
szemlés értékbecslés. Ilyen eset példaul, ha olyan kornyezeti elem (példaul illegalis szemét)
vagy értékalkoto tényezd keriil felderitésre (pl. rendezési tervi adottsdgok, vagy spekulacios
ovezeti fekvés) ami alapvetden befolyasolja az ingatlan értékét, és a felelds gazdalkodas teljes
kort szakvéleményt igényel.

Az egyszerisitett, valamint elsddleges szemlés értékbecslés tehat a napi munkavégzés soran
alkalmazott altaldnos fogalmak.

89.  E korben mellékletként csatolta a Nemzeti Foldiigyi Kozpont elndkének a Nemzeti
Foldiigyi Kozpont értékbecslési tevékenységének eljarasi rendjérdl szolo 3/2019. (X.01.)
NFK utasitasat, mely a fenti fogalmak meghatarozasat tartalmazza.

90. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a hivatalboli kezdeményez6 kezdeményezése

- részben ténybeli tévedéseken (keretmegéllapodds — keretszerzdédés dichotomia,
beruhazassal érintett/nem érintett ingatlanok kérdése, egyszerisitett értékbecslés és
elsddleges szemlés értékbecslés fogalma, ajanlatkérdi észrevételek kozvetlen
megkiildése);

- részben ki nem fejtett, ok-okozati Osszefiiggéseket fel nem vonultatod érvelésen, vagy
érvek teljes hianyan;

- részben pedig téves kovetkeztetéseken és megallapitasokon alapul, melyeket az
ajanlatkérd kovetkezetesen cafolt a jogorvoslati eljaras soran.

91. A jogorvoslati kezdeményezéssel érintett, 2. sz. szerzédésmoddositdas mindenben
megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontjaban foglaltaknak, tekintettel arra, hogy:

- A mobdositast olyan elére nem lathatd koriilmények tették sziikségessé, melyeket
gjanlatkérd kelld gondossaggal eljarva sem lathatott eldre, tekintettel arra, hogy valamennyi, a
modositasban megjelolt jogszabalyi kornyezetet érintd valtozds a szerzddés aldirdsa utan
kovetkezett be.

- A modositas nem valtoztatta meg a szerzddés altalanos jellegét, tekintettel arra, hogy a
modositast kovetéen a vallalkozoi konzorcium tovabbra is az eredeti, az ajanlati felhivas
I1.2.4. pontjdban rogzitett feladatokat latja el, a keretszerz6dés 1. sz. melléklete szerinti
Feladatleiras valtozasa nélkiil.

- A keretosszeg megemelése nem haladja meg az eredeti keretszerzddésben rogzitett
0sszeg 50 %-at.

92. Az ajanlatkéré a Dontdbizottsag altal folytatott bizonyitasi eljaras soran 2023. julius
26-an a kovetkez6 nyilatkozatot tette.

93. Az ajanlati felhivas I1.2.4. pontjaban rogzitett darabszamok hozzavetdlegesek, mivel a
teljesités soran kiadando feladatok darabszamat, miivelési 4g szerinti megoszlasat nem
lehetséges elére meghatdrozni, valamint az egyedi megrendelések vegyes miivelési agi
ingatlanokat is érinthetnek.

94. A szerz6dés teljesitése soran (a 2. sz. mddositds aldirasaig terjedd id6szakban) az
alabbiak szerint alakult a miivelési agak darabszam szerinti megoszlasa az érintett ingatlanok
kapcsan:
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. Szant6 5.002 db

.Rét 1.399 db

. Legel6 1.406 db

. Sz616 356 db

. Kert 450 db

. Gyiimolesos 159 db

. Nadas 15 db

. Erd6 1030 db

9. Fasitott tertilet 137 db

10. Halast6 9 db

11. Kivett Csatorna 2 db

12. Kivett sajat hasznalata ut 64 db
13. Kivett arok 19 db

14. Szanto, vagy rét, vagy legelé miivelési 4gu rendezési terv szerint nem mezdgazdasagi
Ovezetbe esd ingatlan 117 db

03N Ok Wi~

Vegyes miivelési agu ingatlanok 1.179 db

95.  Kozolte, hogy a 2. sz. szerzddésmodositassal érintett miivelési agak a kovetkezok
szerint alakultak, valamint azokhoz a kiadott, értékbecsloi feladatok ellatasara vonatkozo
megrendelések darabszdma az aldbbiak szerint viszonyultak az egyedi megrendelések
tekintetében:

. Szant6 164 db

. Rét 44 db

. Legel6 26 db

. Sz616 6 db

. Kert 23 db

. Gylimolcsos 15 db

. Nadas 2 db

. Erd6 136 db

9. Fasitott teriilet 24 db

10. Halast6 0 db

11. Kivett Csatorna 0 db

12. Kivett sajat hasznalata ut 20 db
13. Kivett arok 0 db

14. Szanto, vagy rét, vagy legeld miivelési agu rendezési terv szerint nem mezdégazdasagi
ovezetbe esd ingatlan 3 db

03N Ok W~

Vegyes miivelési 4gu ingatlanok 60 db

96. Az ajanlatkéré nyilatkozott tovabba, hogy a 2. sz. szerzddésmodositassal érintett
miuvelési agak, valamint azokhoz a kompenzacidval érintett ingatlanok tekintetében kiadott
értékbecsldi feladatok ellatasara vonatkozd megrendelések darabszdma az aldbbiak szerint
alakult:

1. Szantd 921 db
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.Rét 79 db

. Legel6 126 db

. Sz616 78 db

. Kert 47 db

. Gyiimdlcsds 36 db

. Nadas 1 db

. Erd6 164 db

9. Fasitott tertilet 21 db

10. Halast6 0 db

11. Kivett Csatorna 0 db

12. Kivett sajat hasznalata at 0 db
13. Kivett arok 1 db

14. Szanto, vagy rét, vagy legel6 miivelési 4gu rendezési terv szerint nem mezdgazdasagi
ovezetbe esd ingatlan 0 db

03N 01~ Wi

Vegyes miivelési 4gu ingatlanok 419 db

97. Az ajanlatkéré szerint a bemutatott adatok alapjan lathatdo, hogy a 2. szamu
szerz6désmodositas nem valtoztatta meg a szerzdés altalanos jellegét, az ellatott értékbecsloi
feladatok azonos miivelési 4gakat érintettek a 2. sz. mddositast kovetden is.

98.  Csatolta a nyilatkozatat alatimaszto adatallomanyt, iratokat.
A kérelmezettek észrevétele
99.  Ajogsértés hidnyanak a megallapitasat kérték.

100. A kérelmezettek szerint a 2. sz. szerz6désmodositas nem valtoztatta meg a szerz6dés
targyat jelentdsen, igy a szerz0dés altalanos jellege sem valtozott. Az eredeti szerz6dés és a 2.
sz. szerz6désmodositas soran is értékbecslési feladatokat kellett ellatni, e feladat 1ényege a
piaci  érték megallapitasa. Onmagaban a  kompenzicids jogszabalybol eredd
tobbletkotelezettségek nem eredményezték azt, hogy az ajanlatkérd részére teljesitett
szakvélemények lényegiikben megvaltoztak volna. Az elkésziilt szakvélemények az eredeti
kiirasnak megfeleld tartalommal késziiltek, érdemi valtozas nincs a szakvélemények kozott,
illetve a szerz6désmodositast kovetden készitett szakvéleményekre vonatkozoan alkalmazott
metodika, a helyszini szemlék, a dijazas, az eredeti szerzddésnek és a miiszaki leirasnak
megfelelnek.

101. A kérelmezettek allitasuk alatamasztasara négy értékbecslést csatoltak. K6zolték, hogy
két szakvélemény az eredeti szerz6dés alapjan, tovabbi kettd a szerz6désmodositast kovetden
késziilt. Az eredeti szerzddés alapjan, illetve a 2. Sz. szerzédésmoddositas utan is késziilt
helyszini szemlével egybekotott értékbecslés, illetve helyszini szemle nélkiili statisztikai
alapt értékbecslés. A kérelmezettek a szakvélemények hasonldsagait, és kiilonbségeket az
alabbi tablazatban Osszegezték:
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. .y 2. szami
“ s Eredeti szerz6dés Y
. 1 Osszehasonlitési . s szerz6désmodositas
Miiszaki leiras szerint elkészitett . s
szempont Tt alapjan elkészitett
szakvélemény s
szakvélemény
ellatand¢ feladatok
forgalmi
értékbecslését
- forgalmi
, . értékbecslé
ellatando feladatok CIte .bec§ "
. feliilvizsgalatat
- forgalmi .
s . - forgalmi
értékbecslését - .
- értékbecslés
- forgalmi 1A
- . aktualizalasat
, . értékbecslés .
ellatando feladatok . - gazdasagi
C ‘o feliilvizsgalatat .
- forgalmi értékbecslését . szamitasok
S o , e 1, - forgalmi L
- forgalmi értékbecslés feliilvizsgalatat - . elvégzését
s . oy értékbecslés .,
- forgalmi értékbecslés aktualizalasat . . s - amortizacios
A L ellatand¢ feladat aktualizalasat s A
- gazdasagi szamitasok elvégzését . koltségek, bérleti
Tt AT - gazdasagi .
- amortizacios koltségek, bérleti dijak s s dijak
e Jom .o, szamitasok elvégzését .
meghatarozasat - statisztikai alapu érték- L meghatarozasat -
o - amortizacios S i ;
meghatarozasokat e s 1 statisztikai alapu
koltségek, bérleti s
. L érték-
dijak meghatarozasat .
.o o ; meghatarozasokat
- statisztikai alapu e,
s - piaci értékbdl
érték-
. levezetett
meghatarozasokat C o
kompenzacios dij
kimutatas tigyvedi
iranymutatas
alapjan keriilt a
szakvéleménybe
Miiszaki leiras miivelési agakra utalt az NFK Az eredeti
(rét/legeld/sz616/kert/gytimolcsods/szantd/stb.) mivelési ag portfolidjaban szerz6désnek

el6forduld miivelési
agak — jellemzden
term6foldek (szanto,
gyep, rét, erdd, nadas,
gylimdlcsos, kert,
halasto stb.)

megfeleléen az
NFK portfoliojaban
eléforduld miivelési
agak — jellemzéen
term6foldek
(szanto, gyep, rét,
erdd, nadas,
gylimdlcsos, kert,
halasto stb.)

Alkalmassag igazolasban részt vett szakértd szakértok Az NFK-nal Nem keriilt uj
személye lejelentett szakértok szakember
bevonasra a
korabban bejelentett
szakértékhoz képest
Szakvélemény formai felépitése szakvélemény 54/1997-es és egyéb 54/1997-es és
formai felépitése rendeleteknek egyéb
megfeleld rendeleteknek
dokumentaltsag, megfeleld
Osszefoglaloval, dokumentaltsag,
ingatlanleirasokkal, Osszefoglaloval,
tulajdonviszonyokkal, | ingatlanleirasokkal,

a szamitasok
levezetésével

tulajdonviszonyokk
al, a szamitasok
levezetésével

Szakvélemény tartalmi felépitése

szakvélemény
tartalmi felépitése

54/1997-es FM
rendelet, az EVS
szabvany-

54/1997-es FM
rendelet, az EVS
szabvany-
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rendszernek illetve a

rendszernek illetve

foldforgalmi a foldforgalmi
torvénynek megfeleld torvénynek
megfeleld
6. Iranyadd médszertani eldirasok moddszertani Fémodszer.: piaci Fémodszer.: piaci
el6iras Osszehasonlitd Osszehasonlito
modszer, korrekciok modszer,
alkalmazasaval, korrekciok
adatok és a alkalmazasaval,
szamitasok adatok és a
bemutatasaval szamitasok
bemutatasaval
7. Alkalmazott értékmegallapitasi eljarasok értékmegallapitasi F6émodszer.: piaci piaci &sszehasonlit
eljaras Osszehasonlit adatok adatok elemzése,
elemzése, minta minta kivalasztasa
kivalasztasa és és korrekciok
korrekciok elvégzése elvégzése paros
paros vagy csoportos vagy csoportos
Osszehasonlitassal Osszehasonlitassal
8 Szakvéleményben megjelolt adatok forrasa adatok forrasa tranzakcios adatbazis tranzakcios
adatbazis
9 Statisztikai alapu helyszini szemle nélkiili statisztikai statikai alapti statikai alapt
értékbecslések készitése mddszertan helyszini szemle helyszini szemle
alkalmazasa nélkdili értékbecslések nélkiili
késziiltek értékbecslések
késziiltek
10 Helyszini szemlével egybekotott helyszini szemle helyszini szemle helyszini szemle
értékbecslések készitése alapjan értékelés alapjan értékbecslés | alapjan értékbecslés
készitése készitése
11. Dijszabas eredeti szerz6dott ar eredeti szerzodott

ar, nem tortént
dijemelés

102.

Eredeti szerzédés alapjan készitett szakvélemény:

- 7030 Paks zartkert 12938/10 hrsz. alatti ingatlan 1/1 tulajdoni hanyadéanak piaci értékelése

(kelte: 2021. jalius 14.)

- Egyszertsitett értékmeghatarozas: 7951 Dancshaza kiilteriilet 022/2, legel6 (megbizas kelte:

2022.02.18.)

2. sz. szerz6désmodositas alapjan:

- Reparacios eljarassal érintett 6032 Nyarlorinc, zartkert 1009/1 hrsz. alatti ingatlan piaci

értékbecslése (2023.05.04.)

- Bodrogolsz 069/16 hrsz 2/4 tulajdoni hanyada alapjan Fétv 108/K § szerinti kompenzaciod

meghatdrozasa statisztikai

2015.03.17.)

103.

kalkulacioval

(haszonélvezeti

jog

torlésének

iddépontja:

A fenti 6sszehasonlitas és a csatolt értékbecslések alapjan azt kivantak igazolni, hogy a
szerz6désmodositassal az eredeti szerzddés altalanos jellege nem valtozott meg.
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A hivatalboli Kiterjesztés

A Dontobizottsag a D.194/17/2023. sz. végzésében, és azt moddosito D.194/23/2023. sz.
végzésében a jogorvoslati eljarast hivatalbol kiterjesztette annak vizsgalatara, hogy az 1. sz.
szerzOdésmodositas tekintetében az ajanlatkérd és a kérelmezettek megsértették-e a Kbt. 141.
§ (2)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdésének elsé mondatat, a 2. szamu
modositassal az ajanlatkéré és a kérelmezettek megsértették-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pont cc) alpontjara is tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdését.

Az ajanlatkéro hivatalbdli Kiterjesztésre benyujtott észrevétele és tovabbi nyilatkozata

104. Eldadta, hogy az 1. sz. modositasra a Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan kertilt sor,
azzal kapcsolatban ajanlatkéré nem jeldlte meg, valamint nem is allt szandékaban megjeldlni
a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat jogalapként.

105. Az 1. sz. modositas megfelel a Kbt. 141. § (2) bekezdésében foglaltaknak, tekintettel
arra, hogy:

- a modositas mértéke (nettd 28.500.000.-Ft) nem érte el az unidés kozbeszerzési
értékhatart,

- a szerzO0dés ellenértékének ndvekedése (9,5 %) nem haladta meg az eredeti ellenérték
10 %-at,

- a modositas nem valtoztatta meg a szerzddés altalanos jellegét.

Mindezekre tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdés sérelme nem meriilhet fel.

106. Az 1. sz. mddositas a Kbt. 141. § (3) bekezdésben foglaltak szerint is jogszer(i, mivel
egyediil a szerz6dés értékének valtozasaval jart, mas szerz6déses elemre nem terjedt Ki.

A szerzddés 1. sz. mddositdsa nem 1j beszerzési igény kielégitésére iranyult, annak keretében
ugyanazokat a szerzddéses feladatokat volt sziikséges ellatni, mint az eredeti szerzddés
teljesitése  soran, azonos szerzbdéses idOtartam alatt. A  teljesitési  hatarid6
meghosszabbitasaval nem jard, a jogalkotd altal a jogalapban rogzitett 10 %-os korlat alatt
marado értékil, az alapszerzddéssel azonos feladatellatdsra vonatkoz6 modositas semmilyen
szempontbol nem mindsiilhet 0j beszerzési igénynek.

107. A 2. sz. modositas nem sérti a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pont cc) alpontjat.

Az eredeti szerzddés értéke nettd 300.000.000.-Ft volt, a cc) alpont altal megjeldlt 50 %-0s
hatar tehat 150.000.000.-Ft. A 2. sz. modositds korében a felek az ellenértéket nettd
149.500.000.-Ft osszeggel novelték meg, mely lathatéan a 150.000.000.-Ft-os hatar alatt
marad.

Az ajanlatkérd szerint a jogalkotd 4ltal meghuzott 50 %-os korlat alatt marado
szerz6désmodositasok esetében fogalmilag kizart a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont cc) alpont
sérelme.

108. A 2. sz. moédositas nem iitkdzik a Kbt. 141. § (8) bekezdésébe sem. Ajanlatkérének a
modositas kapcsdn nem keletkezett 0 beszerzési igénye. A szerzédés modositasa keretében
ugyanazokat a szerzOdéses feladatokat volt sziikséges ellatni, mint az eredeti szerzddés
teljesitése sordn. A 2. sz. modositds (az 1. sz. modositassal egyezden) kizardlag a szerzddés
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ellenértékét érintette, a teljesitésre nyitva allo hataridé nem keriilt médositasra, mely szintén
az azonos beszerzési igény meglétét tdmasztja ald. A kozbeszerzési eljaras ajanlati
felhivasaban eldre, minden érdekl6dd szamara megismerhetd modon rogzitett, 24+12 honapra
sz616 szerzOdéses idbtartam alatt elvégzendd, a Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) pontjaban foglalt
értékhatar alatt marado, és az eredeti szerzodéssel azonos értékbecsloi feladatok ellatasara
iranyuld szerzédésmodositas sem az iranyadd kozbeszerzési gyakorlatot, sem pedig az
¢letszertiséget figyelembe véve nem jelenthet 0j beszerzési igényt. Az eljarast megindito
felhivas csak hozzavetOlegesen tartalmazta az ellatando értékbecsloi feladatok becsiilt szamat,
mivel a szerzédés teljesitésének iddszakaban felmeriild ilyen feladatok mennyiségét,
Osszetettségét eldre lehetetlen felmérni. A szdmara kell6 gondossadggal elére nem lathatd
okokbol kifolydlag megndvekedett tobblet értékbecsléi feladatok ellatasa érdekében fordult
gjanlatkéré a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak eldirdsait betartva a szerzédésmodositas
eszkozéhez, a Nemzeti Foldalapkezeld jogszabalyban rogzitett feladatainak fennakaddsmentes
ellatasanak biztositasaért.

109. A Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) alpontjanak egymast kovetd modositasokra vonatkozo
eldirasa egyediil az azonos jogalap alkalmazasa, azaz a 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti
modositasok esetében iranyado. Az 1. sz. és 2. sz. szerzOdésmodositasra eltérd indokok
alapjan kerdiilt sor.

110. Az ajanlatkérd eldtt nem ismert olyan megalapozott, jogszabalybol levezethetd
jogértelmezés, mely az eltéré idobeli és ténybeli Kbt. szerinti jogalapokon alapulo
modositasok ellenértékét egybeszamitand az adott jogalapban foglalt értékhatar
meghatarozasanal.

111. Az ajanlatkéré a Dontébizottsag altal folytatott bizonyitasi eljarasban 2023. augusztus
10-én a kovetkezo kimutatast készitette.

112. Nyilatkozott, hogy a szerzédés teljesitése soran (az 1. sz. modositas alairasaig terjedd
1d6szakban) az aldbbiak szerint alakultak a miivelési agak és a kiadott értékbecsldi feladatok
tényleges darabszdmai az érintett ingatlanok kapcsan, a teljesitési igazolasok alapjan:

2021.04.30.- 2022.09.08. Az alapszerzddés iddszakara vonatkozo teljesitési adatok

. Szant6 2.535 db

. Rét 503 db

. Legeld 527 db

. Sz0616 333 db

. Kert 377 db

. Gyiimdlesos 111db

. Nadas 10 db

. Erd6 1.000 db

. Fasitott tertilet 90 db

10. Halasto 9 db

11. Kivett Csatorna 1 db

12. Kivett sajat hasznalata ut 31 db

13. Kivett arok 12 db

14. Szanto, vagy rét, vagy legeldé miivelési agu rendezési terv szerint nem mezdgazdasagi
ovezetbe esd ingatlan 130 db

Vegyes miivelési agu ingatlanok 1.425 db

O 03O0~ W —
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113. Az ajanlatkéré nyilatkozott, hogy az 1. sz. szerz6désmodositassal érintett miivelési
agak a kovetkezOk szerint alakultak, valamint azokhoz teljesitett értékbecsloi feladatok
darabszdma a teljesitési igazolasok alapjan:

. Szant6 1.021 db

.Rét 187 db

. Legel6 244 db

. Sz616 36 db

. Kert 29 db

. Gyiimdlesos 12 db

. Nadas 0 db

. Erd6 58 db

9. Fasitott teriilet 15 db

10. Halasto 0 db

11. Kivett Csatorna 0 db

12. Kivett sajat hasznalata ut 7 db

13. Kivett arok 8 db

14. Szanto, vagy rét, vagy legelé miivelésagi rendezési terv szerint nem mezdgazdasagi
Ovezetbe esd ingatlan

21 db

Vegyes miivelési 4gu ingatlanok 594 db

0O JINO1T A W~

114. A fenti nyilatkozatahoz 1. sz. és 2. sz. mellékletként csatolta a valaszat alatamaszto
excel tablazatba foglalt adatokat.

115. Az ajanlatkér6 a Dontébizottsag altal az ajanlatkérd altal szolgaltatott ellentmondo
adatokra tekintettel folytatott tovabbi bizonyitdsi eljarasban 2023. szeptember 28-4n a
kovetkezOket nyilatkozta.

116. Az eredeti szerzOdés keretOosszegébol teljesitett értékbecsloi feladatok ellatasanak
Osszesitett darabszama: 8.060. Az eredeti szerz6dés keretdsszegébdl (nettdo 300.000.000.-Ft)
teljesitett 8.060 értékbecsldi feladat dsszesitett ellenértéke: nettd 299.982.446.-Ft.

117. Az 1. sz. szerzbédésmodositas keretdsszegébdl (nettd 28.500.000.-Ft) teljesitett
értékbecsloi feladatok ellatasanak osszesitett darabszama: 1.447. Az 1. sz. szerzodésmodositas
keretosszegébol (nettd 28.500.000.-Ft) teljesitett 1.447 értékbecsléi feladat Osszesitett
ellenértéke: 28.498.000.-Ft.

118. A 2. sz. szerz6désmodositas keretdsszegébdl (nettd 149.500.000.-Ft) teljesitett
értékbecsloi feladatok ellatasanak Osszesitett darabszama: 5.537. A 2. sz. szerz6désmoddositas
keretosszegébdl (nettdé 149.500.000.-Ft) teljesitett 5.537 értékbecsléi feladat Osszesitett
ellenértéke: 128.485.000.-Ft.

119. Az gjanlatkéro a fenti nyilatkozatat alatdmaszt6 iratokat a kovetkezok szerint csatolta.

A teljesitett értékbecsléi feladatok ellatasanak tényleges Osszesitett darabszdmainak
ellenértékét alatdmasztd adatdllomanyt egyrészt a - , Keretosszeg felhasznaldsa havi teljesités
¢s szamldzas alapjan” — elnevezésli, szdmviteli adatokat tartalmazd melléklet tartalmazza,
2021. majus honaptol napjainkig, havi bontasban, konzorciumi tagonként kiilon feltiintetve,
illetve havi Osszesitéssel kiegészitve. A keretszerzédés vonatkozo rendelkezéseinek
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megfeleléen az értékbecslési feladatok elldtdsa havi teljesitmény elszdmolas alapjan, havi
szamlazas mellett keriil elszdmolédsra. Ajanlatkérd ezen feliil csatolta a ,Keretosszeg
felhasznalasa részteljesités szerinti bontasban” — elnevezési, a szamviteli adatok analitikéjat
tartalmazo f3jlt is, melybdl megallapithatok az egyes értékbecsldi feladatok tételes adatai is.

A Keretosszeg felhasznalasa havi teljesités és szamlazas alapjan” elnevezésli Osszesitd
tablazat 2023. februar honapja vonatkozasaban nett6 332.262.976.-Ft 0sszeget tartalmaz, mint
Osszesitett teljesités, a szerzddés 1. sz. mddositasat kovetden iranyadod 328.500.000.-Ft-0s
mértéki keretdsszeg ellenére. A keretdsszeg latszolagos tullépésének oka, hogy a Nemzeti
Foldiigyi Kozpont miikodéséhez elengedhetetlen az értékbecslések folyamatos biztositasa, igy
a nyertes konzorcium folyamatosan latta el feladatait a keretszerzodés 2. sz. moddositasa
alairasanak (2023. februar 28.) honapjaban is, a vonatkoz6 dij kifizetésére azonban mar 2023.
marciusaban, a keretdsszeg 2. sz. modositasaval tortént megemelését kovetden keriilt sor.

A kérelmezettek hivatalboli Kiterjesztésre benyujtott észrevétele

120. Az ajanlatkérdvel 2021. aprilis 12-én 1étrejott szerzddés teljesitését a Covid jarvannyal
osszefiiggd korlatozasok ellenére sem fiiggesztették fel, bar a munkavégzés soran tobb idds
szakértd Onkéntes karanténba vonult. A szerzddés teljesitésével felmeriilt nehézségeket
megoldottak, folyamatos munkavégzés tortént. A nemzetgazdasag negativ hatasai aldl az
elmualt két évben nem mentesiiltek, jelentds inflacid és bértomeg emelkedés stjtotta a
szaktertiletet, két évre vonatkoztatva ez 35-45 % koriil volt. A keretszerzédés 1étrejotte oOta,
beleértve a szerzodésmodositasokat is, azonos ar mellett dolgoztak. A miikodésiik soran
foként bankoknak, illetve birésagoknak is szolgaltatnak, a vonatkozd jogszabalyok illetve
szakmai standardok betartdsdval. A vizsgalat targyat képezd projektben minden egyes
megbizast lelkiismeretesen, legjobb tudasuk szerint végezték. A feladatellatas soran tekintettel
voltak arra, hogy a feladatok a koztulajdonnal vald felelés gazdalkodashoz kapcsolodnak.
Sziikség esetén akdr hétvégi munkaveégzéssel segitették a varatlan helyzetek megoldéasat. A
szakvéleményeket a ,négy szem” elvnek megfelelden készitették, belsd ellendrzést
mikodtetve. A teljesitések hataridejénél kezelték a megrendeld vagy egyéb kozremiikodo
(tigyfél, hatosag) elvarasait vagy igényeit, igazodtak a szemleidépontokhoz is. Sok esetben
szerzOdéses hataridon jelentésen rovidebb idore teljesitettek 1-2 napos hataridére. Ezek
term6foldek, iddjarastél nagyban fliggd terepviszonyokkal, sokszor megkdzelithetetlen
utakkal (ho, belviz), akar emiatt 2 vagy 3 alkalommal sikeriilt befejezni a szemlét, ezért plusz
koltséget nem szamithattak fel. Az allami tulajdon esetében kiemelten fontos a rendezési
tervek beszerzése, ettdl eltekinteni nem lehet. Nem 4all rendelkezésre egységes orszagos
rendezési tervi nyilvantartads, minden esetben az illetékes 6nkormanyzatnal kiilon el kellett
jarni az adatok beszerzéséért (beépithetdség, Gvezeti besorolas, kézmiihelyzet, jovObeni
rendezési terv), amely az Onkormanyzati adatszolgaltatds hektikussaga miatt tobblet
munkaodrat eredményezett, illetve az adatok rendelkezésre allasatol tette fliggévé a teljesitést.
A szakvéleményekkel kapcsolatos kéréseket, magyarazatokat vagy indokolasokat minden
esetben kiegészitésként megtették. Az értékekkel kapcsolatos ligyfél reklamaciokat (amelyek
elsésorban az értékcsokkentésekre iranyultak) megvalaszoltak, sziikség esetén bizonyitasokat
is kiilon elvégeztek. A nagy szamban el6forduld peres eljarasokban segitették a Magyar
Allam képviseldinek munkajat szakért6i nyilatkozatokkal, szakmai hattéranyagokkal, szintén
koltségvonzat nélkiil. A konzorciumi tagok elsOsorban a vagyonértékelési szakteriilettel
foglalkoznak, e szakteriiletnek a valtozasat kovetik, nincs tapasztalatuk a kozbeszerzés terén,
Az ajanlatkéré iranymutatasait, a szerzOdés teljesitése ¢és modositasai vonatkozasaban
kovették. A szerzOdésben rogzitett feladatokat teljesitették, a szolgaltatasi arak értékaranyosak
voltak, minden egyes megbizas teljesitéséért megdolgoztak. Az ajanlattevé tarsasagok soha
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semmilyen birsagot, kiilonosen kdzbeszerzés teriiletén nem kaptak. A konzorcium tagjai tobb
mint 50 munkavallalot foglalkoztatnak, a cégek miikodése prudens és atlathato. A konzorcium
minden egyes tagja évek ota szerepel a NAV koztartozasmentes ad6zoi adatbazisaban, illetve
a NAV megbizhat6 ad6z6 adatbazisaban.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

121. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt eljarasat 2020. december 21-én
inditotta meg, melyre tekintettel a Dontébizottsag az e napon hatalyos anyagi jogszabalyi
rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot. Eljarasjogi szempontbol a Dontdbizottsag a
kezdeményezés 2023. majus 22-i benyujtasakor hatalyos jogszabalyokat alkalmazta.

122. A Dontobizottsdg a hivatalboli kezdeményezés és a hivatalboli kiterjesztés érdemi
vizsgalata alapjan a jogsértéseket az alabbi indokokra tekintettel megallapitotta az
ajanlatkérével, valamint a kérelmezettekkel szemben.

123. A hivatalboli kezdeményezés alapjan a Dontdbizottsdg azt vizsgélta, hogy az
ajanlatkéré és a kérelmezettek jogszeriien modositottak-e a kozottik 2021. marcius 23-an
létrejott kozbeszerzési szerzO6dést a 2. sz. szerzOdésmodositassal 2023. februar 28-an,
megsértették-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) €s cb) alpontjaira tekintettel a Kbt. 141.
§ (8) bekezdését.

124. A hivatalboli kiterjesztés alapjan a DontObizottsadg azt vizsgalta, hogy az ajanlatkérd és
a kérelmezettek jogszeriien modositottak-e a kozottik 2021. marcius 23-an  1étrejott
kozbeszerzési szerzodést az 1. sz. szerzOdésmodositassal 2022. augusztus 25-én,
megsértették-e a Kbt. 141. § (2), (3) bekezdését. Tovabba a 2. sz. szerz6désmodositas sérti-e a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont cc) alpontjéra tekintettel is a Kbt. 141. § (8) bekezdését.

125. Az iigyben iranyadd kozbeszerzési jogszabalyok a kovetkezdket mondjak ki.
126. A kozosségi jog:

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Iranyelv) preambuluma az alabbiakat is
tartalmazza:

(107) Az Eurdpai Uni6é Birdsaganak vonatkozo itélkezési gyakorlatat figyelembe véve
tisztdzni kell azokat a feltételeket, amelyek esetén egy szerzddés teljesités kozben torténd
moédositasa 0j kozbeszerzési eljarast tesz sziikségessé. Uj kozbeszerzési eljarasra az eredeti
szerzOdés lényeges megvaltoztatasakor van sziikség, kiilondsen annak hatalyat és a felek
kdlcsonos jogait, illetve kotelezettségeit illetden, ideértve a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok
megosztasat is. Az ilyen valtoztatasok a felek arra irdnyuld szandékat tanusitjak, hogy
ujratargyaljdk az adott szerz6dés lényeges feltételeit. Ez a helyzet kiilondsen akkor, ha a
modositott feltételek befolyasoltak volna az eljards eredményét, ha szerepeltek volna az
eredeti eljarasban.

Az olyan szerz6désmodositasokat, amelyek a szerzddés értékét csak kismértékben, egy adott
értéket meg nem haladdan véltoztatjdk meg, minden esetben 10j kozbeszerzési eljards
lebonyolitasa nélkiil lehetdvé kell tenni. EbbOl a célbol és a jogbiztonsdg garantdlasa
érdekében ebben az iranyelvben meg kell allapitani bizonyos minimalis értékhatarokat,
amelyek alatt nincs sziikség 0j eljaras lebonyolitdsara. A szerz6dés ezen értékhatarokat
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meghalad6 modositasa abban az esetben lehetséges Uj kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasa
nélkil, ha megfelel az ezen iranyelvben foglalt vonatkozo feltételeknek.

(109) El6fordulhat, hogy az ajanlatkérd szervek olyan kiilsé koriilményekkel szembesiilnek,
amelyeket a szerz6dés odaitélésekor nem lathattak elére, kiilondsen amikor a szerzdés
teljesitése hosszabb iddszakot olel fel. Ilyen esetben sziikség van bizonyos foku
rugalmassagra, hogy a szerz6dést — Uj koOzbeszerzési eljaras nélkil — ezekhez a
koriilményekhez igazitsak. Az ,,elérelathatatlan koriilmények™ kifejezés olyan koriilményekre
utal, amelyeket az ajanlatkérd szerv — figyelembe véve a rendelkezésére allo eszkozoket, az
adott projekt természetét és jellemzoit, a szoban forgd teriilet jo gyakorlatat, valamint az
eredeti odaitélés elOkészitése soran elkoltott forrasok és a varhatd érték kozotti megfeleld
viszony biztositasanak az igényét — az eredeti odaitélés ésszerltien gondos elokészitése ellenére
sem lathatott elére. Ugyanakkor ez nem érvényes azokban az esetekben, amikor a mddosités a
beszerzés altalanos jellegének megvaltozasat eredményezi, példaul azaltal, hogy a
megvalositando, illetve beszerzendd ¢épitési beruhdzasokat, arukat vagy szolgaltatdsokat
valami massal helyettesitik, vagy alapvetéen megvaltoztatjdk a beszerzés fajtajat, mivel ilyen
helyzetben feltételezhetd az eredményre gyakorolt hatés.”

Az Iranyelv 72. cikk ,,A szerzddések modositdsa azok idétartama alatt” rendelkezése a
kovetkezdket rogziti:

(1) A szerzédések vagy keretmegallapodasok ezen iranyelvvel dsszhangban 0j kozbeszerzési
eljaras nélkiil moédosithatok az alabbiak koziil barmely esetben:

c) amennyiben az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

1. a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kell6 gondossaggal
eljaro ajanlatkérd szerv nem lathatott eldre;

il. a modositds nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

iii. az arnovekedés nem haladja meg az eredeti szerzodés vagy keretmegallapodas értékének
50%-at. Ha tobb egymast kdveté modositasra keriil sor, ez a korlatozas az egyes modositasok
értekére alkalmazand6. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjdk ezen iranyelv
megkeriilését;

(2) Ezenfeliil és anélkiil, hogy ellendrizni kellene, hogy a (4) bekezdés a)-d) pontjaban foglalt
feltételek teljesiilnek-e, a szerzédések ezen iranyelvvel 6sszhangban akkor is médosithatdk 1j
kozbeszerzési eljaras nélkiil, ha a modositas értéke nem éri el az alabbi értékek egyikét sem:

1. a 4. cikkben foglalt értékhatarok; és

1. a szolgaltatasi és arubeszerzési szerzddések eredeti szerzOdések értékének 10%-a és az
€pitési beruhazasi szerzddések eredeti szerzddéses értekének 15%-a.

Mindazonaltal a moddositds nem véltoztathatja meg a szerzddés vagy keretmegallapodas
altalanos jellegét. Tobb egymast kovetd moddositds esetén az értéket az egymast kovetd
modositasok Osszesitett nettd értéke alapjan kell megallapitani.

(3) A (2) bekezdésben és az (1) bekezdés b) és c) pontjadban emlitett ar kiszamitasanak céljara
az aktualizalt ar a referencia-értéknek felel meg, amennyiben a szerz6dés tartalmaz indexalasi
zéaradékot.

(4) Egy szerzédés vagy keretmegallapoddas modositdsa annak idOtartama alatt akkor
tekintendé lényegesnek az (1) bekezdés e) pontjanak értelmében, ha a szerzddés vagy
keretmegallapodas jellege érdemben megvaltozik az eredetileg megkotott szerzédéshez vagy
keretmegéllapodashoz képest. Az (1) és a (2) bekezdés sérelme nélkiil, a modositds minden
esetben lényegesnek tekintendd akkor, ha az aldbbi feltételek koziil valamelyik vagy tobb
teljestl:

a) a modositas olyan feltételeket vezet be, amelyek alapjan - ha azok az eredeti kozbeszerzési
eljaras részét képezték volna -, lehetdség lett volna az eredetileg kivalasztott részvételre
jelentkezOktol eltérd jelentkezOk részvételének az engedélyezésére, az eredetileg elfogadott
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ajanlattol eltérd ajanlat elfogadédsara, vagy amelyek tovabbi résztvevoket 6sztonoztek volna a
kozbeszerzési eljarasban valo részvételre;

b) a moddositds a szerz6dd fél javara megvaltoztatja a szerzodés vagy keretmegallapodas
gazdasagi egyensulyat, olyan mdodon, amelyrdl az eredeti szerz6dés vagy keretmegallapodés
nem rendelkezett;

c¢) a modositas jelentdsen kibdviti a szerz0dés vagy keretmegallapodés hatélyat;

d) amennyiben 0j szerz6do fél 1€p annak a félnek a helyébe, akinek az ajanlatkéré szerv
eredetileg odaitélte a szerzddést az (1) bekezdés d) pontjaban szerepld esetektdl eltérd
esetekben.

(5) Ezen iranyelv értelmében 1j kozbeszerzési eljarasra van sziikkség a kozbeszerzési
szerzOdés vagy keretmegallapodas rendelkezéseinek - a szerzddés vagy keretmegallapodas
id6tartama alatt torténd - az (1) és (2) bekezdésben foglaltaktol eltéré modositasai esetében.

127. A nemzeti jog:

A Kbt. irdnyad6 rendelkezései:

A Kbt. 2. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat
¢és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa, a
szerz6dés megkdtése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kdzbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

(8) A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Szerz6désmodositas

A Kbt. 141. § (1) bekezdése értelmében ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzédés
felek — vagy az erre jogosult valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzOdésben foglalt rendelkezéseknek megfelelé valtozdsira (a
tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

(2) A szerzédés — a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgélata nélkiil — uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiill modosithatd, ha a modositas eredményeként az
ellenérték novekedése — vagy tobb moddositas esetén azok nettd Osszértéke — nem éri el az
alabbi értekek egyikét sem

a) az unios értékhatart elérd értékli eredeti szerzodés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés ¢és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerz6dés értekének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzddéses érték 15%-at;
valamint a mddositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerz6dés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerzOdésmoédositasra lehet alkalmazni, amely a szerz6dés
értékének valtozasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb elemét érintd modositds esetén a
modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval Gsszefliggenek. Nem alkalmazhat6 a
(2) bekezdés a szerzédésmodositasra akkor, ha a szerzddéskotést megel6zd kozbeszerzési
eljarast az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszeriien alkalmazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljarés becsiilt értékét a szerz6désmodositast
kovet6 értékét figyelembe véve hatarozta volna meg.



35

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil — uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették szilikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a moédositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan modositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

(5) A (2) bekezdés és a (4) bekezdés b) és c¢) pontja alkalmazasaban az eredeti szerz6dés
értékét az indexalt szerzddéses dij alapjan kell megallapitani, ha a szerzddés a (4) bekezdés a)
pontjanak megfelelden a nyertes ajanlattevoként szerz6dd félnek fizetendd valamely dijelem
indexalasara vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatasi koncesszié esetében,
ha a szerz6dés nem tartalmaz indexalasi rendelkezést, a (2) bekezdés és a (4) bekezdés b) és
c¢) pontja alkalmazasakor az indexaldson alapulo értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal
kozzétett inflacios érték éves atlaganak figyelembevételével lehet kiszamolni.

(8) A szerz6dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 1) kozbeszerzési eljaras eredményeként
modosithatd. Amennyiben a szerzédés modositdsdra kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellozésével kertiil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis.

128. A jelen szerz6désmodositasok vizsgalatara iranyadd specialis nemzeti jogszabalyi
rendelkezések:

A Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL toérvény (a tovabbiakban: Nfatv.)
értelmében:

1. § (1) A Nemzeti Foldalap a kincstari vagyon része. A Nemzeti Foldalapba tartozik az allam
tulajdonédban 1év0, az ingatlan-nyilvantartasban

a) szanto, sz016, gylimolesdos, kert, rét, legeld (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet vagy halasto
miivelési dgban nyilvantartott tertilet,

b) miivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet (ide nem értve az Allami teriilet
I; Allami teriilet II; és Allami teriilet III. megnevezésii miivelés aloli kivett teriiletet), amelyre
az Orszagos Erddalloméany Adattarban erddként nyilvantartott teriilet jogi jelleg ténye van
feljegyezve, és az Orszagos Erdéallomany Adattarban foglaltak szerint elsddleges gazdasagi
rendeltetésti erdonek mindsiil;

c) mivelés aldl kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet, amely a Nemzeti Féldalapba
tartozo foldrészlet mez6-, erddgazdasagi tevékenységét szolgdlja, vagy ahhoz sziikséges;

d) mivelés aldl kivett, honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriiletként nyilvantartott
foldrészlet;

e) atermd6fold védelmérdl szold torvényben allando jellegli novényhazként meghatarozott és
az ingatlan-nyilvantartasban ekként nyilvantartott mivelés alol kivett foldrészlet;

f) mivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott, az 6nt6zéses gazdalkodasrol sz6lo 2019. évi
CXIII. torvényben meghatarozott azon harmadlagos miinek mindsiilé csatorna vagy arok,
amely elsédlegesen ontozési, ontdzésfejlesztési célt szolgal.

(2b) E torvény alkalmazasdban a hasznositds fogalman a Nemzeti Foldalapba tartozo
foldrészletnek — a kozos tulajdonban allo foldrészlet esetében az allam tulajdoni hanyadanak,
illetve az ennek megfelel? teriiletnek — a 3. §-ban meghatarozott tulajdonosi jogok gyakorloja
altal e torvényben meghatdrozott modon, jogcimen torténd atadasat, atengedését kell érteni.
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3. § (1) A Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és
kotelezettségeket az agrarpolitikaért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) a Nemzeti
Foldiigyi Kozpont (a tovabbiakban: NFK) utjan gyakorolja. A Nemzeti Fdldalappal
kapcsolatos polgéari jogviszonyokban az allamot — térvény eltérd rendelkezése hidnyaban — az
NFK képviseli.

4. § (1) Az NFK a miniszter irdnyitasa alatt all6 kdzponti koltségvetési szerv.

18. § (1) Az NFK a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletet eladéassal, kompenzacios
tulajdonszerzési szerzodéssel, haszonbérbe adassal, az (5) bekezdés szerinti megbizéssal, az
ontozéses gazdalkodasrol szolo torvény szerinti lizemeltetési szerzddéssel, tobblethasznalati
megallapodassal, erdogazdalkodasi haszonbérbe adassal, erddgazdalkodasi integracids
szerz6dés vagy erdOkezelési szerzddés utjan, tovabba vagyonkezelésbe adassal, a kozfeladatot
ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokrol szolo torvény szerinti kozfeladathoz rendelt
vagyonkezeldi jog alapitasardl rendelkezd szerzddéssel, mintagazdasagi foldhasznalati
szerz6dés utjan vagy cserével hasznositja. A (9) bekezdésben, valamint a 21. és 22. §-ban
meghatarozott kivételekkel az NFK Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletet nyilvanos
palyazat vagy arverés utjan adhat el, tovabba nyilvanos palyazat Utjan adhat haszonbérbe,
erdégazdalkodasi haszonbérbe vagy kothet erdégazdalkodasi integracios szerzodést.

A Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositdsanak részletes szabalyairdl szolo
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet)
értelmében:

1. § (1) E rendelet hatalya a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval
kapcsolatos eljarasokra, jogiligyletekre, jogviszonyokra, valamint az azokban részt vevo
természetes személyekre, ¢és a gazdalkodd szervezetekre terjed ki. E rendelet hatdlya — az |.,
az V-VI. és a VIIL fejezetben foglalt rendelkezések kivételével — nem terjed ki a Nemzeti
Foldalaprol szo6lo 2010. évi LXXXVIL torvény (a tovabbiakban: Nfatv.) 21. és 22. §-ban
meghatéarozott eljarasokra €s jogiigyletekre.

2. § (1) Az Nfatv. 8. § (1) bekezdés d)—f) pontjainak alkalmazasa szempontjabol a
foldrészletek értéke alatt a hasznositassal kozvetleniil érintett egyes foldrészletek értékét kell
érteni.

(2) Az Nfatv. 24. § alkalmazasaban a helyben kialakult piaci ar tekintetében a 4/A. §-ban
feljogositott szakértd altal elvégzett értékbecslésben megallapitott 6sszeg az iranyado.

(3) A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészlet nyilvanos palyazat vagy arverés ttjan torténd
értékesitése soran a Nemzeti Foldiigyi Kozpont (a tovabbiakban: NFK) kozremiikoddként a
fovarosi és varmegyei kormanyhivatalt (a tovabbiakban: kormanyhivatal) igénybe veszi.

4. § (1) A védett természeti terliletnek mindsiild foldrészlet tulajdonjogat csak csere utjan
lehet atruhazni, kivéve azokat az eseteket, amikor az Nfatv. vagy mas torvény a védett
természeti teriilet tulajdonjoganak egyéb jogcimen torténd atruhazasat kifejezetten lehetdveé
teszi.

(2) A foldrészletnek eladas vagy csere Utjan torténd hasznositdsara vonatkozd dontés
megalapozdsahoz — a 4/B. §-ban foglaltak kivételével — el kell végeztetni az érintett
foldrészlet forgalmi értékbecslését (a tovabbiakban: értékbecslés). Az eladasra vagy cserére
vonatkoz6 dontés értékbecslési kotelezettség esetén az értékbecslésben rogzitett érvényességi
idén beliil hozhaté meg. Ertékbecslési kitelezettség esetén az értékbecslésben megallapitott
forgalmi értéknél alacsonyabb ellenértéket az adasvételi €s a csereszerzédésben megallapitani
nem lehet.
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(2a) Az értékbecslés — a (2b) bekezdésben rogzitett kivételektdl eltekintve — helyszini szemlén
alapul.

(2b) Nem kotelez6 helyszini szemle lefolytatasa a kizardlag szantd, rét, legeld alrészletet
tartalmazd foldrészlet értékesitését megalapoz6 értékbecslés elkészitéséhez, ha a
foldrészletben a Magyar Allam tulajdonrésze nem haladja meg a 10 hektart.

4/A. § A 4. § (2) bekezdése szerinti értékbecslést végezhet

a) az agrargazdasagi ¢s agrar-vidékfejlesztési szakértdi névjegyzékben, valamint az
igazsagligyi szakértéi névjegyzékben az értékbecslési szakteriiletnek megfeleld agazati
szakértoi jogosultsaggal rendelkezd szakértd, vagy

b) olyan gazdalkod6 szervezet, amely az ingatlanvallalkozas-feliigyeleti hatosag altal az
iizletszeri ingatlanvagyon-értékeléi és kozvetitéi tevékenység végzésére jogosult
szolgaltatokrol vezetett nyilvantartdsban szerepel, €s legalabb egy személyesen kozremiikodo
tagija vagy alkalmazottja, foglalkoztatottja az a) pontban meghatarozott szakértoi
jogosultsaggal rendelkezik.

4/B. § (1) Melldzhetd az értékbecslés elvégzése az Nfatv. 21. § (3a) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott teriiletnagysagot meghalado, az ingatlan-nyilvantartasban szol6, gylimolcsos
vagy halastd miivelési dgban nyilvantartott, alrészletet nem tartalmazo foldrészletek
versenyeztetés utjan torténd eladasa esetén. A foldrészletek értékét a (2) bekezdésben
foglaltak szerint kell megallapitani.

(2) Versenyeztetés utjan szantd, rét, legelé vagy nadas mivelési agban nyilvantartott
foldrészletek eladdsara a varmegyei és a helyi atlagarak figyelembe vételén alapuld, az NFK
altal Ft/AK mértékegységben meghatarozott értékhez képest legalabb 10%-kal magasabb aron
keriilhet sor. Az NFK fentiek szerinti érték megallapitdsi moddszere egyszerisitett,
altalanositott értékbecslésnek mindsiil.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott foldrészletekkel szomszédos, vagy azok alrészletét
képezé miivelés aldl kivett teriiletek eladasara a kivett teriilet fekvése szerinti telepiilésen
fekvo, szantd mivelési agh foldek atlag aranykorona (AK) értékét fajlagosan
(teriiletaranyosan) figyelembe véve, a 4. § (2) bekezdésében eldirt értékbecslés elvégzése
nélkiil, legalabb a (2) bekezdésben megallapitott értéken kertilhet sor.

Az erdorél, az erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXX VIL térvény (a
tovabbiakban: 2009. ¢évi XXXVIIL torvény) 2023. januar 1-t6l hatalyos rendelkezései
értelmében:

1. § E torvény célja, hogy az erdd, az erddgazdalkodds, és a tarsadalom viszonydnak
szabalyozéasaval, kiemelten a fenntarthatdo erddgazdalkodas feltételeinek meghatarozasaval
biztositsa az erdd, mint a természeti tényezoktdl fiiggd és az emberi beavatkozasokkal érintett
¢életk6zosség és élohely fennmaradasat, védelmét, gyarapodasat, tovabba az erdd harmas
funkcidjanak, azaz a kornyezetre, tdrsadalomra, valamint a gazdasagra gyakorolt hatasanak
kiteljesedését, és ezzel kiemelten hozzajaruljon:

a) a klimavaltozas hatasainak csokkentéséhez,

b) a bioldgiai sokféleség megdrzéséhez,

c) a vidékfejlesztéshez, az erddgazdalkodas vidéki gazdasagban betdltott szerepének, valamint
az erd0gazdalkodassal 0sszefiiggd foglalkoztatédsi lehetdségeknek a bovitéséhez,

d) az orszag kornyezeti allapotanak javulasdhoz,

e) a felszini és felszin alatti vizek védelméhez,

f) a termdtalaj, a mezdgazdasagi teriiletek védelméhez,

g) a fa, mint megujuld energia- és nyersanyagforras biztositasahoz,

h) a tiszta ivoviz biztositdsdhoz,

1) az egészséges ¢lelmiszerek eldallitasdhoz,
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azaz az emberi ¢let fenntartdsahoz és mindségének, biztonsaganak javitasahoz, megfeleld
Osszhangot teremtve az egészséges kornyezethez és a tulajdonhoz fiiz6d6 alapjogok kozott.

8. § (I) A nemzeti vagyonrdl szold torvényben nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségli nemzeti vagyonként meghatarozott

a) védelmi és kozjoléti elsddleges rendeltetésii, az allam tulajdonédban all6 erdd, valamint

b) a gazdasagi elsddleges rendeltetésii, természetes erdd, természetszerii erdd €s szarmazék
erdd természetességi allapotu, az allam tulajdondban allo, 5 hektarnal nagyobb, természetben
Osszefliggo erdd

a kincstari vagyon részét képezi.

(3) Az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozo, az allam 100%-os tulajdonaban allo erdd és
erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgald foldteriilet a kincstari vagyon részét
képezi és korlatozottan forgalomképes.

A 2009. ¢évi XXXVII. torvénynek az egyes foldiigyi targya  torvények
modositasarol szolo 2022. évi LXVIL 9. § (1) bekezdésével modositott 2023. januar 1-tol
hatalyos 8. § (4)-(5) bekezdéseinek rendelkezései értelmében:

»(4) Az allam 100%-os tulajdonaban &llo, gazdasagi elsddleges rendeltetésti, 10 hektarnal
nagyobb, természetben Osszefiiggd, atmeneti erdd, kulturerdd és faiiltetvény természetességi
allapotd erdé allami tulajdonbol torténd kikeriilésére kizarolag azonos vagy magasabb
természetességi allapot erddvel torténd birtokdsszevondsi célu foldcsere vagy csere Utjan, az
optimalis allami birtokszerkezet kialakitasa céljabol kertilhet sor.

(5) Az allam 100%-os tulajdonaban allo,

a) gazdasagi elsddleges rendeltetésti, 10 hektarnal nem nagyobb, természetben Osszefiiggd
atmeneti erdd, kulturerdd és faiiltetvény természetességi allapota erdd,

b) gazdasagi elsddleges rendeltetésti, 5 hektarnal nem nagyobb, természetben Osszefliggd
természetes erdd, természetszerii erdd és szarmazék erdd természetességi allapot erdo,

c¢) erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldtertilet

allami tulajdonbdl torténd kikeriilésére optimalis allami birtokszerkezet kialakitasa céljabol,
csere vagy ertekesités utjan keriilhet sor. Az erdd, erddgazdalkodasi tevékenyseéget
kozvetleniil szolgald foldteriilet ellenértékét erdd vagy erddgazdéalkodasi tevékenységhez
kapcsolddo foldrészlet tulajdonjoganak megszerzésére kell forditani.”

A mez06- €s erdogazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. térvénnyel 6sszefliggd
egyes rendelkezésekrél és atmeneti szabalyokrol szolo 2013. évi CCXIIL torvény (a
tovabbiakban: 2013. évi CCXII. toérvény) 2022. januar 1-én hatalyba lépett 20/F. pontja
rendelkezik ,,a mezdgazdasagi foldeken fennalld haszonélvezeti jogok ex lege megsziintetése
miatt indult C-235/17. szamt Europai Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben az Eurdpai
Unio6 Birdsaga altal hozott itélet végrehajtasanak kiilonos szabalyai”-rol, melyen beliil:

108/B. § (1) Az olyan természetes vagy jogi személy, akinek haszonélvezeti jogat a 108. §
(1) bekezdésének 2014. aprilis 30-an hatalyos rendelkezése alapjan torolték az ingatlan-
nyilvantartasbol (a tovabbiakban: torolt haszonélvezd), illetve jogutddja ezen alcim szerint
igényelheti a torolt haszonélvezeti jog ingatlan-nyilvantartasba valo visszajegyzését, valamint
az ezen alcim szerinti kompenzaciot.

(2) A torolt haszonélvezd, illetve jogutddja a haszonélvezeti jog torlésével Osszefliggésben az
allammal, illetve az allami szervekkel szembeni igényeit kizardlag az ezen alcim szerinti
eljarasok keretében érvényesitheti.

108/D. § (1) A visszajegyezhetOség vizsgalatara iranyuld eljaras iranti kérelmet

a) a torolt haszonélvezd, vagy

b) — jogi személy torolt haszonélvezd jogutodlasa esetén — a torolt haszonélvezo jogutddja
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nyujthatja be.

(2) A kompenzacids eljaras iranti kérelmet

a) a torolt haszonélvezd, vagy

b) — a tordlt haszonélvezd természetes személy halala vagy jogi személy jogutodlasa esetén —
a torolt haszonélvezo jogutodja

nyujthatja be.

(3) A kérelmeket az NFK honlapjan kézzétett formanyomtatvanyon kell benyujtani.

(4) A visszajegyezhetOség vizsgalatara iranyuld eljaras iranti kérelem 2022. szeptember 1-je
¢s 2023. februar 28-a k6zott nyujthato be. A hataridoé elmulasztasa jogveszto.

(5) Ha kérték a visszajegyezhetOség vizsgalatara irdnyuld eljards lefolytatasat, a
kompenzacios eljaras iranti kérelem a visszajegyezhetség vizsgalatara iranyuld eljaras és a
visszajegyzés atvezetésére iranyuld eljaras (a tovabbiakban egylitt: visszajegyzési eljaras)
lezarasat kovetd 60 napos jogvesztd hataridon beliil nydjthatd be.

(6) Ha nem kérték a visszajegyezhetdség vizsgalatara irdnyuld eljards lefolytatisat, a
kompenzacids eljards iranti kérelem 2022. szeptember 1-je és 2023. februar 28-a kozott
nyujthatd be. A hataridé elmulasztasa jogveszto.

(7) A torolt haszonélvezd jogutodja a kompenzacios eljaras irdnti kérelmet 2022. szeptember
1-je és 2023. februar 28-a kozott nyujthatja be. A hataridoé elmulasztasa jogveszto.

(8) A kérelmezdének a kérelem benyljtasakor igazolnia kell, hogy torolt haszonélvezdnek
vagy a tordlt haszonélvezd jogutddjanak mindsiil.

108/E. § (1) Az NFK 2022. jalius 31-ig értesitést kiild a torolt haszonélvezo részére.

108/K. § (1) A kompenzacio alapja a torolt haszonélvezeti jog egyévi értéke. Az egyévi érték
a haszonélvezeti joggal korabban terhelt ingatlan — haszonélvezeti jog torlésekori — forgalmi
értékének 1/20-a.

(2) Ha a tordlt haszonélvezeti jog visszajegyzésére nem keriilt sor, hatarozott idore alapitott
haszonélvezeti jog esetében a kompenzacidé mértéke

a) természetes személy esetében az egyévi érték szorozva a haszonélvezeti jog idétartamabol
a torlést kovetden még hatralévd évek szamaval, de legfeljebb az egyévi értek

aa) 15-szorose, ha a haszonélvezd a torléskor 25 évesnél fiatalabb volt,

ab) 13-szorosa, ha a haszonélvezd a torléskor 25-35 éves volt,

ac) 11-szerese, ha a haszonélvez6 a torléskor 35 évesnél idGsebb, de 45 évesnél fiatalabb volt,
ad) 9-szerese, ha a haszonélvezo a torléskor 45-55 éves volt,

ae) 7-szerese, ha a haszonélvezd a torléskor 55 évesnél idésebb, de 65 évesnél fiatalabb volt,
af) 5-szorose, ha a haszonélvezd6 a torléskor 65 éves vagy annal idésebb volt;

b) jogi személy esetében az egyévi érték szorozva a haszonélvezeti jog iddtartamabol a torlést
kovetden még hatralévd évek szamaval, de legfeljebb az egyévi érték 15-szorose.(3) Ha a
torolt haszonélvezeti jog visszajegyzésére nem Kkeriilt sor, hatdrozatlan iddére alapitott
haszonélvezeti jog esetében a kompenzacid mértéke

a) természetes személy esetében az egyévi érték

aa) 15-szorose, ha a haszonélvez6 a torléskor 25 évesnél fiatalabb volt,

ab) 13-szorosa, ha a haszonélvez6 a torléskor 25-35 éves volt,

ac) 11-szerese, ha a haszonélvez6 a torléskor 35 évesnél idsebb, de 45 évesnél fiatalabb volt,
ad) 9-szerese, ha a haszonélvezd a torléskor 45-55 éves volt,

ae) 7-szerese, ha a haszonélvezd6 a torléskor 55 évesnél idésebb, de 65 évesnél fiatalabb volt,
af) 5-szorose, ha a haszonélvezd a torléskor 65 éves vagy annal idésebb volt;

b) jogi személy esetében az egyévi értek 15-szorose.

(4) Ha a torolt haszonélvezeti jog visszajegyzésére sor keriilt, a kompenzacid6 mértéke az
egyévi érték szorozva a torlés és a visszajegyzés kozotti évek szamaval.

(5) A kompenzacidé mértékének szamitasa soran toredékév esetében az egyévi érték aranyos
részét kell figyelembe venni.
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(6) Ha a tordlt haszonélvezeti joggal korabban terhelt teriilet csak egy részére vonatkozoan
keriil sor a haszonélvezeti jog visszajegyzésére, a kompenzicid szamitisa soran a
haszonélvezeti jog egyévi értékének olyan aranyu részét kell alapul venni, mint amilyen
mértékben a visszajegyzéssel, illetve a vissza nem jegyzéssel érintett teriilet nagysaga
aranylik a torolt haszonélvezeti joggal korabban terhelt teriilet nagysagahoz.

108/L. § (1) Az NFK a kérelem beérkezését kdvetd 15 napon belill tajékoztatja a kérelmezdt
arrol, hogy a 108/K. § alapjan mekkora 6sszegli kompenzaciora jogosult.

129. A 2022. évi LXVIL torvény 9-11. §-ahoz flizott jogalkotoi indokolas szerint:

,»Az Evt. 8. §-dban modosulnak az allam 100%-os tulajdonaban all6 erdék allami tulajdonbol
torténo kikeriilésének szabalyai.

Az Nfatv. sarkalatos rendelkezése értelmében a Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészlet nem
terhelheté meg, biztositékul nem adhatd, azon - 100%-os allami tulajdonban all6 gazdalkodo
szervezet kivételével - harmadik személy javara osztott tulajdon nem létesithetd. Az allam
100%-os tulajdonaban 4ll6 erdében hosszu évtizedekkel ezeldtt, sot, kivételes esetekben akar
tobb évszdzada raépitéssel létesiilt felépitményeket legtobb esetben az adott teriileten
gazdalkodd, az allam 100%-os tulajdonaban allé gazdasagi tarsasdgok jogelddei hoztak létre
vagy hosszu ideje birtokoljak, karbantartjak, huzamos ideje koltségraforditasokkal fejlesztik,
korszertisitik. Ezért idével a raforditdsaik mar tobbszorosen meghaladtdk vagy meg fogjak
haladni a fold értékét is. Az allami erdészeti tarsasagok vagyonabol épitett vagy huzamos
ideje fenntartott, s6t korszerisitett felépitmények esetén indokolt, hogy ezek a felépitmények
ezen allami erdészeti tarsasagok vagyonaba tartozzanak. Az erdészeti gazdasagi tarsasagok -
beleértve a jogelddoket - szervezeti atalakuldsai, az ingatlanok, az erdérészletek, az erdében a
l1étesitményeket engedélyezd erdészeti hatosag hatdsagi jogkorének valtozasai és az idémulas
miatt az épitésiigyi létesitési engedéllyel, épitési dokumentacioval nem rendelkezd
felépitmények szdmosak, melyeket az allami vagyonnal vald felelds gazdalkodas jogszabalyi
kotelezettsége miatt sem lehet a sorsukra hagyni. Ezért az Evt.-ben fel kell oldani az ilyen,
kizarolag az 4llami erddkben létesiilt, az erdészeti hatdosdg hivatalos tudomasaban allo
felépitmények tulajdonjoga rendezésének, a felépitmények ingatlan-nyilvantartasi
feltlintetésének ¢és a velik kapcsolatos jogok ingatlan-nyilvantartasi bejegyzeésének
értelmezési, jogalkalmazasi, valamint anyagi és eljarasjogi akadalyait. Tekintettel arra, hogy
kizarolag allami vagyonba tartozd, huzamos ideje fennallo, a folddel tartosan egyesitett
felépitményekrdl van sz6, az allami vagyon védelme, megdrzése pedig feltétlen torvényi
kotelezettség, ezért az ilyen felépitmények térképi é€s ingatlan-nyilvantartasi helyzetének
rendezésére torvényi szintll, kivételes eljarasrend lefektetése indokolt.”

130. A 2013. évi CCXIL torvény 20/F. pontjanak jogalkotdéi indokoldsa tobbek kozott
rogziti:

Az Eurdpai Birosag C-235/17. szamu {ligyben hozott itélete elrendelte a mezd- ¢és
erd0gazdasagi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXII. torvénnyel megsziintetett
haszonélvezeti jogok visszaallitasat. Az itélet végrehajtasara az Europai Bizottsaggal
egyeztetve a kovetkez6 folyamat térvényi szabalyozasa sziikséges.

A folyamat két szakaszbol és harom hatosagi eljarasbol all:

Ha a visszajegyzés feltételei a torolt haszonélvezeti joggal korabban terhelt teriilet csak egy
részére allnak fenn, akkor a haszonélvezeti jog visszajegyezhetségét — az érintett ingatlan
vagy ingatlanok, illetve ezek természetben meghatarozott részének megjelolésével — arra a
teriiletre kell megallapitani, melyre a visszajegyzés feltételei fennallnak.

Nincs akadéalya a visszajegyzésnek, ha a foldteriilet termd6fold jellege megmaradt, de a
miivelési &g megvaltozott (pl. a koradbbi szantd helyén gylimolcsds vagy sz016 lett), tovabba



41

ha id6kozben a foldteriiletet ugyan belteriiletbe vontak (és adott esetben raépitettek), de az
ingatlan egyéb tulajdonséagai tekintetében nem tortént valtozas.

Ha a hat6sag minden kétséget kizaréan megallapitja, hogy a visszajegyzésnek a fent felsorolt
okokbdl nincs akadalya, az eljarast lezdr6 dontésében dont a korabbi haszonélvezeti
jogosultsag visszajegyezhetdoségérdl. Ha a hatosag dontésével 0sszefiiggd minden jogorvoslati
eljards lezarult (ideértve a dontéssel szemben indithatd kozigazgatasi pert, illetve a birdsagi
hatarozatok alapjan esetlegesen sziikséges ujabb hatosagi dontést), akkor a hatosag a
hatarozatat tovabbitja az ingatlaniigyi hatosagnak, amely a visszajegyzés atvezetését elvégzi.
Ha a hatésag az eljarasa soran azt allapitja meg, hogy johiszemii szerzés tortént, ezért a
visszajegyzésnek jogi akadalya van, dontésében megallapitja, hogy a haszonélvezeti
jogosultsag visszajegyezésének nincs helye.

A hatésag dontésévek Osszefiiggésben kozigazgatasi uton, a hatésag dontése jogszeriiségének
vitatasa miatt kozigazgatasi per kezdeményezheto.

Mind a hatésag visszajegyzést elrendeld, mind az azt megtagadd hatarozata ellen helye van
kozigazgatési pernek, amelyet barki indithat, aki az eljarasban tigyfél.

A kozigazgatasi per(ek) ideje alatt a visszajegyezhetdségrdl rendelkezd hatdrozatok nem
keriilnek megkiildésre a konkrét visszajegyz€s érdekében az ingatlaniigyi hatésag szamara.

a) visszajegyzés megallapitasara iranyuld hatosagi eljaras, amelynek része egyrészt a
visszajegyzés lehetOségének vizsgdlata, masrészt — a visszajegyezhetdségrdl vald dontés
esetén — a haszonélvezeti jog ingatlan-nyilvantartasba vald visszajegyzése;

b) kompenzacié megallapitasara iranyulo hatdsagi eljaras, amelynek keretében megallapitasra
kertilne a haszonélvezdt megilletd, az allam altal fizetendé kompenzacio.

Az allam az érintetteket értesiti arrdl, hogy a C—235/17. szamu itélet kdvetkeztében kérhetik a
torolt haszonélvezeti joguk visszaallitasat, vagy jogosultak kompenzaciora.

Ezen té4jékoztatdsban sziikséges jelezni, hogy amennyiben az adott foldteriileten 2018.
marcius 6-at (Segro-itélet) megel6zéen tulajdonosvaltozas allt be vagy a foldteriiletre
konkurald jog (j haszonélvezet) alapitasara keriilt sor, akkor a hatdsag hatarozataban az 1ij
jogosult johiszemiiségét fogja megallapitani, ezért visszajegyzésre nincs lehetdség.

Szintén ezen tajékoztatas tartalmaz egy formanyomtatvanyt is a kérelmek benytjtasara.

A visszajegyezhetOség vizsgalatara iranyuld hatdsagi eljards — az eljarés elsé szakasza annak
megallapitasara, hogy van-e barmilyen jogi akadalya a foldrészlethez kapcsolodd kordbban
torolt, haszonélvezeti jog visszajegyzeésének. Az eljards meginditasara (ahogy az erre épiild
kompenzacids eljards meginditasara is) minden esetben kiilon, erre iranyuld ligyféli kérelem
esetében keriilhet sor, a kérelem el6terjesztésére jogvesztd hataridot tartalmaz a torvény. A
kérelem benyUjtasanak tényét az ingatlan-nyilvantartasban tényfeljegyzésként rogziteni
sziikséges a jogbiztonsag érdekében.

A hatosagi eljarasban tligyféli jogosultsdgot az kaphat, akinek az érintett foldrészlet kapcsan a
haszonélvezeti joga 2014. majus 1. napjan a 2013. évi CCXIL. torvény 108. § (1) bekezdésére
tekintettel sziint meg, illetve jogutddja, vagy tulajdonjoganak fennallasa alatt keriilt a fenti
haszonélvezeti jog megsziintetésre vagy jelenleg az ingatlan tulajdonosa, vagy jelenleg
fennallo kotelmi jogat az esetleges visszajegyzés érintené, tovabba akinek jogat vagy jogos
érdekét az eljaras targya kozvetleniil €rinti.

131. A Kbt. 141. §-ahoz flizott jogalkotdi indokolas szerint:

,»Az 1j kozbeszerzési iranyelvek és a koncesszids iranyelv — a kordbbi iranyelvektdl eltérden —
mar kifejezetten rendelkezik arrdl, hogy a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras
eredményeként kotott szerzédések milyen feltételekkel modosithatdoak. Az unids birdsagi
gyakorlat megkozelitésének megfeleléen a szabalyozas azt hatdrozza meg, hogy melyek azok
az esetek, amikor a moédositas nem tekintheté — nagysagrendjénél, illetve korilményeinél
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fogva — Uj beszerzésnek, és ilyen modon 10j koOzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil
modosithat6 az eredeti szerz6dés.

A torvény a modositas kozbeszerzési szempontbol elfogadott — j kozbeszerzési eljarast nem
igénylé — eseteit harom csoportba rendezi. Az elsd, feltehetdleg a jovében leggyakrabban
alkalmazando6 eset azt a de minimis hatart rogziti, amelyet el nem ér6 értékii modositas —
amennyiben a szerz0dés alapvetd jellemzoOit egyébként nem valtoztatja meg — tovabbi
feltételek fennalldsa nélkiil is mindig jogszeriinek tekinthet6. Az ebbdl a szempontbodl
relevans értékhatar az unids értékhatart eléré értékii eredeti szerzOdéseknél kettds: sem az
unios értékhatart, sem az eredeti szerzodés 10, illetve épitési beruhazas esetében 15%-at nem
haladhatja meg a modosités, illetve tobb modositas egylittes értéke. Az uniods értékhatar alatti
szerzOdéseknél a modositas értéke tekintetében csak a szerzddés értékéhez viszonyitott
szazalékos korlatozast kell figyelembe venni, a nemzeti kdzbeszerzési értékhatar meghaladasa
még nem jelenti a mdédositasra vonatkozdan ezen jogalap alkalmazasanak akadalyat.”

,»A masodik esetcsoport — fliggetlentil attol, hogy a Iényeges modositas birdsagi gyakorlatban
kidolgozott ismérvei fennéllnak-e — bizonyos sajatos koriilmények fennalldsa esetén teszi
lehetové a modositast. A korabbi unidés birdsagi gyakorlat alapjan ezen eseteket a
jogalkalmazodknak sziiken kell értelmeznie.”

,»A gyakorlat szdmara — kiilondsen amennyiben a de minimis modositasi kiiszobot meghaladé
értekll kiegészité munkak valnak sziikségessé — fontos a kell6 gondossaggal az ajanlatkérd
altal elére nem lathato okbdl sziikséges modositasok megtételének lehetosége. A modositas
harom torvényi feltétele (kelld gondossaggal az ajanlatkéré szdmara elére nem lathato ok, a
szerzOdés altalanos jellegének fennmaradésa, az értékre vonatkozo korlatozas) konjunktiv.”
,»A harmadik, a torvény altal megfogalmazott esetcsoport a nem lényeges modositasok kore.
A torvény itt jeleniti meg — a jelenlegi Kbt. 132. §-a alapjan a jogalkalmazok szamara mar
ismerds —, az Eurdpai Birosadg gyakorlatdban kidolgozott feltételrendszert, amelynek alapjan
egy modositds lényegessége megitélhetd. Amennyiben a modositas nem Iényeges, az
jogszerlien megvaldsithatd, abban az esetben is, ha egyébként az els¢ két esetcsoportba
tartozo modositasi feltételek nem allnak fenn. Elvileg az is elképzelhetd, hogy a de minimis
kiiszobnél nagyobb mértékben nd az ellenszolgaltatas, ugyanakkor a modositas e feltételek
alapjan mégsem tekinthetd 1ényegesnek, a lényegesség feltételeinek fennalldsa ugyanakkor
mindig kortiltekintden, kizardlag az adott eset egyedi koriilményeit figyelembe véve itélhetd
meg. A hatdlyos szerzddésmodositasi szabalyhoz képest kiemelendd kiilonbség, hogy a
szerzOdés gazdasdgi egyensulydnak megvaltozasat a torvény nem vélelmezi egy
meghatarozott szazalékos érték felett, az mindig egyedileg vizsgalando, valamint, hogy a
modositas a szerzodés targyat az eredeti szerzOdésben foglalt ajanlattevéi kotelezettséghez
képest jelentds 1) elemre nem terjesztheti ki.”

132. Az Eurépai Uni6é Birésaga a Finn Frogne kontra Rigspolitiet ved Center for
Beredskabskommunikation a C-549/14. sz. igyben hozott itéletében kimondta:

,»28 A Birosag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy az abbol eredd egyenld bandsmod
elve és az atlathatdsagi kotelezettség megakadalyozza azt, hogy a kozbeszerzési szerz6dés
odaitélését kovetden az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd modositsa e szerzddés
rendelkezéseit, amennyiben e rendelkezések Iényegesen eltérnek az eredeti szerzddés
rendelkezéseitdl. Ez az eset all fenn, ha a tervezett modositdsok vagy jelentds mértékben
kiterjesztik a szerzddést nem tervezett tényezOkre is, vagy a nyertes ajanlattevd javara
modositjak a szerzddés gazdasagi egyensulyat vagy éppen, ha e modositdsok megkérddjelezik
a szerz6dés odaitélését olyan értelemben, hogy abban az esetben, ha az emlitett modositasok
szerepeltek volna az eredeti odaitélési eljarast szabalyozo dokumentumokban, vagy mas
ajanlatot valasztottak volna ki, vagy mas ajanlattevék részvételét fogadtak volna el (lasd
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ebben az értelemben kiilondsen: 2008. janius 19-1 pressetext Nachrichtenagentur itélet, C-
454/06, EU:C:2008:351, 34-37. pont).”

133. A Kuria Kfv.V1.37.948/2019/5. szamu itélete szerint:

»[22] A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) alpontja értelmében a szerzddés 0j kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil akkor médosithatd, ha a moédositast olyan koriilmények tették sziikségessé,
amelyeket az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem lathatott elore.

[23] A kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhetdségének
biztositasa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése
olyan kovetelmény, amelyet a szerz6dés modositasa korében is teljesiteni kell. Egyes
koriilmények indokolhatjak a szerzédés modositdsat, am ez a lehet6ség nem vezethet
visszaélésekhez, nem irdnyulhat a verseny tisztasaganak megsértésére, a Kbt. kijatszasara. A
szerz0dés modositasara ezért kizardlag csak a Kbt.-ben kogens jelleggel meghatarozott
feltételek maradéktalan fennallasa esetén van lehetdség.

[24] Az ajanlatkérének kell a kdzbeszerzési igényét meghataroznia, ennek soran — a torvény
keretei kozott — az egyes feltételeket maga szabja meg. A szerzddés teljesitésének hataridejét
megjelolheti a szerzddés aldirdsatol szamitott id6pontban, de konkrét naptari napban is. Az
erre vonatkozd valasztasa éppen ugy a sajat kockdzata korébe tartozik, mint annak
kalkulalasa, hogy a szerzddést ténylegesen mikor fogjadk megkotni, sziikséges-e és ha igen,
mennyi id6t vesz igénybe a kozbeszerzés kozponti ellendrzése.

[25] Amint azt a jogerds itélet is helyesen tartalmazza, a szerz6désmodositas jogszeriiségének
megitélésénél csak azt lehet vizsgalni, hogy az ajanlatkéré milyen indokokat hozott fel
szerz6dés modositasara. A hirdetményben nem kozolt szerzédésmodositasra okot ado
kortilmény akkor sem értékelhetd, ha egyébként alatdmasztand a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)
alpontjaban foglaltak fennallasat.

[29] Az elorelathatosag szempontjabol tehat annak van jelent6sége, hogy a szerzddés
megkdtésekor lathatok voltak-e eldre a szerzddésmodositas indokaként felsorolt koriilmények.
A felperes pedig ténybelileg nem cafolta sem az alperes, sem a torvényszek megallapitasait,
miszerint a fakivagasi engedély sziikségessége, a tetOszigetelési, a homlokzatszigetelési és
szinezési munkakkal kapcsolatos koriilmények, illetve az 6vodai csoport atkoltoztetése is
olyan koriilmény, amely a szerz6dés megkdtésekor kelld gondossaggal eldre 1athatd volt.”

134. A Kuria Kfv.V1.38.008/2018/6. szamu itélete szerint:

»[94] A teljesitésre rendelkezésre 4ll6 idOtartam Gtszordsére ndvelése 1ényeges szerzodéses
feltételnek mindsiil.”

»Az ajanlatok Osszedllitisaban és tervezésében nem Iényegtelen koriilmény, hogy az
ajanlattevoknek milyen teljesitési iddszakkal kell szdmolniuk, ennek korében pedig, hogy
sajat kapacitasaik lehetdséget adnak-e az ajanlatkérd altal megadott hataridékben valo
teljesitésre.” (Févarosi Torvényszék 2018. aprilis 19-én kelt 9.K.700.348/2018/5. szamu
itélete.)

135. A Dontdbizottsag a kezdeményezést a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
38. §-a alapjan tartalmaban vizsgalta. Megéallapitotta, hogy a kezdeményezés a Kbt. 152. § (4)
bekezdésének megfelelden kertilt benytjtasra.

136. A Dontobizottsag ramutat, hogy a kozdsségi Iranyelv 72. cikkével Gsszhangban
hatdrozza meg a hazai jog a Kbt. 141. §-aban azokat az eseteket, amikor a kozbeszerzési
szerz0dés modositdsa nem mindsiill — nagysagrendjénél és/vagy koriilményeinél fogva — 1j



44

beszerzésnek, és ilyen mdédon 0 kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill modosithatd a
szerz6dés.

Ezen beliil az 1. sz. szerz6désmodositas jogalapjaként megjelolt a Kbt. 141. § (2), (3)
bekezdésében szabalyozott eset a de minimis hatart rogziti, amely értékeket el nem ér6 értéki
modositds - amennyiben a szerzddés altalanos jellemzOit nem valtoztatja meg - tovabbi
feltételek vizsgalata nélkiil jogszertinek tekintheto.

A 2. sz. szerz6désmodositas jogalapjaként szereplé a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja arra
az esetre vonatkozik, amikor a kdvetkezd feltételek egylittesen teljesiilnek: a modositast olyan
koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kellé6 gondossaggal eljarva nem
lathatott elore; a modositds nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét; az ellenérték
novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at.

137. A Kbt. 141. § (2), (3) bekezdése, valamint a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti
jogalapok ko6zds eleme, hogy a modositas a szerzddés altalanos jellegét nem valtoztathatja
meg.

138. A szerzOdés altalanos jellege korében az Iranyelv Preambulum (109) bekezdése
rogziti: ,,... ez nem érvényes azokban az esetekben, amikor a modositas a beszerzés altalanos
jellegének megvaltozasat eredményezi, példaul azaltal, hogy a megvaldsitando, illetve
beszerzendd épitési beruhazasokat, arukat vagy szolgaltatasokat valami massal helyettesitik,
vagy alapvetden megvaltoztatjdk a beszerzés fajtajat, mivel ilyen helyzetben feltételezhetd az
eredményre gyakorolt hatés.”

139. Az Iranyelv Preambulum (107) bekezdése meghatarozza tovabba, hogy 1j
kozbeszerzési eljarasra az eredeti szerzOdés lényeges megvaltoztatdsakor van sziikség,
kiilonosen annak hatalyat és a felek kolcsonds jogait, illetve kotelezettségeit illetden, ideértve
a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok megosztasat is. A kozdsségi jog szerint az ilyen
valtoztatasok a felek arra irdnyuld szandékat tanusitjak, hogy jratargyaljak az adott szerz6dés
Iényeges feltételeit, kiilonosen akkor, ha a mddositott feltételek befolyasoltdk volna az eljaras
eredményeét.

140. A  Nagykommentdr a  kozbeszerzésekrél — szolé  2015.  évi  CXLIIL
torvényhez (Szerkesztette: Dezsé Attila) a Kbt. 141. §-dhoz kapcsolododan tartalmazza, hogy
»A szerzOdés altaldnos jellegének megvaltozasa tobbet jelent, mint a Kbt. 141. § (6)
bekezdése szerinti lényeges modositas, itt a szerzddés legfontosabb jellemzdinek
megvaltozasarol van sz6.”

141. A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjaban szabalyozott torvényi feltétel korében az
Irdnyelv preambuluménak (109) bekezdése foglalkozik az ajanlatkérd altal ,.eldrelathatatlan
kortilmények™ kifejezéssel.

142. Az Irényelv 72. cikk (5) bekezdésével Osszhangban a Kbt. 141. § (8) bekezdése
kimondja, hogy a szerzddés Kbt. 141. §-dban foglaltaktol eltérd modositdsa csak Uy
kozbeszerzési eljaras eredményeként valosithatdo meg.

143. A Dontdbizottsag a fentiek tiikrében vizsgalta a hivatalbdli kezdeményezést és a
hivatalboli kiterjesztést.
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144. A Dontébizottsag értékelte, hogy az ajanlatkéré a szerzédésmodositasokrol
hirdetményt tett k6zzé. Ertékelte, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezettek a nyilatkozataikban a
hivatalboli kezdeményezésben és a kiterjesztésben foglalt jogsértések tényét vitattak.

145. Az eredeti szerzddést a felek a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek, a szerzddéstervezet ¢és az ajanlat tartalmanak
megfelelden kototték meg.

146. Az ajanlati felhivas 11.2.4) pontja meghatdrozta a kdzbeszerzés targyat, mennyis€gét,
keretdsszegét, a kozbeszerzési dokumentumok III. fejezete rogzitette a miszaki leirast, a
keretdsszegre vonatkozd rendelkezéseket, az eredeti szerzddés 1. pontja tartalmazta a
szerzOdés targyanak, teriileti €s idobeli hatalyanak rendelkezéseit, az 1.2. pont a 300.000.000.-
Ft-os keretOsszeget. Az ajanlatkérd e keretdsszeg 90%-dnak a kimeritésére vallalt
kotelezettséget a szerzodés aldirasaval.

147. A Dontébizottsag a Kuaria Kfv.VI.37.948/2019/5. szamu itélete alapjan a
szerz6désmodositasok jogszerliségét az arrdl kozzétett hirdetményekben megjeldlt indokok
alapjan vizsgalta.

148. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az 1. sz. és a 2. sz. szerz6désmodositasok az
eredeti szerz6dés 1.2. pontjdt modositottak, az 1. sz. szerzddésmodositisban nettd
328.500.000.-Ft keretosszeg, a 2. sz. szerzodésmodositasban 478.000.000.-Ft keretosszeg
kertilt kikotésre az eredeti 300.000.000.-Ft-hoz képest.

149. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az 1. sz. szerz6désmodositas esetében a Kbt.
141. § (2), (3) bekezdésében, a 2. sz. szerz6désmodositas esetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés
C) pontjaban meghatarozott feltételek nem teljesiiltek, tekintettel arra, hogy a
szerz0désmodositasok a beszerzés altalanos jellegének megvaltozasat eredményezték, jelen
esetben a szerz6dés legfontosabb jellemzoinek megvaltozasaval jartak.

150. A kozbeszerzési eljaras feltételei, az eredeti szerz6dés rendelkezései konkrétan
meghataroztak, hogy az ajanlatkéré milyen Osszegll keretdsszegre jogosult a megrendeléseket
leadni. Az ajanlatkéré a targyi kozbeszerzési eljaras feltételrendszerében meghatarozta, hogy
a keretszerz6dés alkalmazasaval hozzavet6legesen 6.000 darab ingatlannal kapcsolatosan
kivan értékbecslési szolgaltatast beszerezni, mely hozzavetdleges mennyiséget az ajanlatkérd
a kozbeszerzési eljaras miszaki leirasanak meghatarozasaval adott meg.

151. Az ajanlatkéré az 1. sz. szerzédésmodositassal nem Iépte tal a Kbt. 141. § (2), (3)
bekezdése szerinti de minimis értékeket. A 1. sz. szerzOddésmodositds €és a 2. sz.
szerz0désmodsitas esetében azonban a szerzddés altalanos jellege megvaltozott azaltal, hogy
az 1. és 2. sz. szerzédésmodositasokkal a szerzédés legfontosabb jellemzdinek
megvaltozasarol van sz6. A 2. sz. szerzddésmodositas esetében az eldrelathatosag és az
ellenérték novekedésének mértéke tekintetében sem teljesiiltek a kogens Kbt.-ben eldirt
feltételek.

152. A targyi kozbeszerzési eljaras feltételrendszerében meghatarozottak szerint az eredeti
szerz0dés hozzavetdlegesen 6.000 db ingatlannal kapcsolatos értékbecslési szolgaltatasra
keriilt megkdtésre.
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153. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a Dontdbizottsag altal lefolytatott bizonyitasi
eljarasokban az ajanlatkéré altal 3 alkalommal tortént adatszolgaltatds. Az ellentmondo
adatokra tekintettel a vizsgalata soran a DontGbizottsag az ajanlatkéré 2023. szeptember 28-i
adatszolgaltatasaban foglaltakat tekintette irinyaddnak.

154. Az ajanlatkérd altal készitett kimutatas alapjan az eredeti szerz0dés keretdsszegébdl
teljesitett értékbecsléi feladatok ellatasanak Osszesitett darabszama: 8.060. Az eredeti
szerz6dés keretosszegébdl (nettdé 300.000.000.-Ft) teljesitett 8.060 értékbecsléi feladat
Osszesitett ellenértéke: nettd 299.982.446.-Ft.

155. Az 1. sz. szerzddésmodositds keretdsszegébdl (nettdé 28.500.000.-Ft) teljesitett
értékbecsloi feladatok ellatasanak Osszesitett darabszama: 1.447. Az 1. sz. szerz6désmodositas
keretosszegébdl (nettd 28.500.000.-Ft) teljesitett 1.447 ¢értékbecsléi feladat Osszesitett
ellenértéke: 28.498.000.-Ft.

156. A 2. sz. szerzédésmodositas keretdosszegébdl (nettdé 149.500.000.-Ft) teljesitett
értékbecsloi feladatok ellatasanak Osszesitett darabszama: 5.537. A 2. sz. szerz6désmodositas
keretosszegébol (nettd6 149.500.000.-Ft) teljesitett 5.537 értékbecsloi feladat Osszesitett
ellenértéke: 128.485.000.-Ft.

157. A fenti adatok Osszesitésébdl megallapithato, hogy a vizsgélt iddszakban a megrendelt
szolgaltatdsok mennyisége Osszesen 15.044 db, amely a kozbeszerzési eljaras
feltételrendszerében meghatarozott eredetileg hozzavetdlegesen 6.000 db ingatlannal
kapcsolatos értékbecslés mennyiségének tobb mint kétszerese, annak mintegy/tobb 250%-a.

158. Az ellenértéket tekintve a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a
felhivas I1.2.4) pontjaban a 300.000.000.-Ft+Afa keretosszeg 90%-anak kimeritésére vallalt
kotelezettséget. Ehhez képest az eredeti szerz6dés, az 1. sz. és a 2. Sz
szerzOdésmodositasokkal Osszesen 456.965.446.-Ft ellenszolgéltatds keriilt kifizetésre a
kérelmezetteknek, amely a keretdsszeg mintegy 150%-a.

159. A fentiek alapjan az 1. sz. €s 2. sz. szerz6désmodositasokkal a felek tullépték a Kbt.-
ben meghatarozott altalanos jelleget, az eredeti szerz6dés legfontosabb jellemzdinek — a
keretosszeg felhasznalasara, az ellenszolgaltatisra, a hozzavetdleges darabszamra -
vonatkozo feltételek ilyen volumenii valtoztatdsa nem megengedett, azok a szerzOdéskotést
kovetden keletkezett 1) ajanlatkérdi beszerzési igénynek mindsiilnek. A felek kdlcsonds jogai,
illetve kotelezettségei megvaltoztatdsdnak mértéke a felek arra irdnyuld szandékat tanusitjak,
hogy ujratargyaljak az adott szerzddés lényeges feltételeit.

160. Az ajanlatkéré Naftv. 3. § (1) bekezdésében, 18. § (1) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében, a 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 4. §-a szerinti értékbecsléseket rendelt
meg mind az eredeti szerz6dés, mind a modositasok soran a kérelmezettektol.

161. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo bizonyitékok értékelése alapjan azonban
megallapitotta, hogy a szerzddéskotést kovetden az ajanlatkérdre a jogszabalyok alapjan
tobblet értékbecslési feladatok elvégzése harult, ezen ajanlatkérdi igény kielégitése pedig nem
mindsiil olyan koriilménynek, amely megalapozna a Szerzddés 2. sz. modositdsanak
szlikségességét, mert a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint megkdtott kozbeszerzési szerzodés
teljesitése a miiszaki leirasban meghatarozottak szerint elvégezhetd volt a hozzavetdleges
6.000 darabszam szerint.
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162. A 2. sz. szerz6désmodositasban foglalt értékbecslések megrendelése az ajanlatkérd
szamara a szerzOdéskotést kovetden hatdlyba Iépett jogszabalyok alapjan fennallo
kotelezettségbol keletkezett. E jogszabalyok az ajanlatkéré szamara az erdé miivelési agban 5
hektaros méretkorlathoz képest 10 hektarra emelte a gazdasagi elsddleges rendeltetésti erdok
korét (2009. évi XXXVIL torvény 8. § (4) és (5) bekezdései), valamint elrendelte a mez6- és
erdogazdasagi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXIIL torvénnyel megsziintetett
haszonélvezeti jogok visszaallitasat (2013. évi CCXII. torvény 20/F. pontja).

163. Az atény, hogy az ajanlatkérd a Naftv. 3. § (1) bekezdésében, 18. § (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében, a 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet 4. §-a szerinti
értékbecslési szolgaltatast rendelt meg mind az eredeti szerzddés, mind a 2. sz. modositas
soran, nem jelenti azt, hogy az 0j beszerzési igényét az ajanlatkérd j kozbeszerzési eljaras
nélkiil az eredeti szerz6dés keretében valosithatja meg.

164. A felhivas 11.2.11) pontja az opciokra a keretosszeg 90%-an feliili, tovabbi 10 %
lehivasara biztositott az ajanlatkérd szamara lehetdséget.

165. A Dontébizottsag értékelte tovabba, hogy a felhivas 11.2.7) pontja alapjan a szerzodés
24 hoénapos id6tartamanak meghosszabbitasara tovabbi 12 honap idétartammal volt lehetdség,
de legfeljebb a keretdsszeg kimeriilésének erejéig.

166. A keretdsszeg és az eldirt mennyiség az 1. sz. szerzOdésmodositasig lényegében
kimeritésre keriilt, a szerz0dés teljesitése folyamatos jogsértéssel azonban tovabb tartott,
ezaltal a szerz0dés altalanos jellege megvaltozott.

167. A konkrét esetben a kdzbeszerzési szerzddés odaitélését kovetden az ajanlatkérd és a
kérelmezettek egyezd akarattal olyan jelentdsen moddositottak az eredeti szerzddés
rendelkezéseit, hogy a modositott feltételekkel a szerzddés altalanos jellegét valtoztattak meg,
amely modositott rendelkezések jelentdsen eltérnek az eredeti szerzddés rendelkezéseitdl. A
vizsgalt 1. sz. és 2. sz. mddositasok hatasara jelentés mértékben felemelkedett a szerz6dés
volumene, tovabba a szerz6dés megkotését kovetden sziiletett jogszabalyok alapjan az
ajanlatkérének uj beszerzési igénye keletkezett.

168. Az ajanlatkérd az ajanlattevoktdl a miiszaki leirasban meghatarozott szolgaltatasokra
kért ajanlatot, a szerzOdéskotést kovetden hatdlyba 1épett jogszabalyokbol keletkezett uj
értékbecsloi feladatok azonban nem képezték a jelen kozbeszerzésre meghatarozott miiszaki
leiras targyat, azok a szerz8déskotést kovetden keletkezett 0j ajanlatkérdi beszerzési igények.
Az ajanlatkéré kotelezettségei megvaltoztatasanak mértéke azt mutatja, hogy az adott
szerzOdés 1ényeges feltételeinek ujratargyalasa valt sziikségessé a felek altal.

169. Az 1. sz. és 2. sz. szerz6désmoddositasokkal a felek tallépték a Kbt.-ben meghatarozott
altalanos jelleget, a 2. sz. szerz6désmoddositasban 1) feladatok keriiltek meghatarozasra, mely
tényekre tekintettel a DontObizottsdg megallapitotta az ajanlatkérd és a kérelmezettek
jogsértéseit.

170. A fenti megallapitasokra tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az 1. sz.
szerz6désmodositas a Kbt. 141. § (2)-(3) bekezdésébe {itkozik, a 2. sz. szerz6désmodositas
sérti a Kbt. 141. § (4) bekezdés cb) pontjat, mert a szerzddés altalanos jellegének
megvaltozasara vonatkozo tilalom nem kertilt betartasra.
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171. A 2. sz. szerz6désmodositas esetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont
szerinti ,.elorelathatatlan” feltétel sem teljesiilt, figyelembe véve a rendelkezésre alld
eszkozoket, az adott kozbeszerzés természetét és jellemzoit. Az ajanlatkérd az alapfeladata
korébe tartozod szolgaltatas tekintetében elére nem lathatéosagra nem hivatkozhat. Az
elorelathatdsag szempontjabol annak van jelentdsége, hogy a szerzddés megkotésekor elore
lathatok voltak-e a szerz0désmodositas indokaként felhozott koriilmények. Az ajanlatkérd a
kozbeszerzési miiszaki leirasban meghatarozottakat kovetden keletkezett 0j beszerzési igényét
nem valosithatja meg az adott szerzddés keretében. Tovabba az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljaras feltételrendszerében sajat kockéazatadban hozzavetdlegesen megadta a kdzbeszerzés
mennyiségét, amely ,,hozzavetdleges” feltételnek nem felel meg ezen mennyiség tobb mint
kétszerese, kozel 250%-a.

172. A felek a 2. sz. szerz6désmodositas 3.2. pontjaban az eredeti szerzddés 1.2. pontjat
akként modositottdk, hogy a keretosszeget 478.000.000.-Ft-ban hatdroztdk meg. Ennek
megfeleld rendelkezést tartalmaz a modositasrdl szold hirdetmény. Mindezek alapjan a Kbt.
141. § (4) bekezdés cc) pontjaban eldirt 50%-os érték sem teljesiilt.

173. A fenti megallapitasokra tekintettel a DontObizottsag megallapitotta, hogy a
jogorvoslati eljarads hivatalbol kiterjesztése alapjan a 2021. aprilis 20. napjan létrejott
kozbeszerzési szerzddés 2022. augusztus 25. napjan létrejott 1. sz. szerzodésmodositasa
tekintetében az ajanlatkérd és a kérelmezettek megsértették a Kbt. 141. § (2)-(3) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdésének elsé mondatat.

174. A Dontébizottsag az eljaras hivatalboli kiterjesztése és a hivatalboli kezdeményezés
alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré és a kérelmezettek a 2021. aprilis 20. napjan
1étrejott kozbeszerzési szerzddés 2023. februar 28. napjan létrejott 2. sz. szerzédésmoddositasa
tekintetében megsértették a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca), cb), cc) alpontjaira
tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdésének els6 mondatat.

175. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskorében
eljarva a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogsértések
megtorténtét megallapitotta, €¢s a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott
ki, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés g), h) pontjai alapjan megallapitotta, hogy az érintett
szerz0désmodositasok semmisek, az eredeti allapot nem allithatd helyre, és a Kbt. 165. § (7b)
pontja alapjan tovabbi birsagot szabott ki.

176. A Kbt. 165. § (2) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozataban
d) megallapitja a jogsértés megtorténtét ¢s alkalmazza a (3) bekezdésben felsorolt
jogkdvetkezményeket;

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

(3) Amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatdrozataban jogsértést allapit meg,

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felels
személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel ¢€s
szervezettel szemben.
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A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontjaban meghatarozott birsag 6sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében nem lesz lehetséges, a
(6)—~(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortiilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerz6dés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

(3) Az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek
fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez kozvetleniil kapcsolddo gazdasagi érdek
(igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbol, az 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a
szerzddo fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbol
eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedéen fontos kozérdeknek, a szerzddés
érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés
érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna. A Kbt. 141. § (8) bekezdés masodik
mondata szerint, amennyiben a szerzédés modositasara kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes kortiilményét, igy kiilonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

177. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a jelen kozbeszerzés targyat az ajanlatkérd
jogszabalyban meghatarozott kotelezettségének megvaldsitasa képezte, amelyet a Naftv. 3. §
(1) bekezdése rogzit.

178. A targyi kozbeszerzési eljaras €s a hozza kapcsolodo szerzédésmodositasok keretében
az ajanlatkérd a kozfeladatanak ellatasahoz tartozé szolgaltatasok keriiltek megvaldsitasra. A
Dontdébizottsag ezen tények alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd alapfeladata korében a
kiemelkedden fontos kozérdek nem allapithaté meg, igy a Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan
az 1. sz. és 2. sz. szerz6désmodositasok semmisek.

179. A Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan, figyelemmel a Kbt. 165. § (3) bekezdés
d) pontjara, a kiszabhato birsag a Kbt. hivatkozott rendelkezései alapjan elkiiloniil a Kbt. 165.
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§ (2) bekezdés g), h) pontjai, (7b) bekezdése szerinti birsagtol. A birsag kiszabasanak alapjaul
az els@ esetben az szolgal, hogy az ajanlatkéré és a kérelmezett megsértették a Kbt.
rendelkezéseit, ez a jogsértés kozbeszerzési jogi jogkovetkezménye, mig a masodik esetben
az, hogy a jogsértéssel kotott szerzodésmodositas alapjan tortént a szerzddés teljesitése. A
Dont6ébizottsag a fentiekben értékelt tények alapjan megallapitotta a szerzOdésmodositasok
semmiségét, tekintettel a szerz6désmodositasok korében megallapitott jogsértések jellegére és
arra, hogy a joggyakorlat alapjan a kozbeszerzés lefolytatasara kotelezett ajanlatkérd esetében
a kiemelten fontos kozérdek megallapithatosagat onmagaban nem alapozza meg, hogy a
szerzOdés jogszabaly altal kozfeladatnak mindsitett tevékenység elvégzésére iranyul. (Kuria
Pfv. 20.118/2019/3. szamu itélete). A Dontdbizottsag a kiemelkedden fontos kozérdek
megallapithatésaganak  hianyara tekintettel, a konkrét eset koriilményeire, a
szerzO0désmodositasok korében feltart jogsértések jellegére, a mennyiség és az
ellenszolgaltatds modositasanak mértékére figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja
alapjan megallapitotta, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6désmodositasok esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az
eredeti allapot nem allithato helyre.

180. A Dontébizottsag az alkalmazott birsag jogkovetkezményekkel kapcsolatosan utal
arra, hogy figyelemmel volt a Kuria Kfv.11.37.434/2017/12. szamu itéletében foglaltakra. A
Kuria elvi dontésében mondta ki, hogy a kozbeszerzési jogsértésért valo feleldsség objektiv, a
Dontdbizottsagnak nem kell vizsgdlnia, hogy mely okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem
keriiltek betartasra a kozbeszerzési szabalyok. Fentiekre tekintettel a Dontébizottsag a
szerz6désmodositast jogsértd modon megvalositdo mindkét féllel, vagyis az ajanlatkérdvel és a
kérelmezettel szemben is birsagot szabott Ki.

181. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezettek terhére indokoltnak itélte birsag
kiszabasat, mert megallapitotta, hogy az ajanlatkéré és a kérelmezettek a Kbt. kogens
szabalyaiba litk6z6en modositottak a kozbeszerzési szerzodest.

A Dont6bizottsag az ajanlatkéré és a kérelmezettek terhére megallapitott jogsértésekre
tekintettel kiszabott kdzbeszerzési birsagok Osszege tekintetében egyarant figyelembe vette,
hogy a jogsértés sulyos (Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja), a szerzédésmodositasokra a
Kbt. szabalyaiba iitkdz6en kertilt sor a szerz6d6 felek altal.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezettek terhére értékelte a kozbeszerzés k6zosségi
értékhatart meghalado magasabb értékét, tovabba a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati
eljaras meginditasa kozott eltelt rovidebb iddtartamot, és azt, hogy a jogsértések folyamatos
magatartassal valosultak meg.

Mcérlegelte az ajanlatkéré terhére, hogy vele szemben a Kbt.-be iitk6z6 magatartasa miatt
korabban jogsértést és birsagot is megallapitott az D.520/14/2020. sz. és D.421/20/2022. sz.
hatarozataiban.

A kérelmezettek javara mérlegelte, hogy veliikk szemben a Kbt.-be iitk6z6 magatartas miatt
korabban jogsértést és birsagot nem allapitott meg.

Az ajanlatkérd és a kérelmezettek terhére mérlegelte, hogy a jogsértés a kozbeszerzeési eljarast
lezar6 dontésre befolyast gyakorolhatott, tekintettel arra, hogy a szerzddés altalanos jellege
megvaltozott a modositasok altal, amely tartalmi valtozas befolyasolhatta a versenyt.
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A Dontébizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezettek javara értékelte a kozbeszerzés targyat.
Meérlegelte a javukra azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volta nem volt
megallapithat6.

Az ajanlatkérd és a kérelmezettek javara az eljarast segit6é egyiittmiik6dé magatartasukat a
jogorvoslati eljarasban torténd egyiittmiikodési kotelezettségiikon feliili magatartas hianyaban
nem tudta figyelembe venni.

Mérlegelte, hogy a kozbeszerzés sajat forrasbol valosul meg, a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio nem kapcsolodhat.

Mindezen szempontokat dsszességében mérlegelve a jogsértések megallapitasara tekintettel a
rendelkezd részben megallapitott 0sszegli birsagot tartotta indokoltnak az ajanlatkérdvel és a
kérelmezettekkel szemben. A birsag differencialasanal figyelembe vette, hogy az ajanlatkérd
a kozbeszerzésre kotelezett fél, az ajanlatkéré tartozik jogszerlien meghatarozni a
kozbeszerzési eljaras feltételrendszerét.

182. A jogsérté szerz6désmodositas polgari jogi jogkdvetkezményeként a Kbt. 165. § (7b)
bekezdése szerinti tovabbi birsdg Osszegének meghatarozasa sordn a Dontdbizottsag
mérlegelte a jogsértés sulya korében (Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja), hogy a jogsértéssel
kotott szerz6désmodositas alapjan a teljesités hosszabb ideje folyamatban van. Mérlegelte a
jogsértés sulya korében a Dontébizottsdg, hogy az eredeti szerzddésben meghatarozott
feltételekhez képest az ellenérték és a mennyiség jelentdsen megemelkedett a vizsgalt
idészakban az eredeti szerz6désben kikotott feltételekhez képest, és a szerzodés tovabbra sem
szlint meg. Az eredeti szerzddésben kikotott ellenértékhez képest a modositasokkal tobb mint
150%-kal magasabb ellenszolgaltatas kifizetése tortént. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (11)
bekezdésében, a Kbt. 165. § (7b) pontjaban rogzitett rendelkezésekre tekintettel a birsag
Osszegének megallapitasa soran figyelembe vette az eredeti szerzddés értékét, valamint a
szerz6désmodositasok értékét, és azt is, hogy a kozbeszerzés targya az ajanlatkérd
alapfeladatahoz kapcsolodik, melynek alapjan a kiemelked6en fontos kozérdek nem volt
megallapithato, a szerzddésmodositasok semmisek, és az eredeti allapot helyreallitisa nem
lehetséges. Mérlegelte a kérelmezettek javara, hogy velik szemben a Kbt.-be iitk6z6
magatartaSuk miatt korabban jogsértést és birsagot nem allapitott meg. Mérlegelte a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt rovidebb id6tartamot.
Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szadndékos volta nem volt
megallapithato.

Meérlegelte, hogy a kozbeszerzés sajat forrasbol valosul meg, a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankci6 nem kapcsolddhat.

Mindezen szempontokat Osszességében mérlegelve, tekintettel arra, hogy a
szerzOdésmodositds semmis, €s az eredeti allapot nem allithaté helyre, a rendelkez6 részben
megallapitott Osszegli tovabbi birsagot tartotta indokoltnak az ajanlatkérével és a
kérelmezettekkel szemben.

183. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)

bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

184. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.


https://uj.jogtar.hu/
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185. A hatarozat elleni 6nallo birdsagi jogorvoslat lehetdségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabdlyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. oktober 19.

Dr. Horvith Eva sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Andriska Szilvia sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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Kérelmezettek képviseldje (kizarolag elektronikus uton)
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ko



		2023-10-20T09:44:42+0200
	Tóth Zoltán Gyuláné




