KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.270/11/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riado6 utca 5.)
A hivatalboéli kezdeményezo képviseléje: Dr. Demendi Agnes kamarai jogtandcsos

A beszerzo: Siofoki Véarosiizemeltetési és Temetkezési Kft.
(Siofok, Papfodi utca 3.)

A beszerzo képviselje: Dr. Némethi Péter tigyvéd
Némethi Ugyvédi Iroda

(Budapest, Mexikoi ut 52/A. 1/05.)

Az L r. kérelmezett: Hi-Tech Control Kft.
(Balatonszabadi, Si6 utca 14.)

A 1L r. kérelmezett: Globe Aqua Kft.
(Siéfok Honvéd u. 33-35.)

A beszerzés targya, értéke: Hulladékgyiijtés a Balaton-parton (Pet6fi sétany, Arany, Eziist
partok hulladékgyiijtési feladatai, Koztisztasagi munkak 2024. évre (Hi-Tech Control Kft.
2023.12.20., 2024.03.01., Globe Aqua Kft. - 2024.03.08.) - Kbt. melldzése, 71.811.000.-Ft

A Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megéllapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dont6bizottsag a beszerzével szemben 2.200.000.-Ft, azaz kettomillio-kettdszazezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdbizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerz6 és a Hi-Tech Control Kft. kozott 2023.
december 20-an, valamint 2024. marcius 1-én, a beszerz6 és a Globe Aqua Kft. kozott 2024.
marcius 8-an létrejott szerz6dés semmis.



A Dont6bizottsag megallapitja tovabba, hogy a beszerz6 és a Hi-Tech Control Kft. kozott
2023. december 20-an, valamint 2024. marcius 1-én, a beszerzé és a Globe Aqua Kft. kozott
2024. marcius 8-an létrejott szallitasi keretszerzddés tekintetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben tovabbi 2.200.000.-Ft, azaz kettémillio-
kettoszazezer forint birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Gton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Siéfok Véaros Onkormanyzata és a beszerzé 2023. oktober 25-én a kdvetkezd targyban
vallalkozasi szerzodést kotott.

Preambulum

Felek kijelentik, hogy jelen szerzddést Megrendelé és Megrendeld tulajdondban allo, a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés
h) pontja szerinti gazdalkodo szervezete koti egymassal, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil. Vallalkozo kotelezettséget vallal arra, hogy amennyiben a szerzddés idOtartama alatt a
Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerinti feltételek mar nem allnak fenn, azt jelzi Megrendeld
felé, tovabba elfogadja, hogy ebben az esetben Megrendeld a szerzddést felmondja olyan
hatariddvel, hogy a szerzddésben foglalt feladat ellatasrol gondoskodni tudjon.

1. A szerzddés targya

1 . Megrendelé megrendeli, Vallalkozo pedig elvallalja jelen szerzddés mellékletében 1évd
miiszaki és technoldgiai tartalmaknak megfelelden Siofok varos utjainak, jardainak,
buszmegalléinak Megrendeld kozigazgatasi teriiletén beliil az alabbi feladatok ellatasat
eredményfelelosséggel.

Koztisztasagi munkalatok:

Onkormanyzati tulajdont szilard burkolatl utak gépi seprése dsszesen 12.484.073 m2
Onkorméanyzati  tulajdont  szilard burkolatd  jardak, tomegkodzlekedési jarmiivek
megallohelyeinek kézi vagy gépi seprése:

jardak Osszesen 12.152635 m?2 parkolok Osszesen 8.849.254 m2 megallohelyek Osszesen
1.522.910 m2 aluljarék osszesen 36.540 m2 feliiljarok Osszesen 8.084 m2 gyalogos koz
Osszesen 350.412 m2

Hulladékgyajtok iiritése: 13.500 m3 hulladékgyjtd edényzetek karbantartasa: 507 db
hulladékgyujtoé edényzetek potlasa: 30 db

Kutyatoalettek iiritése: 5,4 m2



Falevél elszallitas: 5.200 m3

Illegalis hulladék elszallitas: 1.500 m3

6. A szerz6dés megszilinése

1 . Jelen szerzddést Felek hatarozott iddre, a 2023. oktober 25. napjatol 2027. december 31.
napjaig terjedd id6tartamra kotik.

2. A beszerzé és a Hi-Tech Control Kft. 2023. december 20-an kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil vallalkozési szerzddést kotott az alabbi relevans rendelkezések szerint.

I. A szerzddés targya
Megrendeld megrendeli, Vallalkozo pedig elvallalja a Pet6fi sétany szinten tarto takaritasat,
hulladék gytjtését.

Il. A szerzddés teriileti és iddbeli hatalya

Teriileti hataly:
-A Pet6fi Sétany Porecs tér — Glatcz Henrik 1t altal hatarolt teriilete (kb. 6.000 m2)
Idobeli hataly:
-A szerzOdés id6tartama: 2024.01.01 — 2024.12.31
V. Dijazas

A Vallalkozét a jelen szerzodésben meghatarozott feladatok végrehajtasaért vallalkozoi dij
illeti meg.

Villalkozé a feladatokat 2.750 Ft+Afa/ora dijért latja el, a feladat ellatasahoz sziikséges
1étszammal.

A dij altalanydij, Vallalkozo6 csak abban az esetben jogosult egyéb koltséget felszamitani, ha a
feladat ellatasahoz sziikséges takaritd gép barmely okbdl nem all ki, és Vallalkozonak kézi
sepréssel kell a kozépre rendezett hulladékot zsdkokban elszallitani.

Viéllalkozo opcios vallalasként extra takaritasi feladatok ellatdsara vonatkozdan

5.000 Ft+Afa/ora/fé dij ellenében allit szolgalatba takaritokat plusz megrendelés esetén,
tovabba Vallalkozé jogosult az alapdijon feliil ugyanezen dijjal tobbet szamlazni azokon a
napokon, amikor a Megrendel6 takarité gépe nem all ki.

A Megrendeld alkalmanként egyéb eseti feladatok ellatasara is kérhet a Vallalkozotol
ajanlatot. Az ajanlat Megrendeld altali elfogadasa esetén az eseti feladatok tekintetében az
elfogadott ajanlat jelen szerzodéstol eltérd rendelkezései az iranyadoak.

A Villalkoz6 aktualis szamlajat teljesités igazolas alapjan nytjthatja be Megrendeld részére.
Megrendeld a beadott szamlan szerepld bankszamlaszamra koteles utalni a szamla
ellenértékét a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil.

Megrendeld a teljesitési igazolds aldirasat ¢és a Vallalkozd szamldjanak befogadasat
indokolatlanul nem tagadhatja meg.

A Villalkozé jelen szerzddés teljesitésével Osszefiiggésben a fentieken til semmilyen
jogcimen semmilyen tovabbi dijazasra nem jogosult.

Megrendeld abban az esetben is koteles a teljes megbizasi dij megfizetésére, ha barmilyen
okbol kevesebb szemét termelddik a sétdnyon (tartds es6zés).

A szerzddés alapjan az alabbi kifizetésekre kertilt sor a felek kozott

szamlaszam nettod 0sszeg
E-HTCH-2024-29 495.000.-Ft
E-HTCH-2024-70 495.000.-Ft

E-HTCH-2024-114 550.000.-Ft



E-HTCH-2024-140 200.000.-Ft
E-HTCH-2024-182 1.465.000.-Ft
E-HTCH-2024-213 3.839.000.-Ft
E-HTCH-2024-256 3.968.250.-Ft
E-HTCH-2024-292 3.968.250.-Ft
E-HTCH-2024-351 1.045.000.-Ft
Osszesen: 16.025.500.-Ft

A beszerz6 2024. szeptember 26-an kelt nyilatkozataval rendkiviili felmondassal élt, 2024.
szeptember 30-ra felmondta a vallalkozasi szerz6dést.

3. A beszerzo és a Hi-Tech Control Kft. 2024. marcius 1-én kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkil vallalkozasi szerz6dést kotott az alabbi relevans rendelkezések szerint.

I. A szerzOdés targya
Megrendelé megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalja a Siéfok Arany, és Eziist partjain a kdzos
tertileteken a hulladék gytijtok tiritését.

Il. A szerzddés teriileti és idobeli hatalya
Teriileti hataly:
a Siofoki Aranypart partszakasz teljes teriilete ¢ Balaton-parti Kft. kezelésében 1€v6 utcavégek
o Tatra utcatol a feltoltés végéig tartd szabadstrand e Siofok-Szabadifiirdd Vasut utcai
szabadstrand e 12 utcavégi lejaro Gamaszaig e a Siofoki Eziistpart partszakasz teljes teriilete
Iddbeli hataly: A szerzddés idétartama: 2024.04.01 — 2024.09.31

V. Dijazas
A Villalkozét a jelen szerzddésben meghatarozott feladatok végrehajtasaért véllalkozoi dij
illeti meg.
Vallalkozo a feladatokat 2.750 Ft+Afa/éra dijért latja el, a feladat ellatiséhoz sziikséges
létszammal.
A dij altalanydij, Vallalkoz6 nem jogosult egyéb koltséget felszamitani.
Viéllalkozo opcios vallalasként extra takaritasi feladatok ellatdsara vonatkozdan
5.000 Ft+Afa/éra dij ellenében allit szolgalatba takaritokat plusz megrendelés esetén.
A Megrendeld alkalmanként egyéb eseti feladatok ellatdsara is kérhet a Vallalkozotol
ajanlatot. Az ajanlat Megrendeld altali elfogadasa esetén az eseti feladatok tekintetében az
elfogadott ajanlat jelen szerzédéstdl eltérd rendelkezései az irdnyadoak.
A Villalkoz6 aktudlis havi szamldjat a kovetkezO honap els6 napjatdl nyujthatja be
Megrendeld részére. Megrendeld a beadott szdmlan szerepld bankszamlaszamra koteles utalni
a szamla ellenértékét a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil.
Megrendeld a teljesitési igazolas alairasat és a Vallalkoz6 szamldjanak befogadasat
indokolatlanul nem tagadhatja meg.
A Villalkozé jelen szerzddés teljesitésével Osszefiiggésben a fentieken til semmilyen
jogcimen semmilyen tovabbi dijazasra nem jogosult.
Megrendeld abban az esetben is koteles a teljes megbizasi dij megfizetésére, ha barmilyen
okbol kevesebb szemét termelddik (tartds esdzes).

A szerzddés alapjan az alabbi kifizetésekre kertilt sor a felek kozott
szamlaszam nettod 0sszeg

E-HTCH-2024-142 976.500.-Ft



E-HTCH-2024-183 1.844.500.-Ft
E-HTCH-2024-212 7.356.250.-Ft
E-HTCH-2024-257 7.452.500.-Ft
E-HTCH-2024-291 7.573.500.-Ft
E-HTCH-2024-350 2.230.250.-Ft
Osszesen: 27.433.500.-Ft

4. A beszerz6 és a Globe Aqua Kft. 2024. marcius 8-an kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkil vallalkozasi szerzodést kotott az alabbi relevans rendelkezések szerint.

1. A szerzddés targya

1 . Megrendelé megrendeli, Vallalkozo pedig elvallalja jelen szerz6édés mellékletében 1évo
miiszaki és technologiai tartalmaknak megfelelden Siofok varos szilard burkolatii utjainak
(12484,073 m2) gépi seprését eredményfelelosséggel,

A feladat pontos leirasat az 1. szamu mellékletben 1év6 technologiai és munkamiiveleti leiras,
mig a gyakorisagot és a teriiletek kimutatdsat a 2. szaml melléklet és annak elemei
tartalmazzak.

2. Vallalkozoi dij és annak megfizetése

1 . Szerz6dd Felek megallapodnak abban, hogy jelen szerzddés alapjan Vallalkozot az 1.1-
1.2. pontokban foglalt tevékenységéért megbizasi dij illeti meg. A megbizasi dij mértéke:
16.000 Ft/6ra + Afa

6. A szerz6dés megsziinése

Jelen szerzddést Felek hatarozott iddre, a 2024. marcius 10. napjatol 2024. oktdber 15.
napjaig terjedd idotartamra kotik.

A szerzOdés alapjan az alabbi kifizetésekre kertilt sor a felek kozott: 6sszesen 28.352.000.-Ft

A beszerzé 2024. szeptember 26-an kelt nyilatkozataval rendkiviili felmondassal élt, 2024.
szeptember 30-ra felmondta a vallalkozasi szerz6dést.

A hivatalboéli kezdeményezés

5. A hivatalboli kezdeményezd, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
szervezet 2025. 4prilis 28-an nyUjtotta be kezdeményezését.

6. A hivatalbdli kezdeményezd kérte a DontObizottsagot, hogy a 2023. évre vonatkozodan
megjelolt szerzddések jogszerliségét vizsgdlja meg, és — amennyiben annak feltételei
fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja és a (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkévetkezményeket.

7. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a jogsértés megtorténtének legkorabbi
idépontja: 2023. december 20. A jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontja pedig 2025.
marcius 31., a beszerzo altal megkiildott adatszolgéltatas letdltésének napja.

8. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy 2025. februar 13-an kozérdeki bejelentés
érkezett a Kozbeszerzési Hatdsaghoz. A kozérdekill bejelentésben foglaltak, a beszerzd altal



rendelkezésre bocsatott informaciok és dokumentumok alapjan a hivatalboli kezdeményez6 az
alabbi megallapitasokra jutott.

9. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerz6 jogszeriitlen modon mellézte
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat az alabbi kezdeményezési elemekben megjeldlt
szolgaltatas-megrendelésekre iranyul6 visszterhes szerzodések megkotése esetében.

10. A beszerz6 a Hi-Tech Control Kft.-vel hulladékgytjtés érdekében vallalkozasi
szerzddéseket kotott 2023. december 20-an, illetve 2024. marcius 1-jén a 2024. évre
vonatkozdan.

11. A beszerzé a Globe Aqua Kft.-vel tovabba koztisztasagi munkak elvégzése érdekében
vallalkozési szerzédést kotott 2024. marcius 8-an 2024. oktdber 15-ig tartd iddszakra
vonatkozoan.

12. A Kbt. 17. § (2) bekezdés b) pontjara tekintettel a IV.3.1.-2. pontban megjeldlt
szerz6dések kifizetett ellenértéke a 2024. évben 0sszesen nettd 72.556.000,- Ft volt.

13. A vallalkozasi szerzodések a kezdeményez6d véleménye szerint ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara iranyultak (koztisztasdg biztositdsa, ennek keretében hulladékgytijtok iiritése)
a2024. évre, két kiillonbozo gazdasagi szerepld altal teljesitve.

14. A beszerzének a szerzddések megkotését megeldzden — tekintettel arra, hogy a szerz6dés
szerinti feladatok a 2024. ¢évtdl kezdddden rendszeresen visszatérd beszerzési igényt
jelentettek az ajanlatkérd szdmara - vizsgalnia kellett volna a kozbeszerzési kotelezettséget,
tekintettel arra, hogy azok ugyanazon kozvetlen célra irdnyuld, szakmailag hasonld
feladatokat tartalmazd szolgaltatas megrendelésére iranyultak, igy a kezdeményezd
allaspontja szerint azok egységes beszerzési igényt képeztek a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
figyelemmel.

15. A kezdeményezO 4llaspontja szerint— a részekre bontas tilalmara tekintettel a
beszerzések vonatkozasaban megallapitott — tényleges becsiilt érték (nettd 72.556.000,-Ft) a
vizsgalt 1iddszakban (2024. évben) meghaladta a szolgéltatds megrendelésekre vonatkozo
nemzeti kdozbeszerzési értékhatart. A beszerzd a Kbt. 19. §-dra tekintettel megsértette a Kbt. 4.
§ (1) bekezdését, amikor kozbeszerzési eljaras jogellenes melldzésével kotott szolgaltatas
megrendelése érdekében visszterhes vallalkozasi szerzodéseket.

A beszerzé észrevétele

16. A varosiizemeltetési, beruhdzasi feladatokat a beszerzé 2023. oktober 1. napi hatéllyal
latja el.

17. Megallapithato, hogy az Onkormanyzat kifejezett kotelezése (testiileti dontése) alapjan a
beszerz6 2024. december honapban maga inditotta el a Kbt. szerinti jogorvoslati eljarasokat a
jogorvoslati kérelemben is jelzett szerzédések kapcsan a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott
D.806-810/2024. iktatoszamok alatt. Ezen eljarasok egyebekben lezarasra keriiltek a
Dontdbizottsag részérdl a kérelem elkésettségére valo hivatkozassal.



18. A beszerz6 eldadta azon eljarasokban is, hogy a citalt szerzédések nem egy nagy
volumenti projekt szandékos szétbontasara €s/vagy 6nallo lebonyolitasara iranyultak, hanem
bizonyos feladatok in-house megvaldsitasa soran sziikségessé valt alvallalkozok bevonasara.

19. A beszerz6 hivatkozott arra is, miszerint a jogorvoslati kérelem benyujtasanal szubjektiv,
valamint objektiv hataridok értelmezenddek. Szubjektiv hatdridé estében a kérelem a
jogsértésnek a kérelmezd tudomasdra jutdsatdl szadmitott tizendt napon beliil nyudjthatod be.
Objektiv hataridd esetében a jogsértésnek a kérelmezo tudomasara jutasatdl szamitott harminc
napon beliil, de legkésdbb a szerz6dés megkotésének az iddpontjatol, vagy ha ez nem
allapithatd meg, a szerz0dés teljesitésének barmelyik fél altal torténé megkezdésétdl szamitott
egy éven beliil nyajthato be kérelem. A beszerz0 megitélése szerint ezen szerzddések
tekintetében mind az objektiv, mind pedig a szubjektiv hataridok lejartak a jogorvoslati
kérelem benyujtasara.

20. A beszerz6é hivatkozott arra, hogy a GLOBE AQUA Kft. altal megvalositott munkak
épitési beruhazasi, kivitelezési feladatok voltak.

21. A beszerzd kérte ennek a jelen eljaras keretében torténd figyelembevételét és elfogadéasat
IS, valamint a vizsgalat pozitiv elbiralasat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a 2023. december 20. és 2024. marcius
8. kozotti iddszakban valdsitotta meg a hivatalboli kezdeményezéssel érintett beszerzéseit,
ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen idopontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai
alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2025. 4prilis 28-
an nyyjtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az
e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

23. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé 2023. december 20. és 2024. marcius 8. kozotti
beszerzései esetében jogsértden melldzte-e a kdzbeszerzési eljarast.

24. A beszerzd eljarasjogi kifogast terjesztett eld, ezért a DontObizottsag a Kbt. 2025. aprilis
29-¢én hatalyos rendelkezései alapjan a kovetkezdket rogziti.

A Kbt. 152. § (1) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezo
szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa sordn a
kozbeszerzésekrol szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe {itk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

a) a Kozbeszerzési Hatosag elnoke;

(2) A Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat az (1) bekezdés szerinti
szervezet vagy személy

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

vagy



¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folyositasara és felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
iddtartaman beliil, de legaldbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

25. A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast hivatalboli kezdeményezés alapjan inditotta és
folytatta le, a hivatalboli kezdeményezé kezdeményezdi jogosultsdga a Kbt. 152. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan allt fenn. A hivatalboli kezdeményezés el6terjesztésére nyitva alld
hatariddt a Kbt. a jogorvoslati kérelemtdl eltérden szabalyozza, a jogszabaly nem rendelkezik
objektiv és szubjektiv hataridorél. A hivatalboli kezdeményezés elbterjesztésére biztositott
legrovidebb id6 a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom év. A kozbeszerzési eljarés
mellézése esetén ennél hosszabb, 6t éves idOtartamon beliil terjesztheti elé a kezdeményezést
az arra jogosult a szerzddés megkotésétél vagy amennyiben ez az idépont nem allapithato
meg, a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitva.

26. Figyelemmel arra, hogy a Dontébizottsag altal vizsgalt esetben a legkorabban kotott
szerz6dés 2023. december 20-an keriilt aldirasra, a hivatalbdli kezdeményezés nyilvanvaléan
nem elkésett. A Dontdbizottsag az alabbiakban érdemben is megvizsgalta a
kezdeményezésben eldadottakat.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkdtése érdekében az 5-7. §-
ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az ¢ torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzédés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra irdnyulo6 visszterhes szerzodeés.

27. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul: 1.
a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. szerinti kozbeszerzési targy tekintetében,
3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd értékii, 4. visszterhes szerzédést kot.
Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

28. A Dontébizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindstil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten



meghataroz6 befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza,

29. A Dontébizottsag az EKR nyilvanosan elérheté adatai alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 EKRSZ 68802336 szamon nyilvantartott, a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti
ajanlatkérének mindsiil.

30. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a Kbt.
szerinti kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e tOrvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzodés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan a szolgéltatds megrendelése — arubeszerzésnek és €pitési
beruhdzasnak nem mindsiild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

31. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések targya
szolgaltataismegrendelés volt, tekintettel arra, hogy a beszerzé zoldteriilet karbantartasa,
parkgondozas feladat ellatas megvaldsitasara kotott szerzddéseket a kérelmezettekkel.

32. A Dontébizottsag harmadikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 16. § (1) bekezdésének elsé mondata szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt —
altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott —
teljes ellenszolgaltatast kell érteni.

A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét a Kbt.
megkertilése céljaval megvalasztani.

A Kbt. 19. § (2) bekezdése szerint tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely a
Kbt. vagy a Kbt. szerinti unids értékhatart eléré vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre
vonatkozo szabalyai alkalmazasdnak megkertilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon
kozvetlen cél megvalositasara iranyuld szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo
felhasznaldsra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatirozdsahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell
vennil.

33. A Dontébizottsag a rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy
a beszerz6 a Hi-Tech Control Kft. kérelmezett6l 6sszesen 43.459.000.-Ft, a Globe Aqua Kft.
kérelmezettél Osszesen 28.352.000.-Ft értékben szerezte be az ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara iranyul6 szolgaltatasokat.
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34. A Dontoébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzé6 a kezdeményezéssel érintett,
fentiekben részletezett beszerzéseit (Osszesen nettd 71.811.000.-Ft értékben) olyan
vallalkozasi szerzddések alapjan valositotta meg, amely megkotését kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nem eldzte meg.

A Dontébizottsag megallapitotta azt is, hogy a hulladékgytijtés, koztisztasagi munkak ellatasa
kétséget kizaroan ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyul6
szolgaltatasmegrendelésnek mindsiilnek. A hulladékgyiijtés, koztisztasagi munkak ellatasanak
beszerzése részekre bontva, tobb szerzodés utjan valdsult meg, ezért a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a beszerzének a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe kellett volna vennie a
kezdeményezéssel érintett négy beszerzés értékét is, igy a kozbeszerzés egybeszamitott
becsiilt értéke 71.811.000.-Ft volt.

A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e térvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatdrozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatérozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkoz6, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unids értékhatarokat eléré vagy
meghalado értékli kozbeszerzési eljardsokra a Masodik Részt, az ezek alatti €és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében,
valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha
védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III.
mellékletében) nem szerepel, 215 000 eurd, azaz 75 245 700 forint.

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint, Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2023. évi LV. torvény a 74. § éaltal meghatarozott nemzeti értékhatarok klasszikus
ajanlatkérok esetében, szolgaltatas megrendelése esetében 15 000 000 forint.
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35. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés egybeszamitott
értéke (71.811.000.-Ft) meghaladta a nemzeti értékhatart.

36. A DontObizottsag negyedikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

37. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 ellenszolgaltatas meghatarozasaval kototte meg a vallalkozasi szerzOdéseket, tehat a
szolgaltatdismegrendelésre ellenszolgaltatds fejében keriilt sor, ezért a beszerzés
visszterhesnek mindsil.

38. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint valamennyi feltétel teljesiilt és a beszerzés
egybeszamitott értéke (71.811.000.-Ft) meghaladta a nemzeti értékhatart, a beszerzének a
Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljaradst kellett volna lefolytatnia a
kezdeményezéssel érintett szolgaltatasok beszerzést megeldzden.

39. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo jogsértéen melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerz6 e magatartasaval megsértette a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére és a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

40. Fentiek szerint a DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddes értékének legfeljebb 15 %-a.

41. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kitelezden birsagot kellett kiszabnia.

A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitdsa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Ddontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot helyreéllithaté-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a Dontdbizottsdg hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis;
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h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithaté-e.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltérden a szerzdédés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitésehez. A szerzdédéshez kdzvetlentil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az ) kozbeszerzési
eljaras lefolytatasabol, a szerzodd fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedéen fontos
kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag
akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

42. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé és a Hi-Tech Control Kft. kozott
2023. december 20-an, valamint 2024. marcius 1-én, a beszerzé és a Globe Aqua Kft. kozott
2024. marcius 8-an létrejott vallalkozasi szerz6dés semmis, tekintettel arra, hogy a
teljesitéséhez nem fliz6dik kiemelkedéen fontos kozérdek, tovabba a szerzddés
érvénytelensége nem jar ardnytalan kovetkezményekkel. A beszerzé a szerzOdéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdekét mutatta be, amely a Kbt. 137. § (3) bekezdése
szerint nem tekinthetd kiemelkedden fontos kozérdeknek.

43. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy az érvénytelenség madasodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd helyre, mert valamennyi
megjelolt vallalkozasi szerzOdés targya szolgaltatas, amelynek teljesitése megtortént.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazdsa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

44. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovéabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsdgot szabott ki a beszerzével szemben.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes
kortilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
id6tartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltas idStartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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45. A Dontobizottsag a két birsag 6sszegének megallapitasakor az eset 0sszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontbbizottsag tekintettel volt a beszerzés targyara és annak értékére (71.811.000.-Ft).

A Dontoébizottsdg a beszerzé terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével rendelt meg szolgaltatast a kérelmezettektol.
A Dontébizottsag a beszerzo terhére értékelte azt is, hogy a megallapitott jogsértés mar nem
reparalhatd, tovabba azt is, hogy az egyes szerzodés alapjan tortént kifizetések magukban is
meghaladtik a kdzbeszerzési eljaras nemzeti értékhatarat.

A Dontobizottsag a beszerzo javara értékelte a beszerzd egylittmiikodé magatartasat €s azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos
volt, tovabba a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt
hosszabb iddtartamot.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve, a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegli birsagokat tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. §
(7) és (7b) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

A Dontébizottsdg a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

A hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatit a Vbt. 160-161. §-ai biztositjak. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgaltatdsok nyljtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIIL. térvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. augusztus 28.
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