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2024.03.25., 2024.05.21.) - Kbt. mellézése, 18.538.448,-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben 550.000.-Ft, azaz 6tszaz-6tvenezer forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdbizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerzd €s a kérelmezett kozott 2024. marcius 25-én
¢és 2024. majus 21-én létrejott szerz6dés semmis.

A Dontdbizottsag megallapitja tovabba, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2024.
marcius 25-én és 2024. majus 21-én létrejott szerzOdés tekintetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dont6bizottsag a beszerzével szemben tovabbi 550.000.-Ft, azaz 6tszaz-6tvenezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.



A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szdmlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 és a kérelmezett 2024. marcius 25-én kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil
vallalkozasi szerz6dést kotott, amely az alabbi rendelkezéseket is tartalmazta.

1.A szerzédés targya

1.1. Jelen szerz6dés alapjan Megbizé megrendeli, Megbizott elvallaljaa 6 darab
napvitorlajanak gyartasat, szallitasat és felszerelését (a tovabbiakban: Munkak).

1.2 Megbizott kotelezettséget vallal arra, hogy a Munkdkat a jelen szerzddésben
meghatarozottak szerint 1. osztdlyd mindségben elvégzi, az aldbbiakban feltiintetett
megbizasi dij (a tovdbbiakban: Megbizasi Dij) megfizetésével egyidejlileg a legyartott és
helyszinre szallitott elemek tulajdonjogdt a Megbizéra atruhazza, mig Megbizo
kotelezettséget vallal arra, hogy jelen szerzédés 2.1 pontjaban meghatarozott megbizasi dijat
jelen szerzodésben irtak szerint a Megbizottnak megfizeti.

2.A Megbizasi Dij pont 2.1. Megbizd a Munkak szerzodésszerii elvégzéséért, valamint a
beépitett elemek tulajdonjoganak megszerzéséért Osszesen: 14 757 792 Ft+afa Osszeget
koteles Megbizasi Dij jogcimén a Megbizott részére megfizetni két részletben: 8 854 675
Ft+afa (60%) eldleg szerzddéskotéskor, a fennmarado részt 5 903 117 Ft+afa amennyiben a
Megbizott a jelen szerz6désben foglalt kotelezettségeit szerzdésszerlien teljesiti. Az dsszeget
a 5.1 pontban irt teljesitési igazolas kiallitasat kovetd 8 napon fizeti meg a Megbizott részére a
Megbizott szamldjan meghatarozott bankszamlara torténd atutalas utjan.

2. A beszerz6 és a kérelmezett 2024. méjus 21-én kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
vallalkozasi szerzddést kotott, amely az alabbi rendelkezéseket is tartalmazta.

1.A szerzédés targya

1.1. Jelen szerz6dés alapjan Megbizé megrendeli, Megbizott elvallalja a 7 darab
napvitorlajanak gyartasat, szallitasat és felszerelését (a tovabbiakban: Munkak).

1.2 Megbizott kotelezettséget vallal arra, hogy a Munkdkat a jelen szerzédésben
meghatdrozottak szerint 1. osztalyd mindségben elvégzi, az aldbbiakban feltiintetett
megbizasi dij (a tovabbiakban: Megbizasi Dij) megfizetésével egyidejiileg a legyartott €s
helyszinre szallitott elemek tulajdonjogat a Megbizéra 4truhdzza, mig Megbizo
kotelezettséget vallal arra, hogy jelen szerz6dés 2.1 pontjadban meghatarozott megbizasi dijat
jelen szerzddésben irtak szerint a Megbizottnak megfizeti.



2.A Megbizasi Dij pont 2.1. Megbiz6 a Munkak szerzédésszerli elvégzéséért, valamint a
beépitett elemek tulajdonjogdnak megszerzéséért 6sszesen: 3 780 656 Ft +afa dsszeget koteles
Megbizasi Dij jogcimén a Megbizott részére megfizetni két részletben: 0 Ft+afa (60%) eléleg
szerzOdéskotéskor, a fennmaradd részt 3 780 656 Ft+afa amennyiben a Megbizott a jelen
szerzOdésben foglalt kotelezettségeit szerzOdésszeriien teljesiti. Az Osszeget a 5.1 pontban irt
teljesitési igazolas kiallitasat koveté 8 napon fizeti meg a Megbizott részére a Megbizott
szamldjan meghatarozott bankszamlara torténd atutalas utjan.

A hivatalboli kezdeményezés

3. A hivatalbdli kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
szervezet 2025. aprilis 28-an nyujtotta be kezdeményezését.

4. A hivatalboli kezdeményezd kérte a DontObizottsagot, hogy a 2023. évre vonatkozodan
megjelolt szerzOdések jogszeriiségét vizsgalja meg, és — amennyiben annak feltételei
fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja és a (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményeket.

5. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a jogsértés megtorténtének lehetséges
legkorabbi iddpontja: 2024. marcius 25. A jogsértésrdl torténd tudomasszerzeés iddpontja
pedig 2025. marcius 31., a beszerz6 altal megkiildott adatszolgaltatas letoltésének napja.

6. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy 2025. februar 13-an kozérdeki bejelentés
érkezett a Kozbeszerzési Hatdsaghoz. A kozérdekll bejelentésben foglaltak, a beszerzd altal
rendelkezésre bocsatott informaciok és dokumentumok alapjan a hivatalboli kezdeményez6 az
alabbi megallapitasokra jutott.

7. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzo jogszeriitlen moédon mellézte
kozbeszerzési eljards lefolytatdsat az alabbi kezdeményezési elemekben megjelolt
szolgaltatas-megrendelésekre iranyulo visszterhes szerz6dések megkotése esetében.

8. A beszerz6 az Euroland Kft.-vel napvitorla gyartasa és felszerelése érdekében
szerzOdéseket kotott 2024. marcius 25-én, illetve 2024. majus 21-én, mindkét szerz8dés
tekintetében 60 napos teljesitési hataridé keriilt megjelolésre. A vizsgalt két szerzddeés
tekintetében tehat a szerz6do fél, a teljesitési idotartam és a szerzddéses feladatok is azonosak
voltak. A szerz6dések kifizetett ellenértéke Gsszesen nettd 18.538.448,- Ft volt.

9. A két szerzddés targya a kezdeményezd véleménye szerint megfelelt a Kbt. 8. § (2)
bekezdése szerinti arubeszerzés fogalméanak. Az 4rubeszerzések magaban foglaltdk a
napvitorlak leszallitasat és felszerelését, beallitasat is.

10. A beszerzének a szerzédések megkotését megelézOen vizsgalnia kellett volna a
kozbeszerzési kotelezettséget, tovabba az aruk megrendelése sordn legkésobb a 2024. évre
iranyad6 nemzeti kdzbeszerzési értékhatar atlépésekor azokat meg kellett volna sziintetnie, és
kozbeszerzési eljarast kellett volna inditania a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megfelelden.



11. Jelen esetben a beszerzé altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan a
kezdeményez6 véleménye szerint megallapithatd, hogy a beszerz6 kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kotott nemzeti kdzbeszerzési értékhatart meghalado szerzédéseket.

12. A kezdeményezd allaspontja szerint, a Kbt. 19. § szerinti részekre bontéds tilalmara
tekintettel a bemutatott arubeszerzések vonatkozasaban megallapitott — tényleges becsiilt érték
(nettd 18.538.448,-Ft.) meghaladta az arubeszerzésekre vonatkoz6 nemzeti kozbeszerzési
értékhatart, igy a beszerz6 a Kbt. 19. §-ara tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését,
kozbeszerzési eljaras jogellenes mellézésével.

A beszerzo észrevétele

13. A varosilizemeltetési, beruhdzasi feladatokat a beszerzé 2023. oktober 1. napi hatéallyal
latja el.

14. Megallapithato, hogy az Onkorményzat kifejezett kotelezése (testiileti dontése) alapjan a
beszerzé 2024. december honapban maga inditotta el a Kbt. szerinti jogorvoslati eljarasokat a
jogorvoslati kérelemben is jelzett szerzédések kapcsan a Kozbeszerzési Dontébizottsag eldtt
D.806-810/2024. iktatoszamok alatt. Ezen eljarasok egyebekben lezarasra keriiltek a
Dontobizottsag részérdl a kérelem elkésettségére valo hivatkozassal.

15. A beszerzd eldadta azon eljarasokban is, hogy a citalt szerzédések nem egy nagy
volument projekt szdndékos szétbontasara és/vagy 6nalld lebonyolitasara iranyultak, hanem
bizonyos feladatok in-house megvaldsitasa soran sziikségessé valt alvallalkozok bevonasara.

16. A beszerzé elGadta azt is, hogy a napvitorla beszerzés nem szolgaltatasként, hanem
épitési beruhdzas részeként valdsult meg, beleértve a helyszini beépitést és felszerelést,
lizembe allitast is.

crer

helye: Siofok Disztér. A miiszaki leirds az aldbbiakat tartalmazta: napvitorlak atnézeti rajza,
Az arnyékold szovet miiszaki paraméterei, Kezelési, felhasznalasi utmutatd, Kivitelezoi
nyilatkozat, Teljesitményigazolas. Atadas-atvételi jegyzOkonyv, Garancialis feltételek,
Jotallasi jegy.

18. A beszerz6 hivatkozott arra is, miszerint a jogorvoslati kérelem benyujtasanal szubjektiv,
valamint objektiv hataridék értelmezenddek. Szubjektiv hatdridd estében a kérelem a
jogsértésnek a kérelmez6 tudomasdra jutasatdl szamitott tizendt napon beliil nyujthatod be.
Objektiv hataridd esetében a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutdsatol szamitott harminc
napon beliil, de legkésébb a szerzddés megkotésének az idOpontjatol, vagy ha ez nem
allapithatd meg, a szerz0dés teljesitésének barmelyik fél altal torténd megkezdésétdl szamitott
egy éven beliill nyujthatd be kérelem. A beszerz6 megitélése szerint ezen szerzddések
tekintetében mind az objektiv, mind pedig a szubjektiv hataridék lejartak a jogorvoslati
kérelem benyujtasara.

19. A beszerzé kérte ennek a jelen eljaras keretében torténd figyelembevételét és elfogadasat
IS, valamint a vizsgalat pozitiv elbiralasat.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

20. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé 2024. marcius 25-én és 2024. majus
21-én kototte meg a hivatalboli kezdeményezéssel érintett vallalkozasi szerzodéseket, ezért a
Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen idOpontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan
vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2025. aprilis 28-an
nyujtotta be a DontObizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e
napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

21. A Dontbbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerzo ¢s a kérelmezett 2024. marcius 25-én és 2024. majus
21-én kotott vallalkozasi szerzOdései esetében a beszerz6 jogsértéen mellozte-e a
kozbeszerzési eljarast.

22. A beszerzo eljarasjogi kifogést terjesztett eld, ezért a Dontdbizottsag a Kbt. 2025. aprilis
29-én hatalyos rendelkezései alapjan a kovetkezoket rogziti.

A Kbt. 152. § (1) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a kovetkezd
szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran a
kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe 1itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

a) a Kozbeszerzési Hatosag elndke;

(2) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat az (1) bekezdés szerinti
szervezet vagy személy

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) €s b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasara €s felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

23. A Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast hivatalboli kezdeményezés alapjan inditotta és
folytatta le, a hivatalboli kezdeményezd kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 152. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan allt fenn. A hivatalboli kezdeményezés elterjesztésére nyitva allo
hataridot a Kbt. a jogorvoslati kérelemtdl eltérden szabalyozza, a jogszabaly nem rendelkezik
objektiv és szubjektiv hatdridérdl. A hivatalboli kezdeményezés eldterjesztésére biztositott
legrovidebb 1d0 a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom év. A kozbeszerzési eljaras
mell6zése esetén ennél hosszabb, 6t éves idétartamon beliil terjesztheti eld a kezdeményezést
az arra jogosult a szerzdédés megkotésétdl vagy amennyiben ez az idépont nem allapithato
meg, a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitva.

24. Figyelemmel arra, hogy a DontObizottsag altal vizsgalt esetben a kordbban kotott
szerz6dés 2024. marcius 25-én keriilt alairasra, a hivatalboli kezdeményezés nyilvanvaldéan
nem elkésett. A Dontdbizottsag az alabbiakban érdemben is megvizsgalta a
kezdeményezésben eldadottakat.



A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzodés, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-
ban ajanlatkérOként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy €pitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzodés.

25. A fenti jogszabdlyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljards lefolytatisa
kotelezo abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul: 1.
a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, 2. a Kbt. szerinti kozbeszerzési targy tekintetében,
3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd értékii, 4. visszterhes szerzédést kot.
Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

26. A Dontdbizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekll tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet 1at el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza,

27. A Dontébizottsag az EKR nyilvanosan elérhetd adatai alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 EKRSZ 68802336 szamon nyilvantartott, a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti
ajanlatkérének mindsiil.

28. A Dont6ébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a Kbt.
szerinti kdzbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzOdés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzodés targya arubeszerzés, ¢épitési beruhazds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingo
dolog tulajdonjogénak vagy hasznalatira, hasznositdsara vonatkozo jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az drubeszerzés magaban foglalja
a bedllitast és az lizembe helyezést is.



29. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések targya
arubeszerzés volt, tekintettel arra, hogy a beszerzé napvitorla rendszer gyartasat és
felszerelését rendelte meg.

30. A beszerzd hivatkozott arra, hogy a targyi beszerzése nem szolgaltatasként, hanem épitési
beruhazas részeként valosult meg, azonban a Dontdbizottsag a beszerzd allaspontjat nem
tudta elfogadni.

31. A Dontdbizottsdg ramutat, hogy a beszerzés targyat nem annak alapjan kell megitélni,
hogy milyen, nagyobb beszerzés, tervezés részeként valosult meg. A Dontdbizottsag altal
vizsgalt esetben a beszerzé nem kotott épitési, kivitelezési szerzodést a kérelmezettel, hanem
konkrét aru gyartasat rendelte meg és az elkésziilt aru helyszinre szallitasat és szerelését,
vagyis az aru iizembe helyezését.

32. A Dontébizottsag harmadikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 16. § (1) bekezdésének elsé mondata szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt —
altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megéllapitott —
teljes ellenszolgaltatast kell érteni.

A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét a Kbt.
megkeriilése céljaval megvalasztani.

A Kbt. 19. § (2) bekezdése szerint tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely a
Kbt. vagy a Kbt. szerinti unids értékhatart eléré vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre
vonatkozo szabalyai alkalmazasdnak megkertilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon
kozvetlen cél megvalositasara iranyuld szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo
felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell
vennil.

33. A Dontdbizottsag a rendelkezésére bocsatott, 2024. marcius 25-én és 2024. majus 21-én
alairt vallalkozasi szerzédések alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé két alkalommal
napvitorla rendszer elkészitését szerezte be a kérelmezettdl, els6 alkalommal netto
14.757.792.-Ft értékben, masodik alkalommal 3.780.656.- Ft értékben.

34. A Dontdébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerz0 a kezdeményezéssel érintett,
fentiekben részletezett beszerzéseit (Osszesen netté 18.538.448.-Ft értékben) olyan
vallalkozasi szerzédések alapjan valositotta meg, amely megkotését kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nem eldzte meg.

35. A Dontobizottsag megallapitotta azt is, hogy a napvitorla rendszer gyartasa ¢és
felszerelése kétséget kizardoan ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara iranyuld
arubeszerzésnek mindsiil. A napvitorla rendszer gyartasa és felszerelése részekre bontva, tobb
szerzOdés utjan valosult meg, ezért a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzének a
Kbt. 19. § (3) bekezdésének els0 mondata alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékének



meghatarozasakor figyelembe kellett volna vennie a kezdeményezéssel érintett négy
beszerzés értékét is, igy a kozbeszerzés egybeszamitott becsiilt értéke 18.538.448.-Ft volt.

A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szOolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis €s egyéb szolgéltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkoz6 nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e térvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott dsszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott Osszegére vonatkoz6, az Europai Uni¢ Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6é mondata szerint az unids értékhatarokat eléré6 vagy
meghaladd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében,
valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha
védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III.
mellékletében) nem szerepel, 215 000 euro, azaz 75 245 700 forint.

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint, a Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérol szolo
2023. évi LV. torvény a 74. § altal meghatarozott nemzeti értékhatarok klasszikus
ajanlatkérdk esetében, arubeszerzés megrendelése esetében 15 000 000 forint.

36. A Dontdébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés egybeszamitott
értéke 18.538.448.-Ft, ami meghaladta a nemzeti értékhatart.

37. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

38. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzo ellenszolgaltatas meghatarozasaval kototte meg a vallalkozasi szerzddéseket, tehat a
szolgaltatdismegrendelésre ellenszolgaltatds fejében keriilt sor, ezért a beszerzés
visszterhesnek mindsiil.



39. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint valamennyi feltétel teljesiilt és a beszerzés
egybeszamitott értéke (18.538.448.-Ft) meghaladta a nemzeti értékhatart, a beszerzének a
Kbt. Harmadik Része szerinti koOzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a
kezdeményezéssel érintett vallalkozasi szerzodések aldirasat megelézden.

40. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a beszerzé jogsértéen melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzé ¢ magatartasaval megsértette a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére és a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

41. Fentiek szerint a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtdrténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerz8dés értékének legfeljebb 15 %-a.

42. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovéabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsdg hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitdsa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a Dontdbizottsdg hatarozataban

g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzddés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzdédéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
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fontos kozérdeknek, a szerz0dés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzodés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

43. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezett kozott 2024.
marcius 25-¢én és 2024. majus 21-én létrejott vallalkozasi szerz6dés semmis, tekintettel arra,
hogy a teljesitéséhez nem flizodik kiemelkedden fontos kozérdek, tovabba a szerzédés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A Dontébizottsag allaspontja szerint
a beszerzo a szerzédéshez kozvetleniil kapcsolodo gazdasagi érdekét mutatta be, amely a Kbt.
137. § (3) bekezdése szerint nem tekintheté kiemelkedden fontos kozérdeknek.

44, A DontObizottsdg megallapitotta tovabba, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd helyre, mert a 2024. marcius 25-
én és 2024. majus 21-én létrejott vallalkozasi szerzddések targya gyartds és felszerelés is,
amelyeket a kérelmezett mar teljesitett.

45. A Dontdbizottsag az allaspontja kialakitasanal tekintettel volt az 1/2010. (VI. 28.) PK
véleményre, mely szerint az eredeti allapot helyreéllitasa csak természetben torténhet. Nem
mindsiil az eredeti allapot helyreallitasanak az, ha valamelyik fél a kapott dologszolgaltatast
csak annak pénzbeli egyenértéke megfizetésével tudna visszaszolgaltatni.

46. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabbd, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithaté helyre, mert valamennyi
megjeldlt vallalkozasi szerzddés targya szolgaltatas, amelynek teljesitése megtortént.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

68. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsdgot szabott ki a beszerzével szemben.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabdsa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

47. -A DontObizottsag a két birsag 0sszegének megallapitasakor az eset dsszes koriilményét
figyelembe vette.
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A Dontdbizottsag tekintettel volt a beszerzés targyara és annak értékére (18.538.448.-Ft).

A Dontdbizottsag a beszerzO terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével rendelt meg szolgaltatast a kérelmezettektol.
A Dontobizottsag a beszerzo terhére értékelte azt is, hogy a megallapitott jogsértés mar nem
reparalhato.

A Dontobizottsag a beszerzo javara értékelte a beszerzé egylittmiikodd magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos
volt, tovabba a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt
iddtartamot.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegli birsagokat tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. §
(7) és (7b) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

A Dontébizottsdg a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

A hatérozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatat a Vbt. 160-161. §-ai biztositjak. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a FOvarosi
TorvényszEek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgéltatdsok nyljtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIIL. térvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése €és a polgari perrendtartasrol sz6ld6 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. augusztus 28.
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