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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a kérelmezd, mint ajanlatkéré megsértette a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115 § (2)
bekezdését, ezért megsemmisiti az ajanlatkérd ajanlattételi felhivasat, valamint_az azt
kovetden hozott valamennyi dontését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogsértést megallapitd része ellen a
Fovarosi Torvényszék eldtt kozigazgatasi per indithaté annak kézbesitésétdl szamitott tizenot
napon beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a
Dontdébizottsaghoz kell elektronikus Uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a
hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkérdé a Kbt. Harmadik Része alapjan a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti,
hirdetmény nélkiili targyalasos kdzbeszerzési eljarast inditott a fentebb meghatarozott épitési
beruhdzas targyaban. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast a kivalasztott gazdasagi
szereplOk részére 2023. majus 19-én kozvetleniil kiildte meg.



2. Az ajanlattételi felhivas az alabbi gazdasagi szereplok részére keriilt megkiildésre:
- Bravogroup Rendszerhaz Kereskedelmi Kft.
- PV Napenergia Szolgaltato és Kivitelezd Kft.
- ENERGY HUNGARY Energetikai Zrt.
- ATYS-CO Kft.
- Solar Konstrukt Kft.
- EU-SOLAR Kereskedelmi és Szolgaltatd Nyrt.
- 3 Comm Line Tavkozlési és Szolgaltato Kft.

3. Az ajanlatétteli felhivas az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

II.1.1) A szerzdédés tipusa:
Epitési beruhazas

I1.1.4) A kozbeszerzés mennyisége:

A munka targya az ajanlatkéré kezelésében 16v6, a természetben Erd, 029/2 helyrajzi szamu
kiiltertileten 1étesitendé 350 kVA AC oldali napelemes kiserémii 1étesitéséhez sziikséges
tervek elkészitése, az Osszes engedély megszerzése, a jovahagyott Kiviteli tervek alapjan a
kivitelezés megvalositdsa, a rendszer ilizembe helyezése, probaiizem megtartasa és a
hasznalatbavételi engedélyezési eljaras lefolytatasdhoz tartozd teljes dokumentaciod
Osszeallitasa és annak Ajanlatkérd részére torténd atadasa. A kiépitendd napelemes kiserémii
legyen alkalmas bovithetdségre 400 kVA AC oldali teljesitményig, valamint legyen alkalmas
a késdbbiekben akkumulatoros energiatarolora torténd csatlakozashoz.

A részletes kovetelményeket a kozbeszerzési miiszaki leirds és a szerzodéstervezet
tartalmazza.

II.1.5) A szerzddés id6tartama, vagy a teljesités hatarideje:
212 nap.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

A munka targya az ajanlatkéré kezelésében 16v6, a természetben Erd, 029/2 helyrajzi szamu
kiilteriileten 1étesitendd 350 kVA AC oldali napelemes kiserdmii 1étesitéséhez sziikséges
tervek elkészitése, az Osszes engedély megszerzése, a jovahagyott Kiviteli tervek alapjan a
kivitelezés megvalositasa, a rendszer iizembe helyezése, probaiizem megtartasa és a
hasznalatbavételi engedélyezési eljaras lefolytatdsdhoz tartozo teljes dokumentécid
Osszeallitasa és annak Ajanlatkérd részére torténd atadasa. A kiépitend6 napelemes kiserémi
legyen alkalmas bdvithetdségre 400 kVA AC oldali teljesitményig, valamint legyen alkalmas
a késobbiekben akkumulatoros energiatarolora térténd csatlakozashoz.

A megtermelt villamos energia tervezetten teljes egészében az Erd és Térsége Vizikozmii Kft.
altal tizemeltetett, Erd, 029/2 helyrajzi szamu teriiletén beliil keriil felhasznalasra, emiatt
kitaplalas védelmet kell kiépiteni.

Nyertes ajanlattevo fobb feladatai:

-csatlakozasi terv elkészitése a megajanlott kiserdmiire vonatkoztatva

-sziikséges engedélyezés

-kiviteli tervezés

-vezetékjogi tervezés ¢és engedélyezés - EON/Elmt Halézati Kft. (vagy MAVIR) felé
benytjtand6 szandéknyilatkozat elkészitése, ha az aktualis szabalyozas szerint ez sziikséges



-ajanlatban szerepld kVA teljesitményti napelemes rendszer kivitelezése €s tizembe helyezése
a terilileten igényelt vagyonvédelmének kiépitésével.

-a helyi villamos halozat lizemeltetd tarsasaggal a kitaplalas védelem és az 0j villamosmérd
ligyintézése

-30 napos probaiizem elteltével a hasznalatbavételi engedélyezési eljaras lefolytatasdhoz
tartoz6 teljes dokumentacié Osszedllitdsa ¢és Ajanlatkérd részére torténd 4atadasa
Ajanlattevonek a targyi feladatot az alabbi két szakaszban kell elvégeznie:

I. Tervezés

-sziikséges csatlakozasi terv elkészitése, teljes korli tervezés, a sziikséges engedélyeztetés, a
teriiletet érinté kozmiiegyeztetések elvégzése.

II. Kivitelezés

-A kivitelezés teljes korii lebonyolitasa az ajanlatban szerepld kVA teljesitményii rendszerre,
kivitelezés, majd betlizemelés probalizem megtartasaval egyiitt.

-Hasznélatbavételi engedélyezési eljaras lefolytatdsa, az ahhoz tartozo teljes dokumentacio
Osszeallitasa és Ajanlatkéro részére torténd atadasa.

Ajanlatkérd felhivja Ajanlattevok figyelmét, hogy jelen felhivas II.1.5. és I1.2.7. pontjaiban
meghatarozott id6tartam a tervezés és kivitelezés teljesitési hataridejének Osszege, mely
hataridbbe nem szamit bele az elkésziilt, Ajanlattevé altal jovahagyott tervek
engedélyezésének iddtartama!

I1.2.5) Ertékelési szempontok:
Minéségi szempont: Igen
A Kivitelezés idétartama (maximum 26 naptari hét) (naptari hét) 30

Ar szempont: lgen
Nett6 ajanlati ar (Ft) 70

IV.2.1) A targyalasos eljaras jogcime:
Kbt. 115. § (1) bekezdés. Az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a 300 milli6 forintot.

1V.3.2) Ajénlattételi hataridd:
2023.06.09 10:00

IV.3.5) Az ajanlatok felbontasanak feltételei:
2023.06.09 12:00

V.2) Tovabbi informaciok:

3.A Kbt. 115. § (4) bekezdése szerint az eljardsban kizardlag az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok tehetnek ajanlatot. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldk
kozosen nem tehetnek ajanlatot. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld jogosult
kozosen ajanlatot tenni olyan gazdasagi szereplével, amelynek az ajanlatkéré nem kiildott
ajanlattételi felhivast.

14.Ajanlatkér6 a Kbt. 75. § (2) bek. ) pontjat nem alkalmazza.

15.Ajanlatkér6 a megfeleld ajanlattétel érdekében helyszini bejarassal egybekotott
konzultaciodt tart. A konzultacio ideje: 2023. majus 25. 9:00 ora.

4. Az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridét egy alkalommal, 2023. janius 19. nap 12.00 orara
modositotta.



5. A mddositott ajanlattételi hataridore két ajanlat érkezett az alabbi gazdasagi szereploktol:
1./ ENERGY HUNGARY Energetikai Zrt.

2./ Bravogroup Rendszerhaz Kereskedelmi Kft. és a PV Napenergia Szolgaltato és Kivitelezo
Kft. koz06s ajanlattevok.

A kérelem és a kérelmezdé/ajanlatkéro nyilatkozatai

6. A kérelmez0, egyben ajanlatkérd (tovabbiakban: kérelmezd) jogorvoslati kérelmét 2023.
julius 5-én terjesztette eld, amelyet 2023. julius 11-én hianypotolt.

7. A kérelmez0 jogorvoslati kérelmében egy kérelmi elemben foglalta 6ssze a jogsértést az
alabbiak szerint.

8. A kérelmezd el6zményként eldadta, hogy 2023. majus 19-én inditotta meg a Kbt. Harmadik
rész, 115. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarasat a
bevezetd részben meghatirozott tirgyban. Az ajanlattételi felhivast Osszesen 7 gazdasagi
tarsasag részére kiildte meg.

9. A kérelmezd rogzitette, hogy a targyi eljarasban 2023. méjus 25-én 9.00 orakor a
kivitelezés helyszinén helyszini bejarasra keriilt sor, melyet kovetéen Bravogroup
Rendszerhaz Kereskedelmi Kft.-t61 és az ENERGY HUNGARY Energetikai Zrt.-t6l
kiegészitd tdjékoztatdskérések érkeztek. A kozbeszerzési eljards lebonyolitdja a kérdésekre
adott valaszokat 2023. junius 8-an kiildte meg, a valaszban moddositotta a 2023.janius 9-i
10.00 oras ajanlattételi hataridét 2023. jinius 19-én 12.00 orara, valamint az elsd targyalas
2023. janius 20-an 10.00 o6rai idépontjat 2023. junius 27-én 10.00 orara. A moédositott
ajanlattételi hatariddig két ajanlat érkezett. Az ENERGY HUNGARY Energetikai Zrt. és a
Bravogroup Rendszerhaz Kereskedelmi Kft., valamint a PV Napenergia Szolgaltaté és Kivitelezo
Kft. kozos ajanlattevok ajanlata.

10. A kérelmez6 rogzitette, hogy 2023. junius 22-én a Bravogroup Kft. munkatarsa, S.A.
részérdl megkeresés érkezett az eljaras lebonyolitoja részére, amelyben S. A. jelezte, hogy a
cégcsoportjuk masik tagja, a PV Napenergia Kft. tovabbra sem talalja az EKR rendszerben az
ajanlatkérd felhivasat. Tovabba a kiildo jelezte, hogy amennyiben bebizonyosodik, hogy a
meghivottak kozott volt valéban a PV Napenergia Kft. ugy a Kbt.-hez igazodva, a megfeleld
jogi keretek kozott modositaniuk kell az ajanlattevéi és a projektbe bevonni kivant
vallalkozasok listajat, szerepkorét.

11. A kérelmezd rogzitette, hogy a levélben szerepld cégesoportra hivatkozas miatt 2023.
Jjunius 22-én a lebonyolito ellendrizte a felkért gazdasagi szereplok cégkivonatat, és az alapjan
megallapitotta, hogy a Bravogroup Rendszerhaz Kereskedelmi Kft. és a PV Napenergia
Szolgaltato és Kivitelezo Kft. esetében két olyan gazdasagi szerepl6t hivott fel ajanlattételre,
amelyeknek tulajdonosa, illetve a PV Napenergia Szolgaltaté és Kivitelezé Kft. esetében
tarstulajdonosa a BRAVOGROUP HOLDING Vagyonkezeld Korlatolt Feleldsségli Tarsasag,
tovabba a 3 Comm Line Tavkozlési Epité és Szolgaltato Kft. jogutodlassal megsziint 2021,
junius 30-an. A kozbeszerzési eljaras meginditasakor tévesen a 3 Comm Line Tavkozlési
Epitd és Szolgaltato Kft-t kérte fel ajanlattételre a 3 COMM Tavkozléstechnikai
Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. helyett. Ezek alapjan az ajanlatkérd két — kozos tulajdonosi
korrel rendelkez6 — gazdasagi szereplot is felhivott az eljarasban valo részvételre,
ajanlattételre, amellyel a verseny tisztasdgédnak biztositdsat és az egymassal ténylegesen
versenyezni képes gazdasagi szerepld felhivasara vonatkozo kotelezettségét megszegte.



12. A kérelmezd a fentiek alapjan ramutatott, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1)-
(2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 115. § (2) bekezdését.

13. A kérelmez6 a jogsértd esemény megtorténtének idejét 2023. majus 19-ében hatarozta
meg, amely az ajanlattételi felhivas megkiildése a kivalasztott ajanlatkérdk részére, mig a
jogsértd esemény tudomasra jutasanak idépontjaként 2023. junius 22-¢ét hatarozta meg, amely
napon értesiilt arrol, hogy tobb olyan gazdasagi szerepld részére kiildte meg az ajanlattételi
felhivast, amelyek kozos tulajdonosi korrel rendelkeznek, illetve amely gazdasagi szerepld
mar nem létezik.

14. A kérelmezd kérte a DontObizottsagtol, hogy allapitsa meg a jogsértést, valamint
jogkovetkezményként semmisitse meg az ajanlatkérd ajanlattételi felhivasat és a
kozbeszerzési dokumentumokat.

15. A kérelmezd a részvételi szandékat jelzd egyéb érdekelt észrevételével kapcsolatban 2022.
julius 20-an tett nyilatkozatot, amiben rogzitette, hogy nem érti, hogy az egyéb érdekelt
hogyan engedheti meg maganak azt a sulyos feltételezést, hogy az ajanlatkéré azért
kezdeményezett magaval szemben jogorvoslati eljarast, hogy ne az egyéb érdekeltet kelljen az
eljaras nyertesének megnevezni.

16. A kérelmezd ramutatott, hogy alldspontja szerint az egyéb érdekelt jogértelmezése téves,
feltételezése rosszhiszemii és megalapozatlan az alabbiakra tekintettel.

17. A kérelmezé ramutatott, hogy az ajanlattételre felhivandd gazdasagi szerepldk
kivalasztasakor diszkrimindcidomentesen, az egyenld bandsmod elvének megfeleléen és
lehet6ség szerint a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni. Az
ajanlatkérd a kiilonboz6 eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepldk
személyét lehetdség szerint valtoztatja.

18. A kérelmezd rogzitette, hogy a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodé Tanacs az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok Kbt. 115. § (2) bekezdése szerinti kivalasztasarol
¢s valtoztatasarol sz616 utmutatdja — tobbek kozott — arrol rendelkezik, hogy ez az eljaréstipus
csak akkor alkalmazhatd, ha a tisztességes verseny kovetelményének biztositasat szolgald
eléirasoknak megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szerepldrdl bir tudoméssal az
ajanlatkérd. Ennek a kovetelménynek a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran kell eleget
tennie az ajanlatkérOnek. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhat6
gazdasagi szereplOknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Ha a teljesitési képességre vagy a
szakmai megbizhatosagra vonatkozo feltételek koziil valamelyik nem teljesiil, akkor az adott
gazdasagi szerepld szamara nem lehet jogszerlien ajanlattételi felhivast kiildeni. Tekintettel
arra, hogy az ajanlatkérd tartozik annak feleldsségével, hogy az eljarasban felhivando
gazdasagi szereplok korét meghatirozza, az ezzel jar6 kotelezettségek megszegése az
ajanlatkérd terhére értékelendd. Az ajanlatkérdknek a gazdasagi szereplok kivalasztdsa soran
arra is figyelemmel kell lennilik, hogy egymadstol gazdasagilag, cégjogilag fiiggetlen
gazdasagi szereplOket hivjanak fel ajanlattételre. Ha a felhivott gazdasagi szerepldk kozott
akar csak kettd nem fiiggetlen egymastol (példaul k6zos a tulajdonosi koriik, atfedés van a
vezetd tisztségviseldik kozott, vagy mas kozos érdek miatt nem vérhatd kozottik tiszta
verseny), azzal az ajanlatkéré megsérti a verseny tisztasaganak biztositasara és a legalabb 6t,
egymassal ténylegesen versenyezni képes gazdasagi szerepld felhivasdra vonatkozo
kotelezettségét.



19. A kérelmez06 allaspontja szerint a fentiekben kellen alatdmasztott a jogorvoslati kérelme,
mert az eljards meginditdsa eldtt sajnalatosan nem volt koriiltekintd, nem bizonyosodott meg
arrol, hogy az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploktodl tisztességes verseny varhaté-e az
eljarasban.

20. A kérelmez6 2023. julius 31-én, a jogorvoslati eljaras bizonyitasanak lezarasat — 2023.
julius 27. nap 12.00. o6ra — kovetden igazolasi kérelemmel ellatott €szrevételt terjesztett eld,
amely azonban a jogorvoslati kérelméhez és a korabban tett észrevételhez képest ndvumot
nem tartalmazott.

A részvételi szandékat jelzo egyéb érdekelt nyilatkozatai

21. A részvételi szandékat jelzé egyéb érdekelt (tovabbiakban: egyéb érdekelt) 2023. julius
17-én tett észrevételében rogzitette, hogy a kérelmezd/ajanlatkérd Osszesen hét gazdasagi
szereplOt hivott fel ajanlattételre, amelyek koziil egy megsziint. A fennmaradt hat gazdasagi
szerepld koziil két cég azonos tulajdonosi korbe tartozik, igy a verseny szempontjabol
gyakorlatilag egy gazdasagi szereplonek mindsiilnek, ekként a kérelmezd/ajanlatkéré nem
sértette meg a Kbt. 115. § (2) bekezdésében foglaltakat, mivel 6t gazdasagi szereplé kozott a
tisztességes verseny biztositott volt.

22. Az egyéb érdekelt ramutatott, hogy azon koriilmény, miszerint a két azonos tulajdonosi
korbe tartozo gazdasagi szerepld kozos ajanlatot tett és ezaltal ajanlatuk a Kbt. 115. § (4)
bekezdése alapjan a Kbt. 73. § (1) bekezdése szerint érvénytelenné nyilvanitand6, nincs
kihatassal a Kbt. 115. § (2) bekezdése szerinti ajanlatkérdi kotelezettségekre, mivel a kdzos
ajanlattétel vitan feliil az eljaras meginditasat kovetden kovetkezett be, a kozos ajanlattételi
szandékrol a kérelmezdnek/ajanlatkérOnek nem is lehetett tudomasa a kozbeszerzési eljaras
meginditasa soran.

23. Az egyéb érdekelt allaspontja szerint a kdzbeszerzési eljaras biralati szakaszanak nincs
torvényi akadalya, erre tekintettel a kérelmezd/ajanlatkérd koteles az ajanlatok biralatat
elvégezni, és az egyéb érdekeltet, mint jelenleg egyediil érvényesnek tekintendd ajanlatot
benyujtot nyertes ajanlattevonek megnevezni, és vele a kozbeszerzési szerzédést megkotni.
Feltehetd, hogy a kérelmezo a jelen jogorvoslati eljarassal kivan a Kbt. 70. § (1) bekezdése, a
Kbt. 77. § (4) bekezdése és a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti kotelezettsége aldl
mentesiilni.

24. Az egyéb érdekelt a fentiek alapjan kérte a DontObizottsagot, hogy a jogorvoslati
kérelmet, mint alaptalant utasitsa el.

25. Az egyéb érdekelt 2023. julius 25-én tett észrevételében a kérelmezd eldadasara
vonatkozodan rogzitette, hogy a kérelmez6 a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitk6dé Tanacs
altal 2023. majus 25-¢én kiadott itmutatdval kapcsolatban harom rendelkezést emelt ki.

26. Az els6 rendelkezés szerint ,,ez az eljarastipus csak akkor alkalmazhato, ha a tisztességes
verseny kovetelményének biztositasat szolgdld eldirasoknak megfeleld szdmu teljesitésre
képes gazdasagi szereplérdl bir tudomaéssal az ajanlatkérd. Ennek a kovetelménynek a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran kell eleget tennie az ajanlatkéronek. Az ajanlatkérd
csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhato gazdasagi szerepléknek kiildhet ajanlattételi
felhivast. Ha a teljesitési képességre vagy a szakmai megbizhatdsagra vonatkozo feltételek
kozlil valamelyik nem teljesiil, akkor az adott gazdasagi szereplé szamara nem lehet
jogszerlien ajanlattételi felhivast kiildeni. Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd tartozik annak



felelosségével, hogy az eljarasban felhivand6 gazdasagi szereplok korét meghatarozza, az
ezzel jaro kotelezettségek megszegése az ajanlatkérd terhére értékelendd”.

27. Az egyéb érdekelt a fentiekkel kapcsolatban kifejtette, hogy a hétbdl hat felkért gazdasagi
szerepld tekintetében az elvart kitétel érvényesiilt, egy gazdasagi szerepld megsziint, tehat
vitan feliil nem lett volna képes teljesiteni a szerzédést. A Kbt. 115. § (2) bekezdése
egyértelmiien meghatarozza azt a minimalis 1étszdmot, amelynek keretei kozott az
ajanlatkérének a versenyt biztositania kell, amely az érintett kdzbeszerzési eljardsban
megvaldsult.

28. A masodik rendelkezés szerint ,,az ajanlatkérOknek a gazdasagi szereplok kivalasztasa
soran arra is figyelemmel kell lenniiik, hogy egymastol gazdasagilag, cégjogilag fiiggetlen
gazdasagi szereploket hivjanak fel ajanlattételre. Ennek keretében javasolt figyelembe venni
példaul a tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi
LVIL toérvény (Tpvt.) 15. §-dban a nem fliggetlen vallalkozasokra vonatkoz6 rendelkezéseket,
javasolt figyelembe venni tovabba a gazdasagi szereplok kozti személyi 6sszefonddasra utald
informdaciokat is”.

29. Az egyéb érdekelt a masodik rendelkezéssel kapcsolatban ramutatott, hogy a hat potens
gazdasagi szerepld koziil kettd volt egymastol nem fliggetlen, igy gazdasagi 0sszefonodas
miatt két szerepld gazdasagi érdeke volt azonos, azonban a tobbi négy gazdasagi szerepld
mind e két cégtdl, mind egymastdl fliggetlen, ekként ezen rendelkezés sérelme nem okozta a
Kbt. 115. § (2) bekezdésében eldirt minimalis 1étszdmon beliili verseny megvaldsulasat.

30. A harmadik rendelkezés szerint ,,ha a felhivott gazdasagi szereplok koziil akar csak kettd
nem fliggetlen egymastol, példaul kozds a tulajdonosi korik, atfedés van a vezetd
tisztségviseldik kozott, vagy mas kozos érdek miatt nem vérhatd kozottik tiszta verseny,
azzal ajanlatkérd megsérti a verseny tisztasdganak biztositasara és a legalabb 6t, egymassal
ténylegesen versenyezni képes gazdasagi szerepld felhivasara vonatkoz6 kotelezettségét”.

31. Az egyéb érdekelt a harmadik rendelkezéssel kapcsolatban rogzitette, hogy az kizarolag 6t
ajanlattételre felkért versenytars esetében értelmezhetd, ahogy maga az itmutaté is fogalmaz.
Tehat ha két gazdasagi szerepld egymastol nem fliggetlen és csak Ot gazdasdgi szerepldt
hivott fel az ajanlatkérd ajanlattételre, valdban sériil a verseny tisztasdga. Jelen esetben
azonban hét gazdasagi szereplét hivott fel az ajanlatkérd ajanlattételre, amelyek koziil ot
teljesitésre képes és egymastodl fiiggetlen, igy nem sériilt a Kbt. 115. § (2) bekezdésében eldirt
verseny tisztasaga.

32. A fentiek alapjan az egyéb érdekelt rogzitette, hogy noha a kérelmezé nem kelld
koriiltekintéssel jart el a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran, azonban ezen magatartasa
végeredményében nem sértette meg a Kbt. altal eldirt tisztességes verseny kdvetelményét.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

33. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos kozbeszerzési eljaras 2023. majus 19-én keriilt meginditasra, igy a targyi
jogorvoslati eljards érdemi kérdései vonatkozésaban is a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

34. A kérelmez0 jogorvoslati kérelmében egy kérelmi elemet terjesztett eld, amely alapjan a
Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast meginditotta.



35. A Dontébizottsagnak a jogorvoslati kérelemben foglaltak vizsgalata soran abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban felhivott
gazdasagi szereplok kivalasztasaval megsértette-e a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésére figyelemmel
a Kbt. 115. § (2) bekezdését.

36. A DontObizottsdg a vizsgalata soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (1)-(2) és (7) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkér6 koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérdnek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz6dés megkdtése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni.

A Kbt. 115. § (1)-(7) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

(1) Ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmilli6 forintot, az ajanlatkérd
- valasztasa szerint - a kdzbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben iranyadd szabalyainak a jelen §-ban foglalt
eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai
uniods alapokbdl finanszirozott. Az ajanlatkérdé akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha
a tisztességes verseny biztositasahoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre
képes gazdasagi szereplordl van tudomésa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el
nem ¢€r6 ertekili beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési eljards utjan. A nyilt eljards szabalyainak
alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)-(7) bekezdésben foglaltak szerint
kell eljarni.

(2) Az ajanlatkérd koteles biztositani a versenyt, és az eljarast megindito felhivas kozzététele
helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejlileg, kozvetleniil irdsban ajanlattételi
felhivast kiildeni. Az ajanlatkérd az eljarasban nem irhat el alkalmassagi kovetelményt. Az
ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd gazdasagi szereploknek kiildhet
ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandd gazdasagi szerepldk kivalasztasakor
diszkriminaciomentesen, az egyenld bandsmod elvének megfeleléen és lehetdség szerint a
mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni. Az ajanlatkérd a
kiilonbozo eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdaséagi szereplok személyét lehetoség
szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos iddtartam helyett 6t napos
id6tartam alkalmazando.

(3) Az ajanlattételi hataridé nyilt eljarasban iranyadé minimalis idétartamara vonatkozo
eléiras nem alkalmazando. Az ajanlattételi hatarid6, az ajanlattételi felhivds vagy a
kozbeszerzési dokumentumok moddositasardl, valamint az ajanlattételi  felhivas
visszavondsardl nem kell hirdetményt kozzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi hataridé



lejarta elott kozvetleniil, egyidejlileg irasban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szereploket,
amelyeknek az ajanlatkér6 az ajanlattételi felhivast megkiildte.

(4) Az eljarasban kizarolag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok tehetnek ajanlatot.
Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kozosen nem tehetnek ajanlatot. Az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld jogosult kozdsen ajanlatot tenni olyan gazdasagi
szereplovel, amelynek az ajanlatkéré nem kiildott ajanlattételi felhivast.

(5) A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2) bekezdés
megfeleléen alkalmazando. A 103. § (1)-(2) bekezdése, (4) és (6) bekezdése nem
alkalmazando.

(6) A 71. § azzal az cltéréssel alkalmazandd, hogy az ajanlatkéré - anélkiil, hogy ezt a
kozbeszerzési dokumentumokban kiilon jelezte volna - nem koételes ujabb hidnypodtlast
elrendelni, ha egy hidnypotlds keretében benyujtott dokumentumra vagy hidnypotlés
keretében Ujonnan megnevezett gazdasagi szereplére tekintettel lenne sziikséges az ujabb
hianypotlas.

(7) Az ajanlatkér6 koteles az EKR-ben - az eljaras meginditasaval egyidejlileg - nyilvanosan
kozzétenni az eljardst meginditd felhivast, a kozbeszerzési dokumentumokat, majd - az
ajanlatok bontasat kovetden haladéktalanul - az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok
nevét €s cimét, valamint az ajanlatok bontasardl késziilt jegyzokonyvet.

37. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a becsiilt érték megallapitasara tekintettel —
199.761.000.-Ft. — a Kbt. szabalyainak megfelelden, sajat valasztasa szerint a Kbt. 115. §-a
szerint inditotta meg és kivanta megvalositani a targyi kozbeszerzési eljarasat.

38. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (2) bekezdése eldirja, hogy amennyiben az
ajanlatkéré a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan kivanja lefolytatni a kozbeszerzési eljarasat,
ugy az ajanlattételi felhivast kozvetleniil legaldbb 6t gazdasagi szerepld részére meg kell
kiildeni. A Kbt. 115. § (2) bekezdése tovabbi kotelezettségként eldirja, hogy csak olyan
gazdasagi szerepld részére lehet megkiildeni kozvetleniil, egyidejlileg az ajanlattételi
felhivast, amely a kozbeszerzés targyara tekintettel annak teljesitésére képes és szakmailag
megbizhato.

39. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (2) bekezdése a fentieken tal kritériumként
irja elo, hogy az ajanlattételre felhivandd gazdasagi szerepldk kivalasztasakor
diszkriminaciomentesen, az egyenld bandsmod elvének megfelelden kell eljarnia az
ajanlatkérének. Ezen kitételek a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésében megfogalmazott alapelveknek
valé megfelelést hivatottak biztositani.

40. A Dontbbizottsag tényként rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi ajanlattételi felhivast
egyidejlileg 6sszesen az alabbi hét gazdasagi szerepld részére kiildte meg:

Bravogroup Rendszerhaz Kereskedelmi Kft.
PV Napenergia Szolgaltato és Kivitelezé Kft.
ENERGY HUNGARY Energetikai Zrt.
ATYS-CO Kift.

Solar Konstrukt Kft.

EU-SOLAR Kereskedelmi és Szolgaltato Nyrt.
3 Comm Line Tavkozleési és Szolgaltato Kit.

NogakrwnpE

41. A DontObizottsdg ramutat, hogy az ajanlattételi hataridé lejartaig az alabbi két
ajanlattevotol érkezett ajanlat:



10

- Egyéb érdekelt,
- Bravogroup Rendszerhaz Kereskedelmi Kft. és a PV Napenergia Szolgaltaté ¢és
Kivitelez6 Kft. k6zos ajanlattevok.

42. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kérelmezonek a Bravogroup Rendszerhaz Kereskedelmi
Kft.-t6] szarmazo6 informaciok alapjan jutott a tudomasara, hogy a Bravogroup Rendszerhaz
Kft. és a PV Napenergia Szolgéltatd és Kivitelez6 Kft. tulajdonosi kore egyezik, igy
egymastol ezen gazdasagi szereplok nem fiiggetlenek.

43. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a fenti informacié tudatdban a kérelmezd ellendrizte
valamennyi ajanlattételre felkért gazdasagi szerepldt, amely soran megallapitotta, hogy
- a Bravogroup Rendszerhaz Kft. és a PV Napenergia Szolgaltato és Kivitelezd Kft.
tulajdonosi kore megegyezik.
- 3 Comm Line Tavkozlési és Szolgaltaté Kft. mar nem létezd gazdasagi szerepld, nem
a résziikre, hanem egy hasonlé megnevezésli gazdasagi szereplé a 3 COMM
Téavkozléstechnikai Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. részére kivantak megkiildeni az
ajanlattételi felhivast.

44. A DontObizottsag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploket megvizsgalta a
rendelkezésre 4all6 nyilvantartdsban, ahol szintén arra a megdllapitdsra jutott, hogy a
Bravogroup Rendszerhaz Kft. és a PV Napenergia Szolgaltato és Kivitelez6 Kft. tulajdonosi
kore egymassal atfedésben van, mind a két gazdasagi tarsasag résztulajdonosa a
BRAVOGROUP HOLDING Vagyonkezel6 Kft. A 3 Comm Line Tavkozlési és Szolgaltatd
Kft. esetében nem talalt mikodd gazdasagi tarsasagot, a 3 COMM Tavkozléstechnikai
Kereskedelmi és Szolgaltato Zrt. miikodé gazdasagi tarsasag.

45. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a fentiekre tekintettel megallapithatd, hogy a kérelmez6 az
ajanlattételi felhivasat kozvetleniil négy olyan gazdasdgi szereplonek kiildte meg, amelyek
léteznek €s egymastol fiiggetlenek, tehat amelyek megfelelnek a Kbt. 115. § (2) bekezdésében
foglalt kdvetelményeknek.

46. A Dontobizottsag a részvételi szandékat jelzé egyéb érdekelt azon allaspontjat, hogy
abban az esetben, ha a felkért gazdasagi szereplok koziil egy megsziint, még hat gazdasagi
szerepld megmaradt, amelyek koziil az egy tulajdonosi korrel rendelkezd két gazdasagi
szerepld egy gazdasagi szereplonek mindsiil, még mindig megvan a Kbt. 115. § (2)
bekezdésében elvart minimalis, 6t gazdasagi szerepld, €s a tisztességes verseny biztositva
volt, nem osztja az alabbiakban kifejtettek szerint.

47. A Dontébizottsag allaspontja szerint azokat a gazdasagi szereploket — jelen esetben két
gazdasagi szereplét —, amelyek egymastdl nem fliggetlenek, egymasra, egymas ajanlatara
befolyassal vannak/lehetnek, nem egy gazdasagi szereplonek kell tekinteni, hanem gy, hogy
esetleges kiilon-kiilon torténd részvételilkk a kozbeszerzési eljardsban a verseny tisztasagat
sérti, igy a minimalisan elvart 6t gazdasagi szerepld korében nem lehet ezen gazdasagi
szereploket figyelembe venni.

48. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan igazoltnak latta, hogy az ajanlattételre felhivott, és a
felhivas idején létezd, valamint egymastol fiiggetlen, igy szamitasba vehetd gazdasagi
szereplok szama négy, ami nem ¢éri el a Kbt. 115. § (2) bekezdésében meghatarozott
minimalis értéket.
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49. A kérelmez6 a Kbt. 115. § (2) bekezdésének megsértése mellett kérte megallapitani a Kbt.
2. § (1)-(2) bekezdéseiben megfogalmazott alapelvek megsértését is. A Dontobizottsag ezzel
kapcsolatban rogziti, hogy a Kbt. 115. § (2) bekezdésben meghatarozott kdvetelmények a
Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott alapelvekkel atfedésben vannak, azok tételes
joghelyben eldirt leképezései, igy a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott alapelvek
sérelmének megallapitasat nem tartotta indokoltnak.

50. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (2) bekezdését azzal, hogy nem
kiildte meg legalabb 6t olyan gazdasagi szereplonek kozvetleniil az ajanlattételi felhivast,
amelyek esetében megallapithatd lenne az egyenld banasmod elve, ezért a 165. § (3) bekezdés
b) pontja alapjan az ajanlattételi felhivast és az azt kovetden hozott ajanlatkérdi dontéseket
megsemmisitette.

51. A Dontébizottsag tekintettel arra, hogy az ajanlattételi felhivas Kbt. 115. § (2)
bekezdésébe litkozését megallapitotta, €s ezért megsemmisitette az ajanlattételi felhivast, ezért
nem vizsgalta az érintett ajanlatkérd altal esetlegesen megvalositott Kbt. 28. § (1)
bekezdésének megsértését.

52. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
53. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

54. A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Févarosi
TorvényszEk kizardlagosan illetékes.

55. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. augusztus 2.

Dr. Schaller Emil sk. Sdpkéz Gusztavné sk. Dr. Petro Szilvia sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Téth Zoltanné
titkarsagvezetd

Kapjak (kizarolag elektronikus uton):
1. Kérelmezd/Ajanlatkérd képviseldje
2. Részvételi szandékat jelzo egyeb érdekelt képviseldje
3. Miniszterelnokség
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