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Iktatoszam: D.562/11/2025.

A tandcs tagjai: Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Simon Szabolcs
kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
Budapest, Riad6 u. 5-11.

A hivatalbéli kezdeményezé képviseloje: Dr. Simon Enikd, Dr. Bakos Balazs, Dr. Fabo
Laszl6 allami kozbeszerzési szaktanacsadok

Az ajanlatkéro: Jankmaijtis K6zség Onkormanyzata
Jankmayjtis, Kossuth ut 28.

Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Siité Gyorgyi felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: Kozvilagitas Kkorszerisitése Jankmajtison (102.898.950.-Ft)
EKR000168162021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megéllapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kdozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérdt a terhére megallapitott jogsértésre tekintettel 1.000.000.-Ft,
azaz egymillio forint birsag megfizetésére kotelezi.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozattal szemben a Foévarosi Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatdo annak
kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliill. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez
cimezve, de kizarolag a Dontobizottsaghoz kell elektronikus Gton benytjtani. A keresetlevél
benyujtasanak a hatdrozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs
halaszt6 hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovébbiakban: EKR)
EKR000168162021 azonositoszam alatt ,, Kozvilagitas korszersités Jankmajtison” targyban, a
Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljards nemzeti eljarasrendben irdnyado6 szabélyainak alkalmazasaval
kozbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkérd az EKR-ben a kozbeszerzés elokészitése korében
rogzitette, hogy a becsiilt érték ,,arazott tervezdi koltségbecslés™ alapjan keriilt meghatarozasra,
valamint, hogy a becsiilt érték 102.898.950.-Ft.

2. Az eljarast megindito felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2022. szeptember 6. napjan
keriilt megkiildésre az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok részére. A szerzdés tipusa a
felhivas I1.1.1) pontja alapjan , Epitési beruhazas” volt, a felhivas I1.1.2) pontja szerint a f6 CPV
kod ,,50232100-1”, a 11.2.2) pont szerint a f6 CPV kod az ,,50232100-1” volt. A szerz6dés
targyaként a felhivas I1.1.3) pontjaban a , Kozvilagitas korszeriisitése Jankmajtison” keriilt
feltiintetésre. A felhivas I1.1.4) pontjaban rogzitette az ajanlatkérd, hogy ,.Epitéssel vegyes
szolgéaltatds keretében a kozvilagitads a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszerisitése,
karbantartdsa villamos energia biztositasaval, komplex lizemeltetése. Az épitési tevékenység
alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgdlo tovabbi részeknek
a cser¢jével Osszefiiggd korszerisités, tervezési €s engedélyezési tevékenységgel egylitt. Az
érintett teriileteken Osszesen 334 db lampatest iizemel, 0sszesen kb. 22,274 kW beépitett
teljesitménnyel. Az Onkormdanyzat adatai alapjan a korszertisités a kovetkezd sszeallitasban
késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szdma: 334 db meglévd oszlopon, meglévd
lampakaron. [...] Részletes és tételes mennyiségeket és a részletes miiszaki paramétereket,
tovabba a nyertes ajanlattevd altal elvégzendd feladatok részletezését, részletes jellemzdit, a
részletes szakmai kovetelményeket a kdzbeszerzési dokumentum tartalmazza. Ajanlattevo
kozvilagitas 1étesitésénél/ korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja:

* a beruhazas tervezése és kivitelezése,

» a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltato felé torténd kezelése,

« amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 0j csatlakozasi pontok kiépitése,

« amennyiben sziikséges, 0 csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitasi aktiv elemek
144 honapig tartd karbantartdsa és iizemeltetése, tovabba villamos energiaval torténd ellatasa.”
A felhivas 11.2.4) pontja a kozbeszerzés mennyisége tekintetében az aldbbi elbirdsokat is
tartalmazta: ,,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas a kozvilagitasi rendszer
aktiv elemeinek korszerlisitése, karbantartisa villamos energia biztositasaval, komplex
lizemeltetése. Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek
miukodeését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszerlisités, tervezési €s
engedélyezési tevékenységgel egylitt. Az érintett teriileteken Osszesen 334 db lampatest
lizemel, 6sszesen kb. 22,274 kW beépitett teljesitménnyel. Az Onkorményzat adatai alapjan a
korszerlsités a kovetkezd Osszedllitasban késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szama:
334 db meglévd oszlopon, meglévd lampakaron. [...] Részletes €s tételes mennyiségeket €s a
részletes miiszaki paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevd altal elvégzendd feladatok
részletezését, részletes jellemzdit, a részletes szakmai kovetelményeket a kozbeszerzési
dokumentum tartalmazza. Ajanlattevé kozvilagitas létesitésénél/ korszeriisitésénél az alabbi
feladatok elvégzését vallalja:

* a beruhazas tervezése és kivitelezése,



* a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltato felé torténd kezelése,

» amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 1j csatlakozasi pontok kiépitése,

» amennyiben szlikséges, 1j csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitasi aktiv elemek
144 honapig tartd karbantartdsa és iizemeltetése, tovabba villamos energiaval torténd ellatasa.”
A felhivas II.1.5) pontja szerint a szerz6dés id6tartama ,,144 honap” volt. A felhivas 11.2.11)
pontja alapjan a kozbeszerzés nem eurdpai uniés alapokbdl finanszirozott. A felhivas I11.1.5)
pontja szerint: ,,Ajanlatkérd a Kbt. 135. § (7) bekezdésére tekintettel az épitési beruhazas teljes
ellenszolgaltatds 5%-anak megfeleld 0Osszegli eldleget biztosit. Szamlazas: Az épitési
beruhdzasra vonatkozdan Vallalkozé a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszeriisitését
kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, de a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32. §
(4) bek alapjan az elsé részszamla kibocsatasanak lehetdségét Ajanlatkérd biztositja legkésdbb
az altalanos forgalmi ad6 nélkiili szerzddéses érték 25%-at eléré megvalosult teljesités esetén.
Az esetlegesen igénybe vett eldleg az els6 szamlabol keriil levondsra. Megrendeld a
szolgaltatasra havonkénti szdmlazasi lehetdséget biztosit.”

3. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd utmutatd 1.20. pontja az aldbbiakat
tartalmazta:

,Kereskedelmi és szakmai ajanlat

Kereskedelmi ajanlat [...]

Ajéanlatkérd tételes, arazatlan koltségvetést bocsat az ajanlattevok rendelkezésére.
Ajénlattevonek a kozbeszerzési dokumentumok korében rendelkezésre bocsatott tételes,
arazatlan koltségvetést kell bearaznia és becsatolnia. Tovabba ennek alapjan és ezzel
Osszhangban kell Ajanlattevonek a Felolvasolapot kitoltenie.”

A miiszaki leirds az aldbbiakat is tartalmazta:

,,1. Korszerusitéssel érintett teriilet miiszaki adatai

1.1.Meglévo kozvilagitasi rendszer leirasa

Jankmajtis Kozség kozvilagitasi halozat rendszerét elsGsorban a 1égvezetékes energiaellato, 0,4
kV-os halozatok hatarozzak meg. Ezeken a teriileteken az energiaellaté — és ezzel egyiitt a
kozvilagitasi — halozatok oszlopai a kozut és a jarda kozott keriiltek elhelyezésre, a gépjarmi
kozlekedési savtol, ill. az atszegélytol valtozo tavolsagra, donté részben beton-, és faoszlopos
kivitelben. Az alkalmazott kozvilagitasi oszlopok beton, fa, acél es aluminium, melyekre
kiillonb6z6 benytlasu karok keriiltek felszerelésre. A korforgalmak, gyalogatkelShelyek,
nagyobb keresztezOdések kornyezetében nagynyomdsu Natriumladmpas lampatestek
talalhatoak. A kozvilagitasi halozat (passziv elemek) tulajdonosa es iizemeltetéje az OPUS
TITASZ Zrt. Az MSZ EN 13201-es szabvany szerint a lampatesteket dimmelni sziikséges. Az
érintett teriileteken Osszesen 334 db lampatest iizemel, Gsszesen kb. 22,274 kW beépitett
teljesitménnyel.”

A miszaki leirds 2. ,,LED-ekkel lizemeld kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatosaganak
kovetelményei — Definiciok” pontja szerint ,,Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak
fényének elosztasara, sziirésére vagy atalakitdsara. A késziilék a fényforrasokat nem
tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésiikre és védelmiikre szolgal6 alkatrészeket, esetenként az
Oket miikodtetd aramkori elemeket €s a haldzati csatlakoztatdsra szolgalo alkatrészeket.”

A miszaki leirds 4. ,,A korszeriisités soran elvégzendd feladatok™ pontja szerint a nyertes
ajanlattevo feladata:

,»4.1. Régi lampatestek bontésa,

4.2. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszeriisitésre vonatkozo elfogadott kiviteli
tervdokumentaci6 alapjan,

4.3. Miiszaki atadas-atvétel [...].”



A ,,miiszaki dokumentacio” 6. pontja az alabbiakat irta el6:

,.Erintésvédelem modja: az MSZ HD 60364-4-41:2007 szabvany szerinti TN rendszer

A foldelés értéke: Az oszlopokon elhelyezett biztosito szekrényeket, és tartd szerkezeteit is be
kell kotni az érintésvédelmi rendszerbe, kivéve a kettésszigetelésii elosztokat. A kozvilagitasi
lampakarokat és lampatesteket az MSZ HD 60364-4-41:2007 szabvany szerint be kell kotni az
érintésvédelmi rendszerbe.”

4, A szerzddés-tervezet ,,I. EI6zmények™ pontja szerint a ,,[...] Megrendeld Vallalkozotol
megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositdsaval, garancialis
hibaelharitassal és karbantartassal a kozbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentéacidban és
jelen szerzédésben meghatirozott tartalommal.” A ,2.1. A kozvilagitasi berendezés
hasznalatanak fogalma” pontja szerint ,,A szolgéltatas — jelen Szerzddés idétartama alatt — a
kozvilagitasi berendezés kozvilagitasi célra torténd rendelkezésre allasat és garancialis
hibaelharitasat, karbantartasat foglalja magaban, valamint a kozvilagitashoz szilikséges villamos
energia biztositasat, mint kozvetitett szolgaltatast. A teljes korli szolgaltatas tehat az alabbiakat
tartalmazza:

* Folyamatos karbantartas

» Kozvilagitasi hibacimek kezelése

« Uzemzavar elharitas

» Kozvilagitasi célu villamosenergia beszerzése

» Az 6nkormanyzat képviselete kdzvilagitassal kapcsolatos szakmai ligyekben.”

A szerzddés-tervezet ,2.2 Kozvilagitasi berendezés” pontja szerint: ,,A Szerzddés
szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az alabbi elemek:

Aktiv elemek: fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, eldtét, foglalat, szereldlap,
sorkapcsok, tiikor, fazisjavito kondenzator, egyedi tul-dramvédelem, bura, tomités, vezérlo,
biztositék) egylitt, bekotd vezetékek, kotdelemek, lampakarok.

A Szerzédés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

* a kizarolag kozvilagitasi célu tartdszerkezetek (oszlop, Utatfeszités)

» a kizardlag kozvilagitas villamos energia ellatasat szolgalo vezetékrendszer (pl. kdzvilagitasi
kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozo tapponti kapcsolovédelmi és
szabalyzo berendezés)

* a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg tizemidejét mérd berendezés

* a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer (késziilék, atviteli tt, berendezés, stb.).
Tobbceélu vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarélag a kozvilagitas céljat szolgalo
része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

» Azok az épiiletfalak, ill. épitmények, amelyre kozvilagitasi berendezést szereltek.

» Azok a mas célu berendezéseket szolgald tartoszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben és olyan mértékig tekinthet6k a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozoan a kozvilagitasi
berendezés iizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.
 Tobbceélu vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgalo részei.

Egy berendezés alatt egy telepiilés kdzigazgatasi teriiletének, illetve — a felek megallapodésa
szerint — annak jol koriilhatarolt részének kozvilagitasi berendezését értjiik.”

A szerzddés-tervezet ,,2.3 Létesités, karbantartds” pontja szerint

.Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés 1étesitése, illetbleg meglevé kozvilagitasi berendezés
felyjitasa, bovitése, atalakitasa, korszerlsitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités).”



A szerzddés-tervezet ,,II1. Vallalkoz6 feladatai” pontja, ,,1. Létesités” alpontja szerint ,,3.1.1.
Villalkozonak a szerzddés alairasat kovetd 6 honapon beliil a Miiszaki Leirdsban megjelolt
kotelezo felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv elemeken.
Ezen beliil kotelezettsége elsdsorban a Korszeriisitendé Lampa Darabszamt (KLD) lampatest
cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban rogzitett tipust
LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre.

A szerzddés-tervezet ,,I11. Vallalkozo feladatai” fejezete szerint:

2. Garancialis hibaelharitas, karbantartas

3.2.1 Kéresemények kezelése, helyreallitas

A Szerz6dés idGtartama alatt a kozvilagitasi berendezésben okozott karokat — amennyiben azok
tekintetében Megrendeld feleléssége megallapithatd — Megrendeld koteles sajat koltségén,
haladéktalanul kijavittatni. Mindazon karok kijavittatasa, melyek tekintetében Megrendeld
felelossége nem all fenn, a Vallalkozo feleléssége, feladata a kar esetleges tovabbharitasa
(harmadik f¢l, karbiztosito stb.) felé. A kozvilagitasi berendezésen, a kareset, rongalas soran,
elemi kar, tlizeset, nem természetes elhasznalodasbol eredé6 meghibasodas és az
iizemfolytonossag miatt sziikséges helyreallitas a Vallalkoz6 feladata. Szandékos vagy
gondatlan rongalas esetén renddrségi feljelentést kell tenni. Kéreset bekdvetkezése esetén a
Villalkoz6 minden, a kareseménnyel 0sszefliggd adatot felkutat és rogzit. A kareseményekhez
kapcsolodo altalanos tigyintézés a Vallalkozé feladata a vonatkozo szabalyozéas eldirasai
szerint. Vallalkozo feladta a halézat fenntartojaval vald kapcsolattartas, halozati hiba
elharitasaban val6 aktiv kdzremiikodés.

3.2.2

Aktiv elemek mitkodtetése

Az aktiv elemek miikddtetése az e korbe tartozd részegységek teljes korti garancidlis
hibaelharitasat és karbantartasat jelenti a jelen Szerzédésben meghatarozott teljesités helyen.
Ezen beliil: Hibacim kezelési feladatok

Vallalkozo6 kotelezettséget vallal arra, hogy Megrendeld és harmadik kiilsé fél (pl. lakossag)
altal észlelt meghibasodasok bejelentésének lehetdségét folyamatosan, 24 oras ligyeleti
rendszerben biztositja, az ehhez sziikséges standard rendszert {izemelteti. » Vallalkoz6 a
hibabejelentéseket internetes kozvilagitasi hibakezeld rendszeren keresztiil fogadja, -
Megrendeld részére biztositott a telefonon torténd hibabejelentés, telefonszdm:
............................. * Megrendeld részére biztositott e-mailen térténd hibabejelentés, e-mail cim:
............................. » A Vallalkozohoz beérkezett hibabejelentést - amennyiben az a passziv
elemekre vonatkozik - Vallalkoz6 tovabbitja a passziv elemek iizemeltetdje felé legkésobb a
hibaazonositast kovetd els6 munkanapon. « A Vallalkozé biztositja a Megrendeld részére a
bejelentett aktiv elemekre vonatkozo hibak elhéritdsanak ellendrizhetdségét, valamint a
kapcsolodo javitasi statisztikat, a megrendeld részére a hibakezel6 rendszerhez adott
hozzaféréssel. [...]

Teljesitési hataridok [...]

Hibaelhéritasi, karbantartasi feladatok ¢ A harmadik fél (pl. lakossag) altal a kozvilagitas
iizemkeészségével, fényforras meghibasodasaval (egyedi sotét cim) tett bejelentést a Vallalkozd
rogziti és a bejelentéseknek megfelelden, jelen Szerzédésben meghatarozott idon beliil a
Villalkozo6 a hibat elharitja. « A Vallalkozohoz beérkezett hibabejelentést, amennyiben az a
passziv elemekre vonatkozik, vagy szakaszhiba (haromnal tobb ldmpa kimaradéasa) Vallalkozo
tovabbitja a Megrendel6 altal megnevezett harmadik fél felé a hibaazonositast kovetd elsd
munkanapon. Ezen hibdk javitasaért Vallalkoz6 nem felel. « A Vallalkoz6 koteles a
kozvilagitasi berendezések allaganak és rendeltetésszerli miikddésének biztositasa érdekében
sziikséges javitd, hibaelharitasi és karbantartasi munkakat elvégezni, koteles a kozvilagitasi



berendezésekkel torténd szolgaltatast folyamatosan biztositani. * A kozvilagitasi aktiv
elemeinek folyamatos és biztonsagos lizemének fenntartasa, a meghibasodasok megeldzése.
Uj kozvilagitasi beruhazasok general kivitelezése

» Megrendel6 megrendelése alapjan, Megrendeld kozigazgatasi teriiletén 1évo kozvilagitasi
rendszer bovitése esetén Vallalkozo vallalja 0j kozvilagitas 1étesitését. Megrendeld a beruhazas
sziikségessé valasarol els6é helyen koteles Vallalkozét irdsban értesiteni. ¢ Vallalkozo 1j
kozvilagitas 1étesitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja: « az uj, beépitésre keriild
kozvilagitasi elemekre vonatkozd tervek elkészitése és engedélyeztetése, * a beruhdzas
kivitelezése az engedélyezett tervek alapjan,  a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan
a csatlakozasi teljesitmények valtozasdnak az aramszolgaltaté felé¢ torténd kezelése,
amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 1j csatlakozasi pontok kiépitése, °
amennyiben sziikséges, 0 csatlakozasi szerzodések megkdtése, * a biztositasi kotvényben a
fedezet kiterjesztése az uj kozvilagitasi elemekkel. « A csatlakozasi szerzodést a vonatkozo
jogszabalyok szerint Megrendel¢ irja ala. « Vallalkozo vallalja, hogy az egyes kozvilagitasi
munkakrol Kozvilagitds Bovitési Adatlapot készit, amely tovabbiakban jelen szerzddés
elvalaszthatatlan részét képezi, €s a beruhdzasokra vonatkozo szerzédésként funkcional. « A
kozvilagitasi beruhazasokrol Vallalkozo arkalkulaciot készit Megrendeldnek. [...]

Harmadik fél altali kozvilagitasi beruhazasok kezelése * Megrendeld megrendelése alapjan
Megrendel0 kozigazgatasi teriiletén Harmadik fél altali kozvilagitas kiépitése esetén Vallalkozo
vallalja Megrendeld képviseletét, helyette €s nevében eljar. « Vallalkozo feladatai: « Harmadik
fél altal készitett kozvilagitasi kiviteli tervdokumentacid ellendrzése ¢€s jovahagyasa, °
Megrendeld képviselete a munkateriilet atadaskor, a bejarasokon és a miiszaki atadas-atvétel
soran, * A megvaldsulési tervdokumentacio ellendrzése és jovahagyasa, « Amennyiben uj, a
kozvilagitashoz kapcsolddd mérés keriil kiépitésre, a mérdora atirdsdnak adminisztracios
feladatainak ellatasa. « Vallalkozo fenti feladatok ellatasaért kiilon dijazasra jogosult, melyet
Megrendeld Harmadik féllel fizettet meg Vallalkozo részére.”

A szerzddés-tervezet 4.2. pontjdnak rendelkezései az -ellenszolgaltatds megfizetésére
vonatkozéan megegyeznek a felhivas II1.1.5) pontjdban foglaltakkal, a kovetkezdkkel
kiegészitve:

,»A havonta kiszamldzasra keriilé kozvilagitasi szolgaltatasi dij az aldbbi elemekbdl tevddik
0ssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = (KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetendd havi djj

KLD - Korszerlisitendd Lampa Darabszam: Ajanlatkérd kozvilagitdsi rendszerén
korszeriisitendd lampak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszeriisitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lamp4djanak korszertiisités utani havi nett6 elszamolasi szolgaltatasi koltsege

ULD - Nem Korszeriisitendd (csak {izemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd lampdk darabszédma. Jelenleg nulla.

ULK — Nem Kkorszerisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd lampéjanak havi nettod elszamolasi szolgaltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

RHD — A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az Eloszt6i Engedélyes altal kiszamlazott
Rendszerhasznélati Dijak, kozvetitett szolgaltatasként

VED - A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az adott idGszakban szerzddéses
kotelezettség alapjan a villamos energia kereskedd altal szamlazott Villamos Energia Dij,
kozvetitett szolgaltatasként



A KLD és/vagy ULD értéke a bdvitésre keriilé lampatestek darabszdmaval a b&vités elvégzését
kovetéen mindig korrigalasra keriil.

A szerzddés-tervezet ,,5.1. Szerzddés 1étrejotte és hatdlya™ pontja szerint ,Jelen szerzddés a
Felek alairasaval jon 1étre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzddést a 3.1.1. pontban
meghatarozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat kovetd honap 1. napjatol szamitott
144 honap hatarozott idotartamra kototték.”

A szerzOdés-tervezet ,,5.3. Hataridé eldtti megsziinés” pontja szerint ,Jelen szerzddés
barmilyen okbol torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridé eldtti megsziinése esetén
Megrendeldnek szerzddésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel a
Villalkozo altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és 1étesitési munkdkra. A dij mértéke
egyenld a szerzddés 4.3 pontja szerinti aktualis (az indexalassal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak ¢és a szerzOdésbdl hatralévé honapok szdmdanak szorzataval. A szerzddés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendel?6 fenti dijtételeket Vallalkozo szamara kifizette.”

A szerzddés-tervezet 5. szamu melléklete, a ,,Haromoldali egylittmikodési megallapodas”
szerint az Onkormanyzat, mint kozvilagitasra kotelezett, a Szolgaltatd (nyertes ajanlattevd),
illetve a bank, mint hitelezd rogzitik a kovetkezdket:

1./ az dnkormanyzat, illetve a szolgaltato kozott ,,Kozvilagitasi Szolgaltatasi szerz6dés” jott
létre [...] ,,komplex kozvildgitasi szolgaltatasra villamosenergia biztositasaval, az aktiv elemek
garancialis hibaelharitasara, karbantartasara, a miiszaki atadas-atvételi eljarast kovetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honapos hatarozott iddtartamra. [...]

3./ A Felek rogzitik, hogy a Kolcsonszerzodés biztositéka — tobbek kozott — zalogjog alapitasa
a kovetkez6 ing6 dolgokon és kdveteléseken:

- a Beruhdzas soran beépitésre keriilé kozteriileti vilagitotestek és tartozékok;

- az Onkorméanyzat altal fizetendd, a Szolgéltatasi szerz6dés alapjan esedékes szolgaltatasi dij;
- a Szolgaltatasi szerzodés megsziinése esetére kikotott szerzodés-megvaltasi dij.

4./ Az ing6 zalogjogra tekintettel az Onkorményzat és a Szolgaltato rogzitik, hogy a Beruhazést
a Szolgaltatd onkormanyzati tarsfinanszirozas nélkiil valositja meg, igy a Beruhdzas részét
képezd, a Hitelkeret-szerz6dés alapjan nyujtott kolcson felhasznalasaval megvasarolt eszk6zok
a Szolgaltato kizarolagos tulajdonat képezik.

Az eszkozok a Szolgaltatdsi szerzddés szerzddésszerli megsziinése, azaz a kozvilagitasi
szolgaltatds futam idejének lejartaval az Onkormanyzat tulajdonaba csak azzal a feltétellel
keriilhetnek 4t, - és az Onkormanyzat kotelezettséget vallal, hogy ezeket az eszkdzoket csak
annak a feltételnek a megvalosulasa utan veszi tulajdonba - hogy a Szolgaltato a Bank felé a
Hitelkeret-szerz6désbol eredd fizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette.”

5. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezé arazatlan koltségvetés szerint:
. . . , | Mennyiség |Egységar | -
Tétel megnevezése Mennyiség . > | Osszesen
egyseg netto
Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Bonta31’ tevékenység (régi lampatestek 334 db 0,00 Ft
leszerelése)
Lampatestek  felszerelése  (korszeriisités)
BGP281 LED30 vagy ezzel egyenértékii 166 db 0,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszeriisités)
BGP281 LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 166 db 0,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszertisités) 9 db 0.00 Et
BGP282 LEDS8O0 vagy ezzel egyenértékii ’
Mindosszesen netté | 0,00 Ft




Kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai 144 hoénap 0,00 Ft
Vlllamros energia koltsége (jelenlegi aron 144 hénap 0,00 Ft
kalkulalva)
Minddsszesen netto (Felolvasolapon
szerepeltetend6 6sszeg): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos
energia koltségek egy honapra vetitve
(jelenlegi aron kalkulalva) 0,00 Ft
6. Az Oriental Lux Kft. ajanlattevo ajanlatahoz csatolta a kdvetkezo arazott koltségvetést:
Tétel megnevezése Mennyiség M:Igl;syg;eg Egységar netto Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db| 1.142.280,00 Ft |1 142280.00Ft
Bpntas1 tevekeny§eg (régi 334 db 8 000,00 Ft 2672 000,00 Ft
lampatestek leszerelése)
Lampatestek felszerelése 23 332 794,00
(korszerusités) BGP281 LED30 166 db| 140559,00 Ft Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése 29 702 712,00
(korszerusités) BGP281 LED45 166 db| 178932,00 Ft Ft
vagy ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése
(korszer(isités) BGP282 LEDSO 2 dp| 195182,00Ft | 390364,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
Minddsszesen nettd

Kozvilagitasi rendszer 17956 080,00
Karbantartasi munkéi 144 hoénap | 124 695,00 Ft Ft

. . 27 702 720,00
Villamos  energia  koltsége , ’
(jelenlegi aron kalkulalva) 144 hénap | 192 380,00 Ft Ft
Minddsszesen nettd 102 898 950,00
(Felolvasolapon szerepeltetendd Ft
0sszeg):
Epités, karbantartas, kivitelezési
és villamos energia koltségek
egy honapra vetitve (jelenlegi 714 576,04 Ft
aron kalkulalva)
7. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast a 2022. oktober 17-én megkiildott, az ajanlatok

elbiralasarol készitett irasbeli 6sszegezésében eredményessé nyilvanitotta. Az ajanlatkérd és az
Oriental Lux Kft. k6zott 2022. november 17. napjan kerilt sor a vallalkozasi szerz6dés
(tovabbiakban: Szerzddés) megkotésére. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetmény
V.2.4) pontja szerint a szerzodéses Osszeg nettd 102.898.950.-Ft volt, a hirdetmény hirdetmény
I1.1.2) pontjaban F6 CPV kodként a 45200000-9 CPV kdéd jelent meg, mig a 11.2.2) pontban az

50232100-1 f6 CPV kaod kertilt megjelolésre.




8. A kiviteli tervdokumentacio az alabbiakat tartalmazta:

.. 7. Kivitelezés

Munkateriilet atadas

A Kivitelezés megkezdése el6tt munkateriilet atadast kell tartani, melyre minden érintettet meg
kell hivni. A munkateriilet atadas-atvételérol jegyzokonyvet kell felvenni.

Organizacio

- A Kivitelezés és tizembe helyezés soran be kell tartani a Munkavédelmi Szabalyzat és a
vonatkozo szabvanyok eléirasait.

- Kiilonos gondot kell forditani a fesziiltségmentesitések és fesziiltség ala helyezések szabalyos
megkérésére és végrehajtasara.

- A sziikséges fesziiltségmentesitések idejét az illetékes aramhalozati egységgel kell egyeztetni,
megkérni.

- A Kkivitelezés megkezdésérdl és a fesziiltségmentesitések varhato idétartamarol az érintett
lakossagot tajékoztatni, az intézményeket értesiteni kell.
- A kivitelezés ideje alatt biztositani kell, hogy az energiaellatas kimaradasa minimalis legyen.
A Kivitelezéshez sziikséges fesziiltségmentesitések pontos darabszamat a kivitelezének kell
meghatarozni az Elosztoi Engedélyessel egyeztetve.
- Ha a munkavégzés soran idegen, illetve sajat kozmii megsériil, arrol annak iizemeltetojét
haladéktalanul értesiteni kell.

- A munkalatok ideje alatt az utakon biztositani kell a kézlekedés zavartalansagat.

- Utak mellett végzett kivitelezés id6tartama alatt sebességkorlatozo tablakkal kell, az érintett
szakaszon, a kozlekedés és a munkavégzok biztonsagat szavatolni.

- A bontas és épités soran, munkateriilet elhagyasa elott és a Kivitelezés befejeztével az
igénybevett jardat, zold-, magan- és kozteriiletet az eredeti allapotnak megfelel6en helyre kell

allitani, a keletkezett hulladék anyagokat el kell szallitani.
- A Kkivitelezési munka fesziiltség alatti munkavégzésnek mingsiil, ezért a Kivitelezési munkat
KIF FAM vizsgaval feljogositott szerelok végezhetik.

- A tervben el6irt tipusu lampatestek felszerelését csak a gyarto altal eléirt, a lampatestek le- és
felszerelésére, programozasara és karbantartasara vonatkozo vizsgaval feljogositott szerelék
végezhetik.

- A kivitelezés soran be kell tartani a vonatkozo technolégiai, munkavédelmi és tiizvédelmi
utasitasokat, jogszabalyokat.

- A Munka iitemezését Jankmaijtis Kozség Onkormanyzataval kell egyeztetni.

- A kivitelezés utan az egész telepiilésre Kiterjed6 utcankénti kimutatast kell késziteni.”

A hivatalboli kezdeményezés

9. A kezdeményezé a 2025. szeptember 3-an a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara
hivatkozéssal benyljtott kezdeményezésében ismertette a relevans tényallasi elemeket, majd
kifejtette, hogy a Kozbeszerzési Hatosag ellendrzési tevékenysége soran a Kbt. 187. § (3)
bekezdése alkalmazasaval tajékoztatast és adatokat kért az ajanlatkér6tol, amelyet az megadott.
A jogsértésrdl vald tudomasszerzés napjaként 2024. majus 16. napjat kérte figyelembe venni,
amikor az ajanlatkérd részére az EKR hozzaférést megadta, mig a jogsértés 2022. szeptember
6. napjan tortént meg, a targyi kozbeszerzési eljaras meginditasakor.

10. A kezdeményezd szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését. A
kezdeményezd idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, a Kbt. 8. § (1) —(4), valamint a (8) bekezdését,
a vonatkozo jogszabalyokhoz flizott jogalkot6éi indokolast. A kezdeményezd szerint az
ajanlatkérének kiilonos koriiltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés targyanak, vegyes
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beszerzések esetében a fo targyanak meghatarozasa soran, amely a jogszerli eljarasfajta
valasztasanak garanciaja. Az ajanlatkérd ugyan vegyes beszerzésnek mindsitett kozbeszerzési
eljarasat, annak f0 targyat azonban nem megfeleléen hatdrozta meg, igy nem allt fenn a Kbt.
115. § (1) bekezdése szerinti eljaras alkalmazhat6saganak a jogalapja. Az ajanlatkéronek, mint
a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) hatalya alé tartozo telepiilési onkorméanyzatnak kotelezéen ellatando feladata a Motv.
13. § (1) bekezdés 2. pontja alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztositando
kozfeladatok korében a kozvilagitasrol vald gondoskodas. Amint azt az ajanlatkér6 2024. majus
14. napjan kelt nyilatkozata is tartalmazza, a kozvilagitds korszertsitésének igényét az
»energiadrak jelentés novekedése, korabbi szolgaltatoval kotott szerzodésnél kedvezobb
konstrukci6 keresése, az energiafogyasztas csokkentése és ezaltal a felmeriilé havi kiadasok
csokkentése, hatékonyabb és korszertibb kozvilagitasi rendszer kialakitasa, ahol a karbantartasi
koltségek is csokkenthetok™ indokoltdk. Rogzitette, hogy a felhivasban az ajanlatkérd az
50232100-1 Kozvilagitas-karbantartasi szolgaltataisok CPV kodot jeldlte meg, az eljarés
eredményérol szolo tajékoztatd hirdetményben ezen f6 CPV kod mellett a Kbt. 8. § (8)
bekezdése szerint a kdzbeszerzés 6 CPV kddjaként a 45200000-9 koddal jelolt, ,,Teljes vagy
részleges magas- és mélyépitési munka” megnevezésii tevékenységet is feltiintette. Az
50232100-1 kod mind elnevezésére, mind a CPV kod alapszdjegyzékének elsd két szamjegy
szerinti focsoportjara tekintettel, ami a ,,50000000-5 Javitasi, karbantartdsi és szerelési
szolgaltatdsok”, a kezdeményezd szerint arra vonhato le kovetkeztetés, hogy az ennek
keretében elvégzendd fobb feladatokat a kozvilagitasi rendszer miikodoképességének
biztositasa érdekében torténd szolgaltatdsok nyujtasa képezi.

11.  Idézte az ajanlatkérdnek a Hatdsdg megkeresésére kiildott, 2024. majus 14. napjan kelt
nyilatkozatanak 16.-17. pontjaiban foglaltakat:

»16.) Mivel a kozvilagitasi aktiv elemek korszerlisitése nem épitési engedély koteles
tevékenység, ezért nem sziikséges az épitési napld vezetése.

17.) A meglévd héaldzaton elvégzett épitési tevékenység: Az elavult lampak levétele, és az 1)
LED energiatakarékos berendezések felszerelése.”

Kifejtette, hogy a miszaki leiras 1.1. A meglévd kozvilagitasi rendszer pontja mar meglévo
kozvilagitasi rendszert, igy meglévo oszlopokat, meglévd lampakarokat emlit. A felhivas 11.1.4)
pontja alapjan ,,az érintett teriileteken 0sszesen 334 db ldmpatest lizemel”, mellyel 6sszhangban
az arazatlan koltségvetés alapjan 3 tipust lampatestbdl 6sszesen 334 db (166 db, 166 db és 2
db) keriill a szerzddés soran felszerelésre. Ekként a beruhazas keretében a telepiilésen mar
meglévo és miikodo kozvilagitasi rendszer (haldzat) bovitése korében a kordbban kiépitett és
meglévd oszlopokon és lampakarokon keriilt sor a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
cseréjére, ennek keretében elsdsorban a meglévo fényforrasok helyett az ij LED-es lampatestek
felszerelésére keriilt sor. A fentiekre figyelemmel a kezdeményezd szerint az ajanlatkérd
beszerzési igénye, ekként a kozbeszerzés {0 targya nem 0j kdzvilagitasi rendszer kiépitése volt,
hanem a mar miikodé kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek mindsiilé fényforrasok
(lampatestek) LED-es technologiéra torténd cseréje.

12.  Idézte a Kbt. 22-24. §-hoz fiiz6tt jogalkotoi indokolast: Az Gj kézbeszerzési iranyelvek
a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirasokat a korabbi szabalyozéashoz képest teljesen Uj
alapokra helyezik. [...] A torvény mindharom iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozd
eldirdsait tartalmazza, ennek megfelelden fészabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések
esetében a kozbeszerzési eljardsra alkalmazando szabalyokat a szerzodés {6 targyanak
fiiggvényében kell meghatdrozni.” Rogzitette, hogy a kozbeszerzési szerzédés fo targyat
minden esetben az adott szerz0dés viszonylataban, az abban meghatarozott nyertes ajanlattevoi
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kotelezettségek koriiltekintd és részletes vizsgalataval sziikséges meghatarozni, melynek
keretében annak van dontd jelentdsége, hogy mely kotelezettségek, feladatok mindsiilnek a
szerzOdés teljesitése soran a leginkabb jellemzdnek és meghatarozonak. A jelen kezdeményezés
targyat képezd kozbeszerzési eljarasban meghatarozott miiszaki tartalom alapjan a nyertes
ajanlattevd feladatat a meglévd lampatestek cseréje képezte a Szerz6dés aldirasat kovetd 6
honapon beliil. A felhivas I1.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége magaban foglalja a
kozvilagitas korszerisitésére vonatkozd kiviteli terv elkészitését, annak engedélyeztetését, a
lampatestek beszerzését, a régi lampatestek leszerelését, az 1) lampatestek felszerelését,
valamint a kozvilagitdsi rendszer 144 honapon keresztiil torténd iizemeltetését ¢&s
karbantartasat, melynek iddtatama alatt a nyertes ajanlattevd feladata tovabba a villamos
energia beszerzése ¢€s biztositasa is az ajanlatkérd részére. A beruhdzas keretében a felhivas és
a miiszaki leiras szerint elvégzendo feladatok, igy az ajanlatkérd altal épitési beruhdzasnak
mindsitett egyes szerzOdéses feladatok (kotelezettségek) alapvetéen a CPV  kodként
(50232100-1) megjelolt ,,Kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatas” tevékenységnek feleltethet6k
meg, melyre tekintettel az ajanlatkérd részérdl a kdzbeszerzési eljaras nem keriilhetett volna
lefolytatasra a kizarolag épitési beruhazasok esetén alkalmazhato Kbt. 115. § (1) bekezdése
szerinti eljarasrend Utjan. A kozbeszerzési dokumentacid részét képezd arazatlan
koltségvetésben szerepld tételek nagyobb részét a lampatestek le- és felszerelésével kapcsolatos
munkalatok teszik ki, amely tételek a kozvilagitasi rendszer korszertisitése mellett a LED
lampatestek beszerzésének arukoltségét is tartalmazzdk. A kezdeményezd szerint a
koltségvetés ilyen modon torténd Osszeallitdsa sem tamasztja ala a kozbeszerzés épitési
beruhazas jellegét. A kezdeményezd szerint a beszerzés fo tdrgyanak meghatdrozdsa soran
tovabba kiemelt jelentdséggel bir a szerzddés idOtartama, a teljesités litemezése, valamint az
ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei, igy az ellenérték megfizetése tekintetében
meghatarozott fizetési konstrukcid is. Az ajanlatkérd a telepiilés kozvilagitasi rendszerének
zavartalan miikodése biztositasahoz sziikséges szolgaltatdsok ellatasat dsszesen 144 honapra
kivanta beszerezni a Szerz6dés utjan, melyhez kapcsoldddan a nyertes ajanlattevonek a
szerzOdés alairasatdl szamitott hat honapon belill volt sziikséges elvégeznie a meglévd
lampatestek cseréjével megvalosuld korszerlsitési feladatokat. Az ellenszolgaltatas
teljesitésének feltételeit és a szamlazas rendjének részletes szabdlyait a szerz8déstervezet 4.2.
pontja rogzitette, amely szerint a nyertes ajanlattevd a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszeriisitését kovetden jogosult az elsd szdmla kibocsatasara, tovabba Ajanlatkérd havonkénti
szamlazasi lehetOséget biztosit a ,komplex szolgéltatasra” vonatkozoan. Az épitési
beruhazasok kivitelezése esetében jellemzden a szerzédésben meghatirozott teljesitési
hataridon beliil a beruhazas késziiltségi fokahoz igazodd szamlazasi és fizetési konstrukcid
alkalmazasara keriil sor a szerz6dd felek részérdl, az adott késziiltség elérését alatdmasztd
teljesitésigazolasok alapjan. Ezzel ellentétben a jelen kezdeményezés targyat képezd
kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzddés 144 honapos, azaz Osszesen 12 évre sz0lo
id6tartama, €s ezen hosszl id6tartamon beliil a havi szamlazas lehetdségének a biztositasa is
arra utal, hogy a szerz6dés alapjan a kozvilagitasi rendszer megfeleld miikodéséhez sziikséges
szolgaltatasok folyamatos, sziikség szerinti biztositasa volt az ajanlatkérd elvarasa a Motv.-ben
eloirt kozfeladata teljesitése érdekében. A kezdeményezd szerint ezen fizetési konstrukcid
alkalmazasa a hosszabb iddtartamra sz0lo, folyamatosan biztositandd szolgéltatasok
igénybevételére iranyulo szerzédéseket jellemzi. Ezen koriilmény is azt tdmasztja ala, hogy a
nyertes ajanlattevo altal ellatando feladatok alapvetden nem épitési beruhazas jellegiiek, azok
tulnyomorészt a telepiilés mar meglévé kozvilagitasi halozatanak mitkddéséhez sziikséges
karbantartasi szolgaltatasok nyujtasat foglaltak magukba, amelyek alapjan a nyertes ajanlattevo
részérdl ,,kozvilagitasi szolgaltatasi dij” tétel megjeldléssel keriiltek kiallitasra a havi szamlak
is. A kezdeményezd megjegyezte végiil, hogy az ajanlatkér6 beruhazasa az un. ESCO
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konstrukci6 keretén beliill valosul meg, amelynek — a Magyar Energetikai ¢s Kozmi-
szabalyozasi Hivatal weboldalan (https://www.enhat.mekh.hu/esco) elérheté altalanos
tajékoztatd szerint — jellemzdje, hogy az energiahatékonysagi szolgaltatd cég (Nyertes
ajanlattevd) energiahatékonysagi szolgaltatast nyujt vagy egyéb energiahatékonysag javito
intézkedést hajt végre a felhaszndlo (ajanlatkérd) 1étesitményében vagy helyiségében. Ez a
konstrukci6 jellemzdéen hosszu tavia szerzodések utjan keriil alkalmazasra, amelynek soran az
energiahatékonysagi szolgaltatasokkal 0sszefiiggésben csokken az energiafelhasznalas, igy a
beruhdzas hosszli tdvon az energiamegtakaritds révén tériil meg. A kezdeményezo szerint a
beruhdzas miiszaki tartalménak az ESCO konstrukcido keretén torténd megvaldsitasa is
alatdmasztja a beszerzes alapvetd szolgaltatas jellegét, folyamatosan biztositando6 az ajanlatkéro
altal a kozvilagitasi rendszer megfeleld miikodését és ezzel a vart energiamegtakaritas elérését.

13. A kezdeményezd szerint a Szerzddéses feladatok ardnya, az épitési és szolgaltatasi
tevékenységgel érintett teljesitési helyszinek, a Szerz6dés idOtartama, a teljesités litemezése, az
alkalmazott fizetési konstrukcid alapjan is az valdszintisithetd, hogy a Szerzddés o targya a
kozvilagitasi rendszer korszerlsitése €s karbantartdsa érdekében a nyertes ajanlattevd altal
nyujtandé szolgaltatas volt, nem pedig a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazhatdsagat
lehetové tévo épitési beruhazas.

14.  Kérte a jogsértés megallapitasat az ajanlatkérdvel szemben és birsag kiszabasat.

15. A kezdeményezd az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljaras soran eladott eljarasjogi
kifogast érintden kérte figyelembe venni a kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdir6l és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai Osszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (44/2015 MvM rendelet) 10. § (8) bekezdés d) pontjat, amely szerint ,,A Hatdsag az
(5) bekezdés c) pontjaban foglalt esetben a kérelmet €s a hirdetményt, illetve erre iranyuld
kérelem esetén a kozbeszerzési dokumentumokat a megkiildésétdl szamitott két munkanapon
beliil az alabbi szempontok szerint is ellendrzi:

d) a hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentum megfelel-e a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak;”

Az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan a hirdetmények tartalmi ellendrzésére kertil sor a
kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabdlyoknak valdé megfelelés érdekében. A Hatdsag elndke
csupan a tajékoztataskérésekre tekintettel csatolt dokumentumok, valamint az eljarasi
adatokhoz val6 hozzaférési jog megadasa utan, a dokumentumok értékelését kovetden juthatott
és jutott azon informaciok birtokaba, amelyek alapjan a kezdeményezd a feltételezett jogsértés
fennalltat valoszinisithette. Kiemelte e korben, hogy 6nmagaban az a lehetéség, hogy valamely
kozbeszerzési dokumentumok az EKR-ben — amelynek iizemeltetéje raadasul egy kiilsé
szervezet — valamilyen korben elérhetdek, a kezdeményezés alapjaul szolgald, a jogsértés
valosziniisithetoségét lehetdvé tévd tényismeretet nem eredményez, ilyen tudomasszerzést
érdemben az ajanlatkérd sem igazolt. Tovabba a kezdeményezOnek nincs olyan jogszabalyi
kotelezettsége sem, hogy valamennyi, az EKR publikus feliiletén fellelhetd kozbeszerzési
eljaras tekintetében elérhet6vé tett dokumentumot megvizsgaljon. Alldspontja szerint tovabba
tévesen ¢és iratellenesen hivatkozik az ajanlatkéré a Kbt. 189/A. § (2) bekezdése szerinti
tigyintézési hataridé allaspontja szerinti tallépése korében arra is, hogy szerzédés-ellendérzési
eljaras lefolytatasa keriilt elrendelésre 2024. majus 6. (helyesen 2024. majus 3.) napjan. A
Hatosag a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti szerzddés-ellendrzési eljarast nem rendelt
el, a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzddések teljesitésének és
modositasdnak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X. 27.)
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Korm. rendelet (tovabbiakban: 308/2015. Korm. rendelet) alapjan szerzédés-ellendrzési eljarast
nem folytatott le. A Hatosdg 2024. majus 3. napjan a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan
tajékoztataskéréssel fordult az ajanlatkérohoz.

16.  Hangsulyozta a kezdeményezd, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
jogalapra tekintettel kezdeményezte a jelen jogorvoslati eljaras lefolytatasat, idézte a Kbt. 152,
§ (1) bekezdés a) pontjat, (2) bekezdés a) pontjat, tovabba a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdéseit,
a Kbt. 197. § (26) bekezdését. Rogzitette, hogy a Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a
Hatoésag feladata, hogy hatékonyan kézremiikddjon a kdzbeszerzési politika alakitasaban, a
jogszerl kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, segitve €s tdimogatva
ezzel a kozbeszerzések szerepldit jogkovetd magatartasuk, jogszeri eljarasaik kialakitasaban.
Ezen feladatkore ellatdsa soran a Hatosag — figyelemmel a Kbt. 187. § (3) bekezdésében
foglaltakra - jogosult a kdzbeszerzéssel kapcsolatos ligyekben tajékoztatast kérni az érintett
gazdasagi szereploktdl. A Hatosag fokozottan vizsgalja a kozbeszerzési eljarasok
elokészitésének megfeleldségét, az e korben tett ajanlatkéréi intézkedéseket. Amennyiben
pedig a Hatosag elndkének, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti hivatalboli
kezdeményezonek feladatkore ellatdsa soran a Kbt.-be, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan
alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasara, a Dontébizottsagnal
jogorvoslati eljarast kezdeményezhet. A kezdeményezés targya szerinti kdzbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddés teljesitése €s modositdsa tekintetében szerzddés-
ellendrzési eljaras nem keriilt elrendelésre. Amennyiben elrendelésre kertiilt volna 2024. majus
6. (helyesen 2024. majus 3.) napjan, a 2023. szeptember 1. napjat megel6zden megvalosult
feltételezett jogsértésrol/jogsértésekrol a kezdeményezd 2023. szeptember 1. napjat kdvetden
szerzett volna tudomast. Figyelemmel tovabba arra, hogy szubjektiv hataridét a Kbt. mar nem
tartalmaz, valamint, hogy a Hatésag a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan fordult
tajékoztataskéréssel az ajanlatkérohdz, az EKR hozzaférés megadasara pedig 2024. méjus 16.
napjan, azaz 2023. szeptember 1. napjat kovetden keriilt sor, a kezdeményezd az objektiv
hatarid6 tekintetében késedelembe nem esett. A tudomasszerzés iddpontja a Kbt. rendelkezései
(Kbt. 149. § (1) bekezdés c) pontja) alapjan keriilt megjeldlésre, melynek célja kizardlag az,
hogy a Dontdbizottsag is meggydzddhessen annak nem relevans voltardl, azaz, hogy a vélt
jogsértés megtorténtének 1idépontjahoz képest a 2025. szeptember 3-an benyujtott hivatalboli
jogorvoslati kezdeményezés a Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pont szerinti hataridében keriilt a
Dontébizottsaghoz benyujtasra. Ekként a kezdeményezd a feltételezett jogsértés alapjaul
szolgalo koriilményekrdl, mint a Mod7. tv. 2023. szeptember 1.-jei hatdlybalépését megelézden
megvaldsult jogsértésrdl a Hatosag tajekoztataskéréseire adott ajanlatkérdi adatszolgaltatasok
¢s az EKR hozzaféréssel megismert adatok utjan a Mod7. tv.-el modositott Kbt. 152. § (2)—(2a)
¢s (4) bekezdéseinek hatalybalépése utan szerzett tudomast.

17. Az ajanlatkérd érdemi észrevételeivel kapcsolatosan kérte figyelembe venni a
Dontébizottsag D.509/14/2024. szamu hatarozataban foglaltakat, valamint, hogy az ajanlatkéré
a felhivasban tobb CPV kodot tiintetett fel, a felhivas I1.1.2) pontjaban f6 CPV kodként azonban
a 50232100-1 Kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatasok kddszamot jeldlte meg. A Fdvarosi
Torvényszeék 104.K.708.273/2020/13. szamu itélete alapjan a kezdeményezd szerint a f6 targy
tesztet a talsulyban 1évé alapvetd kotelezettségekre figyelemmel sziikséges vizsgélni, a
jarulékos vagy kiegészito jellegli kotelezettséggel szemben. E korben a Szerzddés teljesitési
iddtartama és a szdmlazas, a fizetési konstrukcio alapjan a Szerzddés o targya a kozvilagitas
korszerlivé tétele, kozvilagitas-karbantartasi szolgéltatas megrendelése, mely egyértelmiien
besorolhat¢ a felhivas I1.1.2) pontjaban {6 CPV kodkeént rogzitett 50232100-1 CPV kod ala. A
fo6 feladatokat a kozvilagitasi rendszer mitkodoképességének biztositasa érdekében torténd
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szolgaltatdsok nyljtasa képezi, tekintettel arra, hogy a beruhazas keretében a telepiilésen mar
meglévo és miikodo kozvilagitasi rendszer (haldzat) bovitése korében a korabban kiépitett és
meglévé oszlopokon és lampakarokon keriilt sor a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
cseréjére, ennek keretében a meglévé fényforrasok helyett az 0j LED-es lampatestek
felszerelésére 334 db meglévd lampatesten.

18.  Kérte tovabba figyelemmel lenni arra is, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsaga a C-412/04.
szamu itéletében elvi éllel mondta ki, hogy:

»47. A Birosag itélkezési gyakorlatabol tovabba az kovetkezik, hogy ha a szerz6dés mind
épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzddési, mind mas tipusi kdzbeszerzési
szerzOdési elemeket tartalmaz, akkor a szerzddés fO targya hatarozza meg, mely kozosségi
kozbeszerzésrdl szolo iranyelv alkalmazando foészabalyként (lasd a C-220/05. sz., Auroux és
tarsai iigyben 2007. januar 18-an hozott itélet [EBHT 2007., I-385. 0.] 37. pontjat).

48. Ily moédon a 93/37 iranyelv alkalmazasi kore kiilondsen a szerzédés {6 targyahoz
kapcsolodik, amely targyat azon kdzbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell
meghatarozni, amelyre e szerzodés vonatkozik.

49. Ezt a meghatarozast a talstlyban 1évd alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell
elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési szerzodést, szemben azokkal,
amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magédbodl a szerzddés targyabol
erednek, mivel az érintett kiilonb6z6 szolgaltatasok vonatkozo dsszege e tekintetben csak egy
olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas soran.”

E korben idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, majd a Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontjat.
Kifejtette, hogy allaspotja szerint a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsanak és a Szerzddés megkdtésének célja az volt, hogy az ajanlatkéré a
kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatdsok megrendelésével gondoskodhasson Jankmajtis
kozigazgatési teriiletén, 144 honapos idétartamban a kozvilagitas biztositasardl, beszerzési
igénye, ekként a nyertes ajanlattevd alapvetd szerzddéses kotelezettsége a kozvilagitas
zavartalan miikddésének biztositasa volt. Figyelemmel tovdbba arra, hogy az ajanlatkérd
beruhazasa ESCO konstrukcio keretén beliil, energiahatékonysag-alapti szerz6dés keretében
valosul meg, a kezdeményezé szerint éppen ezen szerzédéses konstrukcid hatarozza meg a
nyertes ajanlattevOként szerz6dd fél tulstlyban 1évd alapvetd kotelezettségeit, mivel az
energiahatékonysagi szolgéltatd a szakmai tuddst és a beruhazashoz sziikséges pénziigyi
fedezetet biztositja a projektekhez, ezéltal garantalt, hogy olyan, energiahatékonysagot ndveld
¢s koltséghatékony beruhdzas valdosul meg, amely egy elére meghatarozott mértéki
energiamegtakaritast eredményez. Az energiahatékonysag-alapu szerzédés (EPC) elénye a
»kulcsrakész” szolgaltatas, azaz az atfogo energiahatékonysagi projektet a tervezéstol kezdve a
lebonyolitdson at a szolgaltatd irdnyitja és valositja meg, az energiahatékonysag-alapu
szerzOdések igy tobb elemet, pl. tervezést, beruhdzast, tizemeltetést is tartalmaznak, jelentdsen
leegyszeriisitve ezzel a kozbeszerzési eljarast. Mindezekre tekintettel a kezdeményez6 szerint
a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszerlisitése, karbantartasa, komplex iizemeltetése,
valamint a kozvildgitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek milkddését szolgald tovabbi
részeknek a cseréje olyan jarulékos, kiegészitd jelleggel birnak, melyek magabdl a Szerzodés
targyabol, az energiahatékonysagi szolgaltatds nyujtasabol erednek. A kezdeményezd
allaspontja tehat tovabbra is az, hogy a Szerzddés teljesitési idotartama és a szamléazas, a fizetési
konstrukci6 alapjan a Szerzddés {6 targya a kozvilagitas korszeriivé tétele, a kozvilagitasi
rendszer zavartalan mukodésének biztositdsa, az energiamegtakaritds elérése, vagyis a
kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatas megrendelése, mely egyértelmiien besorolhato a felhivas
I1.1.2) pontjaban f6 CPV kodként rogzitett 50232100-1 CPV kaod ala.
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Az ajanlatkéro észrevételei

19. Az ajanlatkér6 els6dlegesen elkésettségi kifogast terjesztett eld. Kifejtette, hogy a Kbt.
115. § szerinti eljaras dokumentumai nyilvanosak, azokat az EKR-ben az ajanlatkéré az eljaras
meginditasakor, azaz 2022. szeptember 6-an publikusan, barki szamara megismerheté modon
elérhetdvé tette. Az eljaras eredményérdl tovabba tajékoztatd hirdetmény kertilt kdzzétételre,
amelyet az ajanlatkér6 feladas céljabol megkiildott a Kozbeszerzési Hatosag részére, ahonnan
2022. december 14-én hianypotlasi felhivast is kapott a CPV kod értelmezése vonatkozasaban.
Tovabbi felvilagositas kérés, jogsérelem jelzésére nem keriilt sor, a hirdetmény 2023. januar
12-én megjelent a Kozbeszerzési Ertesitdben. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a
tudomasra jutas idopontjaként hivatkozott 2024. majus 16-1 idopont téves, tekintettel arra, hogy
targyi kdzbeszerzési eljarasban a hirdetmény feladasra keriilt 2022. december 14-én a Hatosag
részére, tovabba a targyi eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentum (ajanlattételi felhivas,
miuszaki dokumentacio, kdozbeszerzési dokumentacio) elérhetd volt barki szamara publikusan
az EKR-ben, azokhoz valé tovabbi hozzaférés biztositasa nélkiil. A Kbt. 189/A. § (4) bekezdése
alapjan szerzodés-ellenérzési eljarasra nyitva allé tgyintézési hataridére 90 nap all
rendelkezésre, mely legfeljebb 30 nappal torténé hosszabbithato meg. A jelen eljarasban a
szerzOdés ellenorzés meginditasara 2024. majus 6-an kertilt sor, melyre a kért dokumentumokat
az el6irt 10 napos hataridében bekiildte az ajanlatkéré. Nyilatkozott, hogy a
szerzOdésellendrzéses eljaras idotartama — a hianypotlasok benyujtasanak id6tartamat
figyelmen kivill hagyva is — meghaladta a 90 + 30 napot, tovabba a 30 napos
meghosszabbitasrol nem kapott tajékoztatast az ajanlatkérd a Hatosagtol.

20.  Kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat. Idézte a felhivas II.1.4. pontjat, majd az
MVM EMASZ Halbzati Kft. Uzletszabélyzata »13.1.1 Aktiv elemek” pontjat: ,,A lampatestek
¢s a tartozékaik (fényforrasok, gyu;jto, elotét, fazisjavitdo kondenzator, bura, lampatestbe épitett
alkonykapcsolo, egyedi tilaramvédelem) valamint a bekotd vezeték és csatlakozo szerelvényei
(szoritd, csatlakozo, szerelvénylap).” Ezt kovetden a dokumentacid 6. pontjat idézte, majd a
kiviteli tervdokumentacid 7. pontjat. Ezt kovetden idézte az eljaras meginditasakor hatalyos, az
épitett kdrnyezet alakitasarol €s védelmérdl szo16 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban:
Etv.) 2. § 36. pontjat. Nyilatkozott, hogy a jelenleg hatalyban 1év6 magyar épiteszetrél szolo
2023. évi C. torvény is hasonloan rendelkezik az épitési tevekenység lényegét tekintve. Ezt
kovetden rogzitette, hogy a Kbt. 8. § (3) bekezdés b) pontja mely modon definidlja az épitési
beruhazas fogalmat, majd ismertette a Kbt. 22. § (1) bekezdését. Kifejtette, hogy a Kbt. az
épitési beruhazas meghatarozasa soran nem kiiloniti el a fel(jitast és az 0 épitést. Az épitési
beruhdzasi jelleget nem az hatarozza meg, hogy 0j elemek kiépitése torténik-e meg vagy a
régiek felujitdsa, mivel mindkettd esetében épitési munkak ellatidsa sziikséges, az épitési
beruhdzasokra ugyanazok a szabalyok vonatkoznak bdvités, feltjitas €s 1 épités esetében is. A
Kbt. 22. § (1) bekezdése esetében is megallapithatd, hogy a vegyes beszerzés esetében nem tesz
megkiilonboztetést a Kbt. az épitési beruhazas sordn elvégzenddé munkdk jellege tekintetében,
hanem az épitési beruhdzas értékétdl teszi fliggdvé a beszerzés jellegének megallapitasat.
Allaspontja szerint a kiviteli tervdokumentacié egyértelmiien tartalmazta az épitési beruhazasra
vonatkozd mindsitést, az alabbiak szerint:

- munka pontos megnevezése: LED technologiaju lampatestekkel torténé atépités

- bontando és épitendd lampatestek darabszamat az drazatlan koltségvetés tartalmazta
Tovabba az ESCO finanszirozds nem valtoztatja meg az ¢épitési beruhazas jellegét, a
finansziroz4ds forméja, nincs kihatdssal arra, hogy vegyes beszerzés esetében épitési
beruhdzasnak mindsitse az értéke alapjan a beszerzést az ajanlatkérd. Az épitési beruhazashoz
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kapcsolodo szamlazasi eldirdsok (pl. eldleg biztositdsa) rogzitésre keriilt a szerzédésben a
kapcsolddo jogszabalyi eldirasoknak megfelelden. Az ajanlatkérd altal benyujtott indikativ
arajanlatokbol a Kbt. 22. § (1) bekezdés szerint megallapithat6 volt, hogy az épitési beruhazas
értéke jelentds tobbséggel birt a beszerzés jellegének megallapitasa soran, a tobbi targyhoz
képest, igy a Kbt. 115. § szerinti eljaras alkalmazéasanak feltételei fennalltak. Fentiek alapjan
megallapithatd, hogy jogszerlien, a Kbt. és a kapcsolodo jogszabalyok eldirasai szerint jart el,
amikor ¢épitési beruhdzasnak mindsitette a kozbeszerzési eljarést, tekintettel arra, hogy a
kozvilagitasi rendszer kiépitése nem jarulékos jellegli volt, hanem annak értékére alapjan a
beruhazas f6 eleme az épitési feladatok ellatasa volt.

21.  Kdérte a birsag kiszabasa sordn annak figyelembe vételét, hogy az elmult 6t évben
nagysagrendileg 0t kozbeszerzési eljarast folytatott le a lehetd legnagyobb koriiltekintés
mellett, esetében még nem kertilt sor jogorvoslati eljaras lefolytatasara, azaz a Kbt.-be {itk6z6
magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt tanusitasa nem allapithato
meg. A kozbeszerzési eljarasokat a legnagyobb koriiltekintéssel folytatja le, a jogsértés
szandékossaga nem allapithaté meg a Kbt. 165. § (11) bekezdés f) pontja alapjan. Nyilatkozott,
hogy a jelen beruhazas sajat forrasbol megvaldsuld beruhazas, melyhez a tamogatas
visszafizetésére vonatkozé szankcié nem kapcsolodik, azonban sajat forrasbol torténd
finanszirozadsa mellett egy tovabbi birsdg kiszabasa jelent6s miikodési terheket réna az
onkormanyzat miikodésére, kiadasai tervezésére.

22. A Dontébizottsdg a jogorvoslati eljards soran felhivta az ajanlatkérdt, hogy
nyilatkozzon, hogy a targyi beszerzés becsiilt értékének megallapitdsara milyen moddszer
alapjan kertilt sor (indikativ ajanlatkérés vagy tervezdi koltségbecslés), tovabbd amennyiben
- a becsilt érték meghatarozasa indikativ ajanlatkérés alapjan tortént, csatolja az
ajanlatkérés soran keletkezett iratokat (ajanlatkérést tartalmazoé megkeresések és az arra
érkezett valaszok),
- abecsiilt értek meghatarozasa tervezoi koltségbecslés alapjan tortént, csatolja a tervezoi
koltségbecslés soran keletkezett valamennyi iratot.
Az ajanlatkéré csatolta a kozbeszerzési eljards elOkészitése korében a becsiilt érték
meghatarozasa érdekében benyujtott indikativ arajanlatokat. Az Oriental Lux Kft. az alabbi
indikativ 4rajanlatot nytjtotta be:

Tétel megnevezése Mennyis¢ Menny}se Egységar netto Osszesen
g g egyseg

Kiviteli terv készitése 1 db| 300000Ft | SO00000F
Bontasi  tevékenysé (régi 2672 000,00

, VeRenyseg - (es 334 db| 8000,00 Ft Ft
lampatestek leszerelése)
Lampatestek felszerelése 12 214 778,00
(korszertisités) BGP281 166 db| 73583,00 Ft Ft
LED30 vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése 14 341 902,00
(korszertisités) BGP281 166 db| 86 397,00 Ft Ft
LED45 vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése
(korszertsités) BGP282 2 db 91 110,00 Ft 182220,00 Ft
LEDS80 vagy ezzel egyenértékil
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Minddsszesen nettd 29413 900’?:2
Kozvilagitasi rendszer 7377552,00
karbantartasi munkai 144 hoénap | 51 233,00 Ft Ft
. . , 16 578 384,48
Villamos energia  koltsége . '
(jelenlegi aron kalkulalva) 144 honap | 115127,67 Ft a
53 369 836,48
Ft
Minddsszesen netto:
Epités, karbantartas,
kivitelezési €s villamos energia
koltségek egy honapra vetitve 370 623,86 Ft
(jelenlegi aron kalkulalva)

A Fényhozam Kft. az alabbi indikativ ajanlatot nytjtotta be:

Tétel megnevezése Mennyiség M:Igl;lsyél;eg Egységar netto Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db| 400000Ft | 400000F
B’onta51 tevekeny§eg (régi 334 db 9.000,00 Ft 3 006 000,00 Ft
lampatestek leszerelése)

Lampatestek felszerelése 12 509 428,00
(korszerusités) BGP281 LED30 166 db| 75358,00 Ft Ft
vagy ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése 16 286 260,00
(korszerusités) BGP281 LED45 166 db| 98 110,00 Ft Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése
(korszertsités) BGP282 LEDS80 2 db 101 773,00 Ft | 203 546,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Minddsszesen nettd 32009 234’?:(;
Kozvilagitasi rendszer 11639952,00
Karbantartési munkéi 144 hénap | 80 833,00 Ft Ft
. . 17 178 624,00
Villamos  energia  koltsége , '
(jelenlegi aron kalkulalva) 144 hénap | 119 296,00 Ft a
60 827 810,00
Ft

Minddsszesen netto:

Epités, karbantartas, kivitelezési
és villamos energia koltségek
egy honapra vetitve (jelenlegi
aron kalkulalva)

422 415,35 Ft
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A Vill-Attila Kft. az alabbi indikativ ajanlatot nyujtotta be:

Mennyiség

Tétel megnevezése Mennyiség ceysén Egységar netto Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db| 412000Ft | 4120.00F
B’onta51 tevekeny§eg (régi 334 db| 10732,00 Ft 3 584 488,00 Ft
lampatestek leszerelése)

Lampatestek felszerelése 11 915 480,00
(korszeriisités) BGP281 LED30 166 db|[ 71780,00 Ft Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése 17 981 120,00
(korszeriisités) BGP281 LED45 166 db| 108 320,00 Ft Ft
vagy ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése
(korszer(isités) BGP282 LEDSO 2 dp| 115997.00Ft | 231994,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
Minddsszesen nettd 33717 202’?:(,2
Kozvilagitasi rendszer 1313798400
karbantartasi munkai 144 hénap | 91 236,00 Ft Ft
. . ; 17 839 872,00
Villamos  energia  koltsége . '
(jelenlegi aron kalkulalva) 144 hénap | 123 888,00 Ft Ft
64 695 058,00
Ft

Minddsszesen netto:

Epités, karbantartas, kivitelezési
¢és villamos energia koltségek
egy honapra vetitve (jelenlegi 449 271,24 Ft
aron kalkulalva)

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

23. A Dontdbizottsag a kezdeményezés benyutjtasakor hatalyos jogszabalyok alapjan az
alabbiak szerint vizsgalta meg az ajanlatkérd elkésettségi kifogasait.

24. A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa
soran a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z0 magatartds vagy mulasztas jut tudomasukra:
a) a Kozbeszerzési Hatosag elndke.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valé eljarasat az
(1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras mellézésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltéréen a szerzddés
megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem éllapithatd meg, akkor a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy
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¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folyositasara és felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

25. A Dontobizottsag az ajanlatkérd elkésettségi kifogasara rogziti, hogy a jogorvoslati
eljaras kezdeményezésekor, a 2025. szeptember 3-an hatalyos Kbt. 197. § (26) bekezdése
szerint e torvénynek a Mod7. tv. altal modositott 152. § (2)—(2a) és (4) bekezdését az ezen
rendelkezések hatalybalépését kovetden megvaldsult jogsértések, valamint az ezen
rendelkezések hatalybalépését megelézdéen megvaldsult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli kezdeményez6 az ilyen
jogsértésekrdl az ezen rendelkezések hatalybalépése utan szerzett tudomast.

26. A Dontbébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modosité Mod7. tv.
13. §-a Mod7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén Iépett hatalyba. A
kezdeményezd a kezdeményezd iratban kifejezetten a kozbeszerzési eljarast meginditd
ajanlattételi felhivas jogellenességét allitotta, nyilatkozott is a kezdeményezésben, hogy a
jogsértés allaspontja szerint 2022. szeptember 6-an tortént meg. A kezdeményezés ezzel egyiitt
a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara hivatkozassal keriilt el6terjesztésre, amellyel
Osszefiiggésben helyesen hivatkozott arra a kezdeményezd, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti harom éves jogvesztd hataridon belill van helye a kezdeményezés
eléterjesztésének. A DontObizottsag allaspontja szerint igy annak vizsgalata, hogy egyébként a
Kozbeszerzési Hatosag valamely szervezeti egysége a fennallé harom éves hataridé alatt mikor
szerzett tudomast a jogsértésrol, illetve a kezdeményezés benyujtasara nyitva allo hatarido alatt
eljarasaiban milyen vélt jogsértések valosultak meg, sziikségtelen. A DontObizottsag tovabba
figyelembe vette a Févarosi Torvényszék K.703.769/2023/17. szamu itéletének 24. pontjaban
foglaltakat, amely szerint a Dontébizottsag kezdeményezdének azt az eljarasat, amelyet sajat
feladat- és hataskorében végzett, melynek eredményeként végs6 soron a kezdeményezés mellett
dontott, [...] nem vizsgalhatja.

27. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kezdeményezd 2025.
szeptember 3-an a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kezdeményezését a Kbt. 152. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti harom éves objektiv hataridon beliil nyujtotta be.

28. A Dontdbizottsag ezt kovetden rogziti, hogy az ajanlatkérd a Kbt. Harmadik Rész 115.
§-a szerinti nyilt eljarasat 2022. szeptember 6-an inditotta meg, melyre tekintettel a
Dontdébizottsag az e napon hatdlyos anyagi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a
vizsgalatot.

29. A kezdeményezés szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését,
jogellenesen mindsitette a jelen kozbeszerzés targyat épitési beruhdzasnak. A hivatalboli
kezdeményezésre iranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket mondjak ki:

A Kbt. 2. § (1) — (3) és (7) bekezdései szerint

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget €s egyenld bandsmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szdmara.

(3) Az ajanlatkérd €s a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljarasban a johiszemiiség €s a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal vald visszaélés tilos.
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(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkotése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara €s becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségi teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithato — védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkérd az (1) bekezdésben meghatarozott
felelosségi korében koteles a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és
annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran az ajanlatkéré objektiv alapu modszereket
alkalmazhat. Ilyen modszerek kiilondsen a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok
bekérése.

A kozbeszerzés targyai

8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzédés, valamint az épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy
hasznalatara, hasznositdsara vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és az
iizembe helyezést is.

(3) Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatdrozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyitt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

(8) A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd
hivatkozassal is meg kell adni.

Vegyes beszerzések

22. § (1) Ha a kdzbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat foglal
magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzes {6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni.

A Kbt. iranyado 115. § (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem
éri el a haromszazmilli6 forintot, az ajanlatkérd — valasztasa szerint — a kdzbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve, ha a
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beszerzés részben vagy egészben eurdpai uniés alapokbdl finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor
alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositasahoz e torvény altal
megkdvetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplordl van tudomésa. Az
ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem érd értékii beszerzését is megvalosithatja
a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti szabalyoknak megfelelden hirdetménnyel meghirdetett kzbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7) bekezdésben
foglaltak szerint kell eljarni.

A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles biztositani a versenyt, és az eljarast
meginditd felhivas kozzététele helyett legalabb o6t gazdasagi szereplonek egyidejiileg,
kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajanlatkérd az eljarasban nem irhat eld
alkalmassagi kovetelményt. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd
gazdasagi szereploknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandé gazdasagi
szereplOk kivalasztasakor diszkriminaciomentesen, az egyenlé banasmod elvének megfelelden
¢s lehetéség szerint a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni.
Az ajanlatkéré a kiilonbozd eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepldk
személyét lehetdség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos idStartam
helyett 6t napos id6tartam alkalmazando.

30. A Kbt. 22. §-ahoz fiz6tt jogalkotoi indokolas szerint:

»Az 1j kozbeszerzési iranyelvek a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirasokat a korabbi
szabalyozashoz képest teljesen 0j alapokra helyezik. Altaldnosan megallapithaté, hogy a vegyes
beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések jelent6sen bonyolodtak, hiszen amellett, hogy
mindharom irdnyelv meghatarozza a vegyes beszerzésekre vonatkozd sajatos szabalyait,
szamos esetben utalnak vissza egymas rendelkezéseinek alkalmazasara. A térvény mindharom
iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozo eldirdsait tartalmazza, ennek megfelelden
foszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések esetében a kozbeszerzési eljarasra
alkalmazando szabalyokat a szerz6dés f6 targyanak fliggvényében kell meghatarozni.”

A Kbt. 112-115. §-ahoz fiizott jogalkotdi indokolas szerint:

»A nemzeti eljarasrend szabalyai megalkotasanak 6 szempontja tehat az volt, hogy az unids
jog altal megengedhetd korben a lehetd legegyszeriibbek legyenek az eljarasok. Az ajanlatkérd
egyes garancialis rendelkezések érvényesiilése mellett ,,szabad kezet kap” a lefolytatando
eljards szabalyainak meghatarozasakor, de valasztasa szerint az unids eljarasrendben
alkalmazando formalis eljarasok szabdalyait is alkalmazhatja (ez esetben viszont csak a nemzeti
eljarasrendre vonatkoz6 eldirasok kozott részletezett modon térhet el ezektdl a szabalyoktol).”
A Kbt. modositasarol szolo 2016. évi CLX. térvény indokolasa a 33. §-hoz a kovetkezoket
mondja ki:

,»A modositas jelentdsen atalakitja a legkisebb értékii beszerzések szabalyait. A szabalyozas
mintdjaul az osztrdk szabalyozas szolgalt, a jogalkotd ugyanakkor az osztrdk szabalyoknal
nagyobb versenyt kovetel meg €és az eljards dokumentumainak kozzététele révén nagyobb
nyilvanossagot biztosit. A kordbban legaldbb négy ajanlattevd kozvetlen felhivasaval induld
eljaras a kozbeszerzési értékhatarok emelkedésével arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelés
esetén megszlinik. Ezzel 15 millio forintra csokken az az értékhatar, amely felett az aru- és
szolgaltatas megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni. Epitési beruhazasok esetén a
torvény 300 milli¢ forintban hatarozza meg azt az értékhatart, amely felett az ajanlatkérdnek
beszerzését Osszefoglald tajekoztatassal meg kell hirdetnie, egyidejlileg ugyanakkor a verseny
kiterjesztése érdekében az eljarasban ajanlattételre felhivandd gazdasagi szereplok szamat otre
emeli. A tisztességes versenyt ¢s a vallalkozasok szélesebb korének a kdzbeszerzésekhez valo
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hozzaférését szolgalja az a rendelkezés, amely szerint az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét eljarasaiban lehet0ség szerint valtoztatja. A rendelkezés
hatékony eszkozként szolgdl esetleges korrupcios kapcsolatok kialakulasdnak megel6zéséhez
is, hiszen megakadalyozza egyes szallitok bebetonozasat azon beszerzéseknél, amelyek nem
kertilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

A Fovarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szama itélete kimondja:

,»A torvényszek a rendelkezésre allo adatok alapjan el6ljaroban arra mutat rd, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specialis szabalyokat az ¢épitési beruhazas
megitélhetdsége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazéasaval kellett megitélni,
elsddlegesen nem az €pitési torvény épitmény, vagy €pitési tevékenység fogalmanak és nem is
az ¢épitdipari kivitelezési tevékenységrol rendelkezé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentésége a beszerzés targyat illeten, hanem a kozbeszerzési
jog altal meghatarozott definiciok alapjan kellett meghatdrozni a jogvita targyat képezd
beszerzésnek a mindsitését.”

A Févarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szamu itélete kimondja:

»A 10 targy teszt alapjan a kozbeszerzési szerzddés fo targyat koriiltekintden, eseti alapon, a
szerzddéses teljes ligylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni.
A {6 targyat a szerzddést jellemzd, meghatarozd alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizardlagos
tényez0. Az Eurdpai Unio Birdsaga a C-412/04. szamu itéletének 48-49. pontjaiban az épitési
beruhdzasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljardsainak 0Osszehangolasarol
sz610, 1993. junius 14-1 93/37/EGK tandcsi iranyelv 1. cikkét értelmezve rogzitette: »Ily modon
a 93/37 iranyelv alkalmazasi kore kiillondsen a szerzédés fo targyahoz kapcsolodik, amely
targyat azon kozbeszerzés egészének objektiv vizsgélata keretében kell meghatarozni, amelyre
e szerzOdés vonatkozik. Ezt a meghatarozast a tulsulyban 1évd alapvetd kotelezettségekre
figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési szerzddést,
szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészité jelleggel birnak, és magabodl a
szerz6dés targyabdl erednek, mivel az érintett kiilonb6zd szolgaltatdsok vonatkozd Gsszege e
tekintetben csak egy olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas
soran.«”’

A Dont6bizottsag a dontésénél figyelembe vette a ,,Nagykommentar a kozbeszerzésekrol sz6lo
2015. évi CXLIIL torvényhez Szerkesztette: Dezsd Attila” Kbt. 22. § 1. Vegyes targyu
kozbeszerzésekhez tartozd megallapitdsokat, melyek szerint ,,A 6 targy teszt alapjan a
kozbeszerzési szerzOdés o targyat koriiltekintden, eseti alapon, a szerzddéses teljes ligylet
objektiv vizsgalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A {0 targyat a szerzddést
jellemzd, meghatarozo alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az
értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos tényezd.”

31. A Dontébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése kivételesen, a nemzeti
eljarasrendben, a kis értékli épitési beruhdzasok esetében alkalmazhato eljarasfajtat
szabalyozza, ha a kozbeszerzés targya €pitési beruhazas, az épitési beruhdzas becsiilt érteke
nem ¢éri el a hdromszazmillié forintot, és az ajanlatkérdnek a tisztességes verseny biztositdsdhoz
e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplordl van
tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a versenyt akként biztositja, hogy
az eljarast megindité felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek
egyidejiileg, kozvetlentil irasban ajanlattételi felhivast kell kiildenie. Az aru- és szolgaltatas
targyu megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni, a Kbt. 115. § (1) bekezdése e targyakra
nem valaszthatd. Az ajanlatkérd kotelezettsége a tisztességes verseny és esélyegyenldség
biztositasa, melyre tekintettel kiilonds kortiltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés targyanak,
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vegyes beszerzések esetében a 6 targyanak meghatdrozasa soran, amely a jogszer( eljarasfajta
valasztasanak garancidja. Vegyes beszerzések esetében a kozbeszerzés targyanak
meghatdrozasa Osszetett vizsgélatot igényel, nem alapithaté a {6 targy kizarolagosan az
értékaranyokra, a meghatarozast az alapvetd kotelezettségekre figyelemmel, a kozbeszerzési
szerz0dés jellemzo6i alapjan kell elvégezni. A Dontdbizottsdg hangsulyozza, hogy az
ajanlatkérdé a Kbt. 115. § (1) bekezdése alkalmazasakor is koteles tiszteletben tartani a Kbt. 2.
§ (1) — (3) bekezdései szerinti alapelveket.

32.  Afentiek figyelembevételével a Dontébizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendo, hogy a kdzbeszerzés targyat
az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkéréként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkéro az elérendd célokat
a kozbeszerzési eljaras eldkészitése sordn fogalmazza meg, ezért a DontObizottsag eldszor
attekintette a kozbeszerzési eljaras ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkéré az EKR-ben rogzitette, hogy a becsiilt érték tervezoi koltségbecslés alapjan kertilt
meghatarozasra, ugyanakkor sem az EKR-ben, sem a jogorvoslati eljaras soran nem keriiltek
csatolasra allitasat alatdmaszt6 iratok. Harom indikativ ajanlat allt ugyanakkor az ajanlatkéro
rendelkezésére, amelynek alapjan egyértelmiien megallapithatok a targyi beszerzés fObb
feladatai, amelyekbdl kovetkeztetés vonhatd le magara a beszerzés targyara is, az indikativ
ajanlatok tovabba azért is jelentdséggel birnak a kozbeszerzés targyanak meghatarozasaban,
mert azzal — formailag - teljes mértékben megegyezett a késébbi arazatlan koltségvetés, tovabba
a késobbi nyertes ajanlattevd ajanlata.

33. Az indikativ ajanlatok alapjan lathat6, hogy az ajanlatkérd olyan kdzbeszerzési eljarast
készitett el6, amelyben keverednek a kdzbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai,
azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonithetok. Igy a kiviteli terv készitése”
szolgaltatasmegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien arubeszerzést fed
le. Felmeriil tovabba a ,kozvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontébizottsag allaspontja szerint szolgaltatismegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzOdéstervezet rendelkezései is alatamasztjak, amikor rogzitik, hogy nem kizardlag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitasa lesz a nyertes ajanlattevd feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érintd karbantartdsi, hibacim-kezelési, iizemzavar-elharitasi
feladatok, tovabba a szerz6dés idGtartama alatt egyéb egyeztetések, szakértéi konzultaciok. Az
igyfelek kozott abban a korben alakult ki vita a jogorvoslati eljaras soran, hogy a targyi
beszerzés épitési beruhazasra iranyult-e vagy sem, e tekintetben az indikativ ajanlatok, valamint
az azzal megegyez0 arazatlan koltségvetés ,,bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése)”
¢s a ,,lampatestek felszerelése (korszerlsités)” feladatai értékelése sziikséges. Az ajanlatkérd az
indikativ ajanlatkérés soran altala készitett dokumentumokat nem csatolta, kizardlag a
beérkezett indikativ ajanlatokat, tovabba a tervezdi koltségbecslés dokumentumai sem allnak
rendelkezésre. Mindezekbdl a Dontdbizottsag allaspontja szerint az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy a résztvevé feleknek a koOzbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6 tudomasa
kétségteleniil olyan vegyes beszerzésre terjedt ki, amely szolgéltatdsmegrendelésbdl és
arubeszerzésbdl allt, a harom indikativ ajanlattevé is ezzel a tartalommal adott ajanlatot. Az
indikativ ajanlatok egyik tételébdl sem lehet kovetkeztetni épitési tevékenységre, az indikativ
ajanlattétel soran a harom gazdasagi szerepld arubeszerzésre (villamos energia koltség),
szolgaltatasnyujtasra (kiviteli terv készitésére, karbantartasi szolgéltatasra és villamosenergia-
korszerisitésre) tett ajanlatot.
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34. Az ajanlatkér6 valdjaban a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a harom
indikativ ajanlat alapjan allapitotta meg a kozbeszerzés becsiilt értékét. A Kbt. 28. § (1)
bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld
alapossaggal elokésziteni, tovabba a kdozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy
az eljardsban a gazdasdgi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalodsithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd,
hogy az ajanlatkéré gy készitette eld részletes igényfelmérés és leiras nélkill a targyi
kozbeszerzési eljarast, hogy az indikativ ajanlatkérés soran nem arra késziilt, hogy a késobbi
beszerzés targyat épitési beruhdzas fogja képezni.

35.  Ezt kdvetéen a DoOntébizottsdg megvizsgalta a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan
meginditott kdzbeszerzési eljaras kozbeszerzési dokumentumait. Az indikativ ajanlatkérés
soran alkalmazott drazatlan koltségvetés kertilt megkiildésre az ajanlattevok szamara, amellyel
kapcsolatosan rogzitendd, hogy abban ugyantgy a ,kiviteli terv készitése” €s a ,,kozvilagitasi
rendszer karbantartasi munkai” tételek szolgaltatasmegrendelésnek, mig a ,,villamos energia
koltsége” drubeszerzésnek mindsiil. Kérdésként az meriil fel, hogy a ,,Bontési tevékenység (régi
lampatestek leszerelése)” és a ,,Lampatestek felszerelése (korszerlsités)” tételek épitési
beruhazasnak mindsiilnek-e. A k6zbeszerzési dokumentumok, kiilondsen a szerzodéstervezet
2.2. pontja alapjan megallapithatd — és ebben az ligyfelek kozott nem volt vita -, hogy az
ajanlatkéré a ,Jlampatest” fogalom alatt kizardlag azok ,,aktiv” elemeit érti, tehat magat a
tartoszerkezetet (oszlop, utfeszités), vezetékrendszert, egyéb mérd, atalakitdé berendezést,
vezérldrendszert, épiiletfalakat, épitményeket nem tartja az aktiv, szerzddés targyat képezd
elemeknek. Az is egyértelmiien rogzithetd, hogy a beszerzés targyat az aktiv elemek cseréje
képezte (felhivas II.1.4) pontja), ehhez képest 0 csatlakozasi pontok kiépitése eshetdségként
lett rogzitve a beszerzés feltételei kozott és erre vonatkozd ajanlatot nem kellett az
ajanlattevéknek tenni, illetve ezzel kapcsolatos részletes rendelkezést a dokumentacid sem
tartalmazott. A beszerzés targyat tehat a ,,fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal” képezik
¢s abban vita volt a kezdeményez6 és az ajanlatkérd kozott, hogy épiiletnek, épitménynek
mindsiilnek-e kizardlag az aktiv elemek, ezért, mivel ennek a kérdésnek a beszerzés épitési
beruhazas jellege megitélése korében alapvetd jelentdsége van, elészor a Dontobizottsag ezt a
kérdést vizsgalta meg.

36. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) - ¢) pontjai rogzitik, hogy mely tevékenységek mindsiilnek
¢épitési beruhdzasnak. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezéseitdl csak abban az
esetben lehet eltérni, amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi, tehat a
Dontébizottsagnak a toretlen birdsagi joggyakorlaton alapuld allaspontja szerint azt, hogy a
beszerzés épitési beruhazasnak mindsiil-e, kizarolag a Kbt. eldirdsai szerint lehet meghatarozni.
A Kbt. 8. § (1) bekezdés a-c) pontja valamennyi definicidja esetében jelentds, hogy mi mindsiil
a Kbt. értelmében ,,épitmény”’-nek.

37. A Kbt. 3. § 8. pontja szerint e torvény alkalmazasaban épitmény: az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo torvényben meghatarozott fogalom.

Az Etv. 8. pontja szerint épitmény: épitési tevékenységgel 1étrehozott, illetve késztermékként
az épitési helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldéasara, anyagara, késziiltségi
fokara ¢s kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kotott miiszaki alkotas, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon létre (az épitmény az épiilet és miitargy gylijtéfogalma).
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38. A Fo6varosi Torvényszék a 104.K.708.273/2020/13. szamu itéletében lényegében
valtozatlan jogszabalyi eldirasok alapjan rogzitette, hogy a ,,kozvilagitasi rendszer épitménynek
mindsiilé mitargy”, mindezzel egyebekben a Dontdbizottsag is egyetért. Az itélet ugyanakkor
azt is kimondja, hogy ,,vegyes targya kozbeszerzési szerzodések tekintetében a fo targy tesztet
kell alkalmazni”, amelynek soran a ,,f0 targyat a szerzédést jellemzd, meghatdrozo6 alapvetd
kotelezettségek alapjan kell megitélni”. ,,Ezt a meghatarozast a talstlyban 1évd alapvetd
kotelezettségekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési
szerzOdést, szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészito jelleggel birnak [...]”.

39. A Fovarosi Torvényszék fentiekben hivatkozott itélete szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdés
a) pontjanak alkalmazisa sordn annak van jelentdsége, hogy a beszerzés fo targyat az
ajanlatkéré mely modon hatarozta meg. A DontObizottsag osztotta a kezdeményez6 azon érveit,
amelyek arra vonatkoztak, hogy mivel a beszerzés 6 targya a felhivas 11.2.4) pontjaban
,kozvilagitds-karbantartas szolgaltatds” volt, az ajanlatkérd beszerzési igénye alapvetéen nem
¢épitési beruhazasra, hanem a fent emlitett szolgaltatismegrendelésre iranyult. A Kbt. 8. § (3)
bekezdés a) pontja szerint tovabba épitési beruhdzasnak a Kbt. 1. mellékletében felsorolt
tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy kivitelezése ¢és kiilon
jogszabalyban meghatarozott tervezése egyliitt mindsiil. A Kbt. 1. szdml melléklete szerint
épitési beruhdzasnak mindsiil tobbek kozott azon épiiletgépészeti villanyszerelés, amely
¢épiiletekben vagy egyéb épitményekben elektromos vezetékek és szerelvények szerelésére
vonatkozik (CPV: 45310000). A Dontobizottsag allaspontja szerint a Kbt. 1. szamu
mellékletének fogalom-meghatarozasa szempontjabdl is kiemelt jelentdsége van, hogy a jelen
beszerzés targyat képezo tevékenység ,.epiiletben vagy egyéb épitményben” torténik-e. A
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzés feltételei kozott nincs olyan feladat,
amely a kozvilagitasi rendszeren beliil torténd villanyszerelési tevékenységet rogzit. A
beszerzés kizardlag a kozvilagitasi rendszer ugynevezett ,aktiv elemeinek” a ,,cseréjére”
vonatkozik, és mint fentebb a Dont6bizottsag rogzitette, a csere nem az épitménynek mindsiild
miitargyon beliil zajlik, hanem a kiilsé elemek (fényforrasok, lampatestek, bekotdvezetékek,
kotéelemek, lampakarok, szerzOdéstervezet 2.2. pontja) esetében valdsul meg.

40. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjabol annak van jelentésége, hogy a jelen
beszerzés soran az épitmény, illetve pontosabban a miitargynak mindsiild kozvilagitasi rendszer
kivitelezése zajlik-e. A Fdvarosi Torvényszék iranyadd itéletében rogzitette, hogy 1j
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bovitése is sziikséges, ebben az esetben az épitmény
atalakitasa, felujitasa, korszeriisitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A jelen
igyben a Dontdbizottsdg szerint hangsulyos, hogy a targyi beszerzés soran kizarolag csere
torténik, 0j miitargyak kialakitdsara nem keriil sor, mivel az aktiv elemek cseréje nem mindsiil
kivitelezésnek, a {0 targy teszt alkalmazasa soran a beszerzés targya az ligyfelek altal nevesitett
,.kOzvilagitas-karbantartas szolgaltatas”, nem épitési beruhazas.

41.  Figyelemmel arra, hogy valdjaban egyetlen, az ajanlatkéré beszerzési igényének
leirasara szolgalo tétel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdése korébe, a o targy teszt elvégzését
kovetden a DoOntObizottsag arra jutott, hogy mivel az az ajanlatkéré altal eredetileg is
meghatarozott szolgaltataismegrendelés, a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazasara az
ajanlatkéré nem volt jogosult, ezért annak alkalmazasara a Kbt. 2. § (1) — (3) bekezdései szerinti
alapelvekbe iitk6z6 modon kertilt sor.

42. A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a
Kbt. 115. § (1) bekezdését, egyrészt a Kbt. 28. § (1) bekezdésére tekintettel, mert a kozbeszerzés
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elokészitésekor olyan indikativ ajanlatokat szerzett be, amelyek miiszaki tartalma nem volt
elézetesen rogzitve, bar az EKR-ben nyilatkozott, hogy a becsiilt érték megallapitasara tervezoi
koltségbecslés utjan keriilt sor, ilyen dokumentum csatoldsara a jogorvoslati eljaras sordn nem
keriilt sor, masrészt azért, mert a beszerzés soran €pitési tevékenység nem valosult meg.

43. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, és a (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

44, A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege
—a(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset 0sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszl iddtartamot,
f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

45. A Dontdbizottsag a birsag kiszabdsat a kozbeszerzési eljards alapelveit védo tételes
rendelkezés megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta, az ajanlatkéré az eljarasfajta
valasztdsa soran jogsértést kdvetett el, a nyilvanos versenyt, esé¢lyegyenldséget nem biztositotta.
A birsdg mértékének megallapitidsa soran a DontObizottsdg az eset valamennyi relevans
koriilményét mérlegelte. A DontObizottsag az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés
stlyat, hogy alapelvet védo tételes rendelkezések sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérdvel
szemben, a vizsgalt kozbeszerzés esetében a nyilvanos verseny és esélyegyenldség nem volt
biztositott, tovabba azt, hogy a jogsértés nem repardlhatd. A DontObizottsdg az ajanlatkérd
terhére értékelte, hogy a kdzbeszerzés targyanak jogszerli meghatarozésa esetén a szolgaltatas
megrendelésének értéke a kozosségi értékhatart meghaladja. Mérlegelte az ajanlatkérd javara,
hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre gyakorolt befolydsa nem volt
megallapithatd, tovabba azt, hogy az ajanlatkérd az 6t gazdasagi szerepld felhivasara vonatkozo
kotelezettségének eleget tett. Mérlegelte az ajanlatkérd javara, hogy a jogsértés nyilvanvaldan
szandékos volta nem volt megallapithatd. Figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen
kdzbeszerzés nem tamogatasbol valosul meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a
tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid nem kapcsolodhat. Az ajanlatkérd javara
mérlegelte kiillondsen, hogy az ajanlatkérével szemben kordbban e torvénybe (iitk6zd
magatartasa miatt jogsértést és birsagot nem allapitott meg, tovabba a jogsértés elkovetése €s a
jelen kezdeményezés eléterjesztése kozotti idStartamot.

46. A fenti indokok alapjan a Dontébizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.



27

47. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

48. A hatarozat feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a
feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz616 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrdl és a digitalis szolgaltatdsok nyujtasdnak egyes
szabalyairdl szo6l6 2023. évi CIIL térvény (a tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. december 3.

Dr. Fary Zoltin sk Simon Szabolcs sk Dr. Janosi Balint sk
a tandcs elnoke kozbeszerzesi biztos kozbeszerzesi biztos
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