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A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos és Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)
A hivatalboli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Bakos Baldazs allami  kozbeszerzési

szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Velence Varos Onkorményzata
(Velence, Topart utca 26.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Hargittay és Tarsai Ugyvédi Iroda,

Dr. Szdke Istvan tigyvéd
(Budapest, Margit krt. 56. 5. emelet 5. ajto)

A kérelmezett: MAVA-PLAN Kft.
(Agard, Mez6 utca 10/A.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Bolcsddei intézmény létesitése Velencén,
138.900.000.-Ft

Az eljaras EKR azonositéoszama: EKR000118282021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés masodik eleme tekintetében, hogy
a kérelmezett megsértette az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolddo tervezdi €s mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet) 26. §-4t.

A Dontdébizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés harmadik eleme tekintetében, hogy
a kérelmezett megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL. (a tovabbiakban: Kbt.)
134. § (4) bekezdés masodik mondatanak elsd fordulatat.

A Dontébizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés negyedik és otodik eleme
tekintetében, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését.

A Dontbbizottsag ezt meghaladdan jogsértés hianyat allapitja meg.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab
Ki.



A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab
Ki.

A Déntébizottsag felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezettet, hogy a birsag 6sszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamt kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz lehet
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas
1. Az ajanlatkérd 2021. januar 29-én a Kbt. 115. §-a szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

2. Az eljarast megindité felhivas (a tovdbbiakban: felhivas) I1.1.6) pontjdban az ajanlatkér6 a
részajanlat tételére nem adott lehetdséget.

3. A felhivas I1.2.4) pontjaban az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyanak alabbi ismertetését adta
meg:

,BOlcsédei  féréhelyek  kialakitasa, bovitése cimii  TOP-1.4.1-19-fe1-2019-00007
azonositoszammal nyilvantartott bolcsdde épités kivitelezése (Bolcsddei intézmény 1étesitése
Velencén)

A beruhazéssal az ajanlatkérd az alabbi munkak miiszaki leirasban meghatarozottak szerinti
elvégzésére kér ajanlatot az ajanlattevoktol:

Bolcsdde épiilet:

A bolesdde épiilet milszaki tervei alapjan a tervezett intézmény 2 csoportszobas, 24 féréhelyes.
Hasznos alaptertilete: 337,64 m2, melyben a két foglalkoztato helység teriilete: 100,62 m2. Az
épitmény falazata 30 cm vastagsagl keramia falazoblokk, melyre 15 cm vastag hdszigetelés
keriil. Az épiilet tetdszerkezetének anyaga fa, héjazata beton tetdcserép.

Kozmiicsatlakozasok:

Az ingatlanon beliil kialakitott ¢s meglévd kozmiicsatlakozéasi pontokig sziikséges a viz,
villany, géz, illetve szennyviz kozmiivek megépitésé és csatlakoztatasa.

Intézményhez sziikséges parkolohelyek:

Az engedélyezési tervdokumentacio az Arok utca és a Mandula utcai telekhatarok el6tti
kozteriileti részén jelol Osszesen 7 darab gépjarmi parkoldsahoz épitendd parkoldhelyet,
melyekbdl 1 darab mozgéskorlatozottak részére lesz fenntartva.

Palyaszerkezetek:

6 cm térkd

4 cm folyami homok

15 cm CKT alap

15 cm tomoritett kavicsagy”



4. A felhivas 11.2.11) pontjaban az ajanlatkérd kozolte, hogy a szerzédés a kovetkezd szamu
eurdpai unios alapokbol finanszirozott programmal kapcsolatos: TOP-1.4.1-19-FE1-2019-
00007.

5. A felhivas I11.1.4) pontjaban az ajanlatkéré — egyebek mellett — az alabbiakat rogzitette:
»Jolteljesitési biztositék:

Villalkozé — a jotallasi iddszak kezdetével egy idében — jolteljesitési biztositékot koteles
nyujtani a Kbt. 134. § (3) bekezdés €s (6) bekezdés a) pontja szerint. A jolteljesitési biztositék
Osszege a szerzOdés szerinti, tartalékkeret és altaldnos forgalmi add nélkiil szamitott
ellenszolgaltatas 2%-a.

[...]

Jotallas:

Ajéanlattevoknek legalabb a kozhasznalati épitményekre is vonatkozo lakasépitéssel
kapcsolatos kotelezo jotallasrol sz6l6 181/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet 3. ill. 4. sz. melléklet
szerint meghatarozott mértékii jotallasi kotelezettséget kell vallalniuk ajanlatukban.”.

6. A felhivas V.2) 14.) pontja a kdvetkezo:

»A biztositdsnak érvényesnek kell lennie a munkateriilet 4taddsdnak iddpontjatol és
érvényesnek kell maradnia a jotallasi iddszak kezdetétél szamitott 24 honapig a
jotallas/szavatossag korében bekovetkezd események biztositasa érdekében (az épitési
beruhazéasok biztositasi kovetelményeir6l szolo utmutatd (Kozbeszerzések Tanacsa, 2018.
aprilis 25.) 10. oldal).”

7. Az ajanlatkérd kozbeszerzési dokumentumként az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott —
munkanemenként elkiilonitett — tobb arazatlan koltségvetést Excel formatumban. Az egyik
arazatlan koltségvetés Excel fijljanak elnevezése ,,EszkOzbeszerzés — fo0sszesitd” volt, a
targya pedig ,,Arazott eszkozbeszerzés kiiras”. Ezen arazatlan koltségvetés a foosszesitén kiviil
6t munkalapot tartalmazott: szaniter kiegészitoket, mobilidkat, arnyékolokat, kerti és szabadtéri
eszkozoket, valamint konyhatechnologiat.

8. Az ajanlatkéro kiegészito tajékoztatast nydjtott az érdeklodd gazdasagi szerepeldknek 2021.
februar 15-én.

A kiegészito tajékoztatas 5. kérdése az alabbi:

,, Az Eszkozbeszerzés - f60sszesito tablazatban a Kerti, szabadtéri eszk6zoknél az 1-es tételben
szereplé faknak a tipusa nem egyezik teljesen az ,,E5 Uj telepitésii fa” elnevezésii konszignacios
lapon szereplokkel. Kérjiik a tétel pontositasat.

A kiegészit6 tajékoztatas 5. valasza az alabbi:

»lervezoi valasz: A konszignacioban megadott fafajta a helyes; de az Eszkozbeszerzés NEM
része jelen eljarasnak.

Azaz ajanlatkérd tajékoztatja a T. AjanlattevOket, hogy az ,,Eszkdzbeszerzés — f60sszesitd”
elnevezésii excel f4jl a bolcsdde projekthez és nem a bdlcsdde épitéshez (jelenlegi beszerzés
targya) tartozik, igy a hivatkozott tablazatot (,,Eszkozbeszerzés — fO0sszesitd”) kérjik az
ajanlattevoktdl figyelmen kiviil hagyni.

A kiegészit6 tajékoztatas 6. kérdése az alabbi:

,, Az EszkOzbeszerzés — fo0sszesito tablazatban a Kerti, szabadtéri eszkozoknél a 2-es tételben
szerepld névény nem egyezik az ,,E6 Uj telepitésii sovény” cimii konszignacioban szerepld
novénynek a tipusaval. Itt is kérnénk a tipus pontos meghatarozasat és a koltségvetésben annak
feltiintetését.”

A kiegészit6 tajékoztatds 6. valasza az alabbi:



»lervezOi valasz: A konszignacioban megadott fafajta a helyes; de az Eszkdzbeszerzés NEM
része jelen eljarasnak.

Lsd. 5.) sz. vélaszt. Tovabba a , Tajékoztatd Osszesités” elnevezésii excel fajl kizdrdlag
Osszesito tablazat, azt kéri az ajanlatkérd, hogy a T. Ajanlattevok hagyjak figyelmen kiviil, az
ajanlathoz becsatolni nem kell.”

9. Az ajanlattételi hataridore a Pyrus Magna Zrt., a Broadinvest Kft. és a kérelmezett nyujtott
be ajanlatot.

10. A kérelmezett benytjtotta kitdltve az ajanlata részeként az ,,Eszk6zbeszerzés — f66sszesitd”
elnevezési arazatlan koltségvetést.

11. Az ajanlatkéré 2021. februar 22-én kiildte meg az ajanlattevOk részére az ajanlatok
elbiralasarol szolo Osszegezést, amelynek V. szakasza szerint az eljarast eredményesnek
nyilvanitotta.

Az 6sszegezés V.2.7) pontja szerint a nyertes ajanlatot tevd a kérelmezett lett.

12. A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen az ajanlatkérd és a kérelmezett 2021. méjus 3-an
kotottek vallalkozasi szerzodést (a tovabbiakban: vallalkozasi szerzodés).

A vallalkozasi szerz6dés 17.3. pontja az alabbi:

»A Dbiztositasokat Vallalkozonak az Eurdpai Unid tagorszdgaban bejegyzett megfeleld
teljesitOképességli biztositonal kell megkdtnie sajat nevére akként, hogy azok fedezetet
nyljtsanak az eldirt kockazatokra legalabb a Munkateriileten torténd munkavégzés
megkezdésétdl a Teljesitési Igazolas kiadasat kdvetd 60. napig.”

13. A szerz6do felek a vallalkozasi szerzodéshez csatoltak a kérelmezett 2021. 4prilis 21-én
kelt, 95219854031820000 szamu, altalanos épitési és szerelési munkakra is kiterjedd
felelosségbiztositasi kotvényét, amely szerint a biztositas kezdete 2021. aprilis 26-a, lejarata
2022. januar 1-je, a biztositasi iddszak alatt a biztositas Gsszege 51.000.000.-Ft, dologi és
személysériiléses  karoknal 26.000.000.-Ft volt. A  2021. aprilis 27-én  Kkelt,
95219854031820000 kotvenyszamu, modositott feleldsségbiztositasi szerzddés lejarata 2022.
marcius 1-je volt.

14. Az ajanlatkérd és a kérelmezett 2021. december 30-an modositottak a vallalkozasi
szerzOdésben a vallalkozoi dijat 174.052.690.-Ft + AFA Gsszegre.

15. Az ajanlatkérd 2022. februar 10-én allitotta ki a kérelmezett szamadra a teljesitésigazolést,
amely szerint aznap lezarddott a mliszaki atadas-atvételi eljaras €s a szerzddés szerinti munkak
késziiltségi foka elérte a 100%-0t.

16. A kérelmezett 2023. oktober 3-an utalta at a jolteljesitési biztositék 3.481.054.-Ft értéki
Osszegét az ajanlatkérd bankszamlajara.

A hivatalbéli kezdeményezés
17. A hivatalbdli kezdeményezo hivatalboli kezdeményezése 2024. augusztus 30-an érkezett

meg a Dontdbizottsdghoz. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 153. § (1) bekezdése c¢) pontja
alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsag eljardsanak hivatalbol torténd meginditasat.



18. A hivatalbdli kezdeményezd a hivatalboli kezdeményezése elsé elemében kérte az
ajanlatkérdvel szemben a Kbt. 55. § (3) és (4) bekezdése megsértésének a megallapitasat, mert
nem modositotta megfeleléen az arazatlan koltségvetést.

A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a kiegészitd tdjékoztatds a kozbeszerzési
dokumentumok értelmezésére szolgal, de nem eredményezheti a tartalmuk modositasat, ezért
az ajanlatkérdnek a kiegészité tajékoztatas megadasaval egyidejlileg modositania kellett volna
a kozbeszerzési dokumentum részét képezo arazatlan koltségvetést a Kbt. 55. § (3) bekezdésére
tekintettel. E kotelezettségének az ajanlatkérd csak a Kbt. 55. § (4) bekezdése alapjan tehetett
volna eleget. A kiegészit0 tajékoztatas és az arazatlan koltségvetés tartalma ellentmondasos lett,
nem volt egyértelmiien meghatarozva a beszerzés targya, a pontos miiszaki tartalom, mert a
koltségvetés részét képezd eszkozbeszerzés torlésével megvaltozott a kozbeszerzés
mennyisége.

19. A hivatalbdli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezése masodik elemében kérte a
kérelmezettel szemben a 322/2015. Korm. rendelet 26. §-a megsértésének a megallapitasat,
mert a kérelmezett felelosségbiztositisa nem a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt
terjedelmt, mivel a kérelmezett feleldsségbiztositasi szerzodése nem a 2022. februar 10-én
kiallitott teljesitésigazolds napjatol szdmitott tovabbi 60 napig, azaz 2022. aprilis 11-¢ig, hanem
csak 2022. marcius 1-jéig volt hatalyos.

20. A hivatalboli kezdeményezd a hivatalboli kezdeményezése harmadik elemében kérte a
kérelmezettel szemben a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondatanak elsé fordulata
megsértésének a megallapitasat, mert a jolteljesitési biztositékot késedelmesen bocsatotta az
ajanlatkérd rendelkezésére.

A hivatalboli kezdeményezd megitélése szerint a felhivas I11.1.4) pontja alapjan a jolteljesitési
biztositék dsszege — figyelemmel a modositott vallalkozoi dij 174.052.690.-Ft + AFA értékii
Osszegére — 3.481.054.-Ft volt. A garancialis id6szak kezd6 idépontja 2022. februar 10-e volt,
azonban a kérelmezett a 3.481.054.-Ft 6sszegii jolteljesitési biztositékot csak 2023. oktober 3-
an, tobb, mint masfél évvel a vallalkozasi szerzddés teljesitését kovetden utalta at az ajanlatkérd
szamlgjara.

21. A hivatalboli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezése negyedik elemében kérte az
ajanlatkérdvel szemben a Kbt. 142. § (1) bekezdése megsértésének a megallapitasat, mert nem
tett eleget e jogszabalyi rendelkezés szerinti ellendrzési és intézkedési kotelezettségének a
feleldsségbiztositasi szerzddés rendelkezésre bocsatdsa korében. Ha az ajanlatkérd az
ellendrzése sordan észlelte a feleldsségbiztositasi szerzodés hatalyanak a vallalkozasi
szerzddésben foglalt feltételektdl eltérd, korabbi lejartat, akkor elmulasztotta felhivni a
kérelmezettet a megfeleld tartalmu feleldsségbiztositas potlasara.

22. A hivatalboli kezdeményezd a hivatalboli kezdeményezése 6todik elemében kérte az
ajanlatkérével szemben a Kbt. 142. § (1) bekezdése megsértésének a megallapitasat, mert nem
tett eleget e jogszabalyi rendelkezés szerinti ellendrzési €s intézkedési kotelezettségének a
jolteljesitési biztositék rendelkezésre bocsatasa korében. Ha az ajanlatkérd az ellendrzése soran
¢észlelte a jolteljesitési biztositék rendelkezésre bocsatasanak elmaradasat, akkor elmulasztotta
felhivni a kérelmezettet a megfeleld 0sszegl biztositék potlasara.

23. A hivatalboli kezdeményezd kérte a kérelmezettel és az ajanlatkérdvel szemben jogsértés
megallapitasat, valamint birsag kiszabasat.



Az ajanlatkéro észrevétele
24. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

25. Az ajanlatkér6 rogzitette a hivatalboli kezdeményezés elsé elemére vonatkozodan, hogy a
kozbeszerzési gyakorlatban elfogadott és nem moddositdsnak mindsiil, ha az ajanlatkéré a
kiegészitd tajékoztatds utjan kéri a kozbeszerzés targya egy adott részének a figyelmen kiviil
hagyasat. Az eszkozbeszerzés koltségvetésére vonatkozd ezen ajanlatkérdi kérést valamennyi
ajanlattevd elfogadta a Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozat benytjtasaval, amely
kiterjed a kiegészitdé tajékoztatasokban foglaltak elfogadéasara is. Az eszkozbeszerzés
koltségvetésének az elhagyasa az eljaras eredményét €s az egyes ajanlattevék kozott kialakult
sorrendet nem befolyasolta.

26. Az ajanlatkéro kifejtette a hivatalboli kezdeményezés masodik elemére vonatkozoan, hogy
a biztositasi kotvény 2022. marcius 1-jei lejarata és az elmaradt modositasa nem relevans, mert
2022. februar 10-én, vagyis még az eredeti érvényességi idon beliil sikeresen lezarult az atadas-
atvételi eljaras. A teljesités soran és azt kdvetden sem meriilt fel, hogy az ajanlatkéronek a
felelosségbiztositas terhére kellett volna kdvetelést érvényesitenie, ezért a hiba nem jelentds, az
a tényleges és szabalyosan megtortént teljesitést nem befolyasolta.

27. Az ajanlatkéré megitélése szerint — a hivatalboli kezdeményezés harmadik elemében
foglaltakkal ellentétben — a késedelem nem relevans, az az ajanlatkérdnek érdeksérelmet nem
okozott, a kérelmezettet eldnydsebb helyzetbe nem hozta, mert a jotallasi idészakban
garancialis igényérvényesitésre nem keriilt sor, tovabba a késedelmes rendelkezésre bocsatas
ellenére a jotallasi biztositék megfeleld dsszege jelenleg is rendelkezésre all.

28. Az ajanlatkéré eldadta a hivatalbdli kezdeményezés negyedik ¢és otodik elemére
vonatkozodan, hogy folyamatosan eleget tett dokumentalasi és ellendrzési kotelezettségének. A
jolteljesitési biztositék vonatkozdsdban éppen a hivatalboli kezdeményezd ellendrzése
keretében deriilt ki, hogy a jolteljesitési biztositék megfizetésére még nem keriilt sor, ezért az
ajanlatkérd kérte annak haladéktalan potlasat.

29. Az ajanlatkérd nyilatkozott arrol, hogy a kozbeszerzési eljaras eurdpai unios forrasbol
valosul meg a TOP-1.4.1.-1-FE1-2019-00007 projekt keretében. A tdmogatast nyd;to jogutddja
a Nemzeti Fejlesztési Kozpont, a tamogatas utdfinanszirozas keretében valosul meg, a
tamogatas intenzitasa 100%-0s.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

30. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2021. januar 29-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabéalyok ezen iddszakban hatalyos
anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbdli
kezdeményezé 2024. augusztus 30-an nyujtotta be a DontObizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos eljardsjogi rendelkezések alapjan
jart el.

31. A Dontdbizottsagnak a hivatalbdli kezdeményezés elsd eleme esetében abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré megfeleléen modositotta-e az arazatlan
koltségvetést.



32. A Kbt. 55. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint, ha az ajanlatkérd olyan felhivas
tartalmat kivanja modositani, amelyet nem tettek hirdetményben kozz¢é vagy egyéb,
hirdetményben ko6zz¢é nem tett kozbeszerzési dokumentumokat moddosit, a modositasrol
ajanlattételi felhivas €s az ajanlattételre vonatkozd kozbeszerzési dokumentumok esetén az
ajanlattételi hatarid6 lejartaig, részvételi felhivas és a csak a részvételi szakaszra vonatkozo
kozbeszerzési dokumentumok esetén a részvételi hataridé lejartaig egyidejiileg, kdzvetlentil
kell tajékoztatni az ajanlattételre vagy — kozvetlen részvételi felhivas esetén — a részvételre
felhivott gazdasagi szereploket, vagy azokat a gazdasagi szerepldket, akik az eljaras irant
érdeklddésiiket jelezték.

33. A Dontdbizottsag megéllapitotta a targy szerinti esetre vonatkozédan a Kbt. 55. § (3)
bekezdésének els6 mondata alapjan, hogy az ajanlatkéronek az darazatlan koltségvetés
modositasarél az ajanlattételi hataridé lejartaig kellett volna egyidejilleg, kozvetleniil
tajékoztatni az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploket.

34. A Kbt. 56. § (5) bekezdése szerint a kiegészitd tajékoztatast tigy kell megadni, hogy az ne
sértse a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetové
kell tenni vagy meg kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklédését az
eljarés irant az ajanlatkérdnél jelezte, a tobb szakaszbol all6 eljarasok ajanlattételi szakaszaban
¢s a nem hirdetménnyel indul6 kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre
vagy részvételre kozvetlentil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd tajékoztatas
megadasa soran az ajanlatkéré nem jeldli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld tette
fel, valamint hogy valaszat az ajanlatkéré mely gazdasagi szereploknek kiildte még meg.

35. A Dont6ébizottsag megallapitotta, hogy az arazatlan koltségvetés modositasanak a Kbt. 55.
§ (3) bekezdésének elsé mondatdban megszabott kovetelményei teljesithetok kiegészitd
tajékoztatas utjan is, mert a Kbt. 56. § (5) bekezdésének masodik mondata alapjan a kiegészitd
tajékoztatast is tovabbitani kell valamennyi ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld részére,
és a kiegészitd tajékoztatast is csak egyidejlleg és kozvetleniil lehet megkiildeni az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploknek.

36. A Dontdbizottsdg hangsulyozza, hogy a jogalkotdo a Kbt. 55. § (3) bekezdésének elsd
mondataban kizarolag tajékoztatasi kotelezettséget rott az ajanlatkérdére, amelynek nem szabta
meg az alakisagat. Ebbdl kovetkezéen a jogalkotdé nem irta el azt, hogy az arazatlan
koltségvetést csak akként lehet modositani, hogy az ajanlatkérd egy Ujabb arazatlan
koltségvetést kiild az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok részére.

37. A Kbt. 3. § 21. pontja szerint a Kbt. alkalmazasaban kdzbeszerzési dokumentum minden
olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkérd a kdzbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz
létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd
hirdetmény, az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott elézetes t4jekoztatd, miiszaki
leiras, ismertetd, kiegészitd tajékoztatas, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi szereplok
altal benyujtandé dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

38. A Kbt. 58. § (2) bekezdésének elsé mondata szerint az ajanlatkérd koteles megadni az
eljarast megindito felhivasban vagy a tovabbi kdzbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés
targyara vonatkozd muszaki leirast.



39. A Dontdbizottsag a Kbt. 3. § 21. pontja alapjan megallapitotta, hogy a kiegészitd
tajékoztatas is kozbeszerzési dokumentumnak mindsiil, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés
targya leirasa érdekében hoz létre, tovabba a Kbt. 58. § (2) bekezdésének els6 mondata alapjan
a koOzbeszerzés targyara vonatkozo miiszaki leirast is meg lehet benne adni. Emiatt az
ajanlatkéré meghatarozhatja a kiegészitd tdjékoztatisban a kozbeszerzés targyara adando
ajanlatokkal szemben tamasztott kovetelményeit, igy az arazatlan koltségvetés tartamat is.
Ezért alkalmas a kiegészitd t4jékoztatas az 4razatlan koltségvetés modositasanak a
megjelenitésére, €s emiatt nem csupan a kozbeszerzési dokumentumok értelmezésére szolgal.

40. A Kbt. 55. § (4) bekezdése szerint a kozbeszerzési dokumentumok moddositasait az
ajanlatkérd az eredeti dokumentumokkal megegyezd helyen koteles kdzvetleniil elektronikusan
elérhetévé tenni.

41. A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az arazatlan koltségvetést a
kozbeszerzésekért felelds miniszter altal iizemeltetett egységes elektronikus kozbeszerzési
rendszerben (a tovabbiakban: EKR) jelentette meg.

42. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a 2021. februar 15-ei kiegészitd
tajékoztatasat szintén az EKR utjan kozolte az érdekl6do gazdasagi szerepeldkkel.

43. Ez alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéro eleget tett a Kbt. 55. § (4)
bekezdésében foglalt azon kovetelménynek, hogy az arazatlan koltségvetés modositasat az
eredeti arazatlan koltségvetéssel megegyezd helyen, vagyis az EKR-ben tegye kozvetleniil
elektronikusan elérhetové.

44. A fentiek alapjan a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 55. § (3) és
(4) bekezdésének megfeleléen modositotta az arazatlan koltségvetést a 2021. februar 15-ei
kiegészitd tajékoztatasaval.

45. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés masodik eleme esetében azt kellett
eldontenie, hogy a kérelmezett felelésségbiztositasa megfeleld terjedelmii volt-e.

46. A 322/2015. Korm. rendelet 26. §-a szerint épitési beruhazas esetén az ajanlattevo koteles
legkésdbb a szerzddéskotés iddpontjara — vagy a szerzOdésben meghatarozott, a szerz8dés
hatalybalépését kovetd, de a feleldsségbiztositassal érintett tevékenység megkezdését megel6zo
1dopontig — feleldsségbiztositasi szerzddeést kotni vagy meglévd feleldsségbiztositasat
kiterjeszteni az ajanlatkérd altal az eljarast meginditd felhivasban vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban eldirt mértéki €s terjedelmii felelosségbiztositasra.

47. A Dontoébizottsag a 322/2015. Korm. rendelet 26. §-a alapjdn megallapitotta, hogy a
kérelmezettnek a kdzbeszerzési dokumentumokban eldirt terjedelmii feleldsségbiztositassal
kellett volna rendelkeznie.

48. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a vallalkozasi szerzédés 17.3.
pontjaban rogzitette, hogy a feleldsségbiztositas idobeli hatalyanak a teljesitésigazolas kiadasat
kovetd 60. napig kellett terjednie.

49. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy 95219854031820000 kotvényszamu, modositott
feleldsségbiztositasi szerz6dés lejarata 2022. marcius 1-je volt.



50. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2022. februar 10-én allitotta ki a
kérelmezett szamara a teljesitésigazolast.

51. A fentick alapjan a DontObizottsig megallapitotta, hogy a kérelmezett
felelosségbiztositasanak az id6beli hatdlya nem terjedt a teljesitésigazolds kiadasat — 2022.
februar 10-ét — kovetd 60. napig, azaz 2022. aprilis 11-€ig, hanem csak 2022. marcius 1-jéig,
¢és ezért nem elegendd terjedelmii, ami miatt a kérelmezett megsértette a 322/2015. Korm.
rendelet 26. §-at.

52. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés harmadik eleme esetében azt kellett
eldontenie, hogy a kérelmezett a jolteljesitési biztositékot hataridében bocsatotta-e az
ajanlatkérd rendelkezésére.

53. A Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondatanak elsé fordulata szerint a biztositéknak a
szerzOdésben foglalt feltételek szerint kell rendelkezésre allnia.

54. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a felhivas II1.1.4) pontjaban azt
rogzitette, hogy a véllalkoz¢ a jotallasi idészak kezdetével egy iddben jolteljesitési biztositékot
koteles nyujtani.

55. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a jotallasi idoszak kezdete 2022. februar 10-e, a
miszaki dtadas-atvételi eljaras lezardsanak a napja volt.

56. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett 2023. oktdber 3-an utalta &t a
jolteljesitési biztositék dsszegét az ajanlatkérd részére.

57. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett késedelmesen
bocsatotta az ajanlatkérd rendelkezésére a jolteljesitési biztositékot, mert 2022. februar 10-e
helyett csak 2023. oktober 3-4an tett eleget e kotelezettségének, és ezért megsértette a Kbt. 134.
§ (4) bekezdés masodik mondatanak els6 fordulatat.

58. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés negyedik elemére vonatkozoan azt
kellett eldontenie, hogy az ajanlatkérd teljesitette-e a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt
ellendrzési és dokumentalasi kotelezettségét a kérelmezett feleldsségbiztositasanak terjedelme
tekintetében.

59. A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerzddés
teljesitésére vonatkozd adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni €s dokumentalni azon
szerzOdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzodésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és — adott esetben — a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

60. A Dontdbizottsdg megallapitotta a hivatalboli kezdeményezés masodik eleme esetében,
hogy a kérelmezett nem tett eleget a vallalkozasi szerzodés 17.3. pontjara tekintettel a 322/2015.
Korm. rendelet 26. §-dban eldirt azon kotelezettségének, hogy elegendd terjedelmii idébeli
hatalyu feleldsségbiztositast bocsasson az ajanlatkérd rendelkezésére.

61. A DontObizottsag megallapitotta a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan, hogy az ajanlatkérd
koteles lett volna ellendrizni és dokumentdlni a  95219854031820000 szadmu
felelosségbiztositasi kotvény és annak modositdsa tartalmat annak atvételekor, mert az a
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vallalkozasi szerz6dés 17.3. pontjaban foglaltaktol eltérd teljesitést tartalmazott. Emiatt az
ajanlatkérd jogsértden nem teljesitette a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési és
dokumentalasi kotelezettségét a kérelmezett felelosségbiztositasanak terjedelme tekintetében.

62. A DontObizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés 6todik elemére vonatkozoan azt kellett
eldontenie, hogy az ajanlatkéro teljesitette-e a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzési
¢s dokumentalasi kotelezettségét a kérelmezett jolteljesitési biztositékanak rendelkezésre
bocsatasa tekintetében.

63. A Dontébizottsag megallapitotta a hivatalboli kezdeményezés harmadik eleme esetében,
hogy a kérelmezett nem tett eleget a felhivas III.1.4) pontjara tekintettel a Kbt. 134. § (4)
bekezdés masodik mondatanak elsé fordulatdban eldirt azon kotelezettségének, hogy
hataridében bocséssa az ajanlatkérd rendelkezésére a jolteljesitési biztositékot.

64. A DontObizottsag megallapitotta a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan, hogy az ajanlatkérd
koteles lett volna ellendrizni és dokumentalni, hogy a kérelmezett az elbirt hataridére, 2022.
februar 10-ére nem bocsatotta a rendelkezésére a jolteljesitési biztositékot, mert az a felhivas
I11.1.4) pontja alapjan a vallalkozasi szerz6désben foglaltaktol eltérd teljesitést tartalmazott.
Emiatt az ajanlatkéré jogsértéen nem teljesitette a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt
ellenérzési és dokumentalasi kotelezettségét a kérelmezett jolteljesitési biztositékanak
rendelkezésre bocsatasa tekintetében.

65. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét a hivatalboli
kezdeményezés masodik, harmadik, negyedik és 6todik elemére vonatkozoan, tovabba a Kbt.
165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerinti
jogkdvetkezményt.

66. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a hivatalbodli
kezdeményezés elsd eleme tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés hianyat.

67. A Kbt. 165. § (6) bekezdés ¢) pontja szerint a Dont6bizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a Dontdbizottsag
hivatalbol valo eljarasat [153. §] és a Dontdbizottsdg megallapitja a jogsértés megtorténtét.

68. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatosag elndke a Kbt. 153. §
(1) bekezdeés c) pontja alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsdg hivatalbol valo eljarasat és a
Dontébizottsag megallapitotta a jogsértés megtorténtét a hivatalboli kezdeményezés masodik,
harmadik, negyedik és 6tddik elemére vonatkozdéan — a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja
alapjan tovabbi jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

69. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

70. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset dsszes
koriilményét, igy kiilonosen
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a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e térvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte &s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza iddtartamot,
f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

71. A Dont6ébizottsag az ajanlatkérével €s a kérelmezettel szemben kiszabott birsag 6sszegének
megallapitasakor figyelembe vette az eset dsszes koriilményét.

72. A Dontébizottsag a birsagok Osszegére vonatkoz6 dontése sordn az ajanlatkérd és a
kérelmezett javara értékelte azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a
jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt, valamint azt is, hogy a jogsértés nem gyakorolt
kozvetlen befolyast a kozbeszerzési eljardst lezard dontésre, tovabba azt is, hogy a jogsértéshez
mas szerv eljardsdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat. A
Dontdbizottsag a birsdgok Osszegére vonatkoz6 dontése soran az ajanlatkérd és a kérelmezett
terhére értékelte azt a koriilményt, hogy a jogsértés nem javithatdo ki. E szempontokat
Osszességében mérlegelve a DontObizottsadg a rendelkezd részben megéllapitott Gsszegll
birsagokat tartotta indokoltnak.

73. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdese alapjan alkalmazando az altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

74. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

75. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatdo kozigazgatasi per. A Dontébizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus tligyintézés
¢és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIL. térvény 9. § (1)
bekezdése €s a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kdtelezo.

Budapest, 2024. november 14.

Dr. Kriston Kinga sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Hodnik Akos sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
kozbeszerzési biztos Liszi Digitalisan aléita:

Liszi Barbara Maria

Barbara Datum: 2024.11.14
Ma’ria 15:10:01 +01'00
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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