KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1126 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
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Iktatészam: D.298/9/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos k6zbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelnokség Teriiletfejlesztési Programok
Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkér
altal vezetett Iranyito Hatosag
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalboéli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Salamon Gergely Laszld kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéré: Jaszjakohalma Kozségi Onkormanyzat
(Jaszjakohalma, F6 at 27.)
Az ajanlatkéro képviselgje: WAM Tender Kft., Dr. Weisz Gyula felel6s

akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Ibrahim utca 30-38. B. ép. 7. em./1.)

A kérelmezett: Jaszmetdl 2000 Fémipari  Szolgéltatd és
Kereskedelmi Kft.
(Jaszjdkohalma, F6 ut 107.)

A kozbeszerzés targya és értéke: ,,B0lcsdde”, 173.170.750.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés tekintetében, hogy az ajanlatkérd
¢és a kérelmezett megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. (a tovabbiakban:
Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) pontjat.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kettémillio forint birsagot
szab ki.

A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben 2.000.000.-Ft, azaz kettdmillio forint birsagot szab
Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatdésag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamldjara atutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a DontObizottsaghoz lehet
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd, mint kedvezményezett ¢s a Pénziigyminisztérium Regiondlis Fejlesztési
Operativ Programok Iranyitdé Hatdésdga, mint tdmogatd képviseletében eljar6 Magyar
Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazgatosag mint kozremiikodd szervezet
kozott 2020. februar 13-an tAmogatési szerzodés jott 1étre.

2. A tamogatasi szerz6édés 1. El6zmények pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a
tamogatd a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliill TOP-1.4.1-19
Bolcsddei férohelyek kialakitdsa, bdvitése targyu felhivast tett kozzé, amelyre a
kedvezményezett TOP-1.4.1-19-JN1-2019-00010 azonositdé szdmon regisztralt, 2019. julius
9-¢én befogadott timogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a tdmogatd 2019. oktdber 7-én kelt
tamogatasi dontés szerint — vissza nem téritendd — tAmogatasban részesitett.

3. A tamogatasi szerz6dés 2.1. pontja szerint a szerzddés targya a ,,Bolcsdde kialakitasa
Jaszjdkohalma telepiilésen” cimti és TOP-1.4.1-19-JN1-2019-00010 azonosité szadmu, a
tamogatasi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett projekt elszamolhat6 koltségeinek az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol és hazai kozponti koltségvetési eldiranyzatbol vissza
nem téritendd tAmogatas formajaban torténd finanszirozasa.

4. A tamogatasi szerz0dés 2.2. pontja szerint a kedvezményezett vallalta, hogy a projektet
5121 Jaszjdkohalma, F6 ut 33. 774 hrsz. alatt megvaldsitja, és azt a fenntartasi idészak alatt
ugyanezen a helyen fenntartja, tizemelteti.

5. A tamogatasi szerz0dés 3.1. pontja szerint a projekt megvaldsitasi iddszakanak kezdd
id6pontja: 2020. januar 1., 3.3.1. pontja szerint a projekt fizikai befejezésének tervezett napja:
2020. augusztus 31., 3.3.2. pontja szerint a zard kifizetési igénylés benyujtasanak hatarideje?
2020. november 29.

6. A tamogatasi szerz6dés 4.1. pontja szerint a projekt 6sszkoltsége 240.000.000.-Ft.

7. A tamogatasi szerzddés 8. szadmu mellekletét képezte a kdzbeszerzési terv, amelyben egy
165.521.959.-Ft becsiilt értékli, ¢épitési beruhazas targyu kozbeszerzés szerepelt, a
kozbeszerzési eljaras tipusaként nemzeti értékhatart elérd, nyilt kozbeszerzési eljarast jeloltek
meg.

8. Az ajanlatkér6 2020. szeptember 7-én a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti
kozbeszerzési eljarast inditott épitési beruhdzds targyaban, az ajanlattételi felhivas (a
tovabbiakban: felhivas) 6t gazdasagi szereplonek torténd egyidejli megkiildésével. Az eljaras
lefolytatasaira az  Elektronikus  Ko&zbeszerzési Rendszerben (EKR)  keriilt sor
EKR000850072020 szam alatt.



9. A felhivas I1.1.4) A kdzbeszerzés mennyisége pontjaban az alabbiak szerepeltek:

,,BOlcsbéde épitése az alabbiak szerint:

Az épitési telken két csoportos bolesddét kell kialakitani.

Az intézmény fobejarata a FO utca feldl lesz kialakitva, mely a Széchenyi ut mentén tervezett
— telken beliili — ) parkolok irdnyabol akadalymentesen is megkozelitheto.

A gazdasagi bejaratot a Bajcsy-Zsilinszky utcarol megkozelithetéen terveztiik.

Az épiiletben az MSZE 24210-1:2012 szabvanyban eldirt helyiségek keriilnek kialakitasra a
szabvanynak megfelel6 alaptertiletekkel tervezve.

Az épitési telken jelenleg egy hasznélaton kiviili, rossz allapotban 1évé épiilet talalhato, mely
régen lizemi konyhaként miikodott. A meglévo épiilet a tartdszerkezeti szakvélemény alapjan
elbontasra keriil. A telek keleti sarka kozelében 1évé emlékparkban Osszegytijtott régi
sirkovek attelepitésre keriilnek egy masik ingatlanon kialakitandé kegyeleti parkba.

Az épitési telek Vt-1 jelli Ovezetben talalhatd, igy a telken az épiiletet oldalhataros beépitési
mod szerint kell elhelyezni. A telek teriiletének 50 %-a beépithetd, 30 %-os zdoldfeliilet
kialakitasa mellett. A telken elhelyezhet6 épiilet magassaganak 3,00 m és 4,50 m magassagok
koz¢ kell esnie.

Az épiilet a F6 Gt mentén eldkert nélkiil, az északi oldalhatarra keriil elhelyezésre.

A hasznos alapteriilet 355,06 m?.

Részletesen a Miiszaki iratokban.”

10. A felhivas I1.1.5) pontja szerint a szerz0dés id6tartama 4 honap.

11. A felhivas I1.1.7) pontjaban az ajanlatkér6 rogzitette, hogy részajanlat tételét nem teszi
lehetdveé, mert az épitési beruhdzas egy egységet képvisel, egyetlen ajanlattevd azt el tudja
végezni, annak részekre bontdsa a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas szempontjabol az
arat feltehetden dragitana.

12. A felhivas I1.2.5) pontjdban az ajanlatkérd értékelési szempontként az alabbiakat
szerepeltette:

,»1. Netto ajanlati ar (HUF) / stllyszam: 70

2. Jotéllas (kotelezd 24 honapot meghaladon feliil vallalt) honapokban megadva (maximum
tovabbi 24 honap) / sulyszém: 10

3. Hibajavitas megkezdése a bejelentés idOpontjatol szamitva az élet-, vagy balesetveszélyt
nem jelentd hibak esetében, a teljes vallalt jotallas idOtartama alatt (egész oraban megadva 24-
48 ora kozott) / Sulyszam: 5

4. Az épitési hulladék szelektiv, elkiilonitett mddon valo kezelése (igen/nem) / Sulyszém: 15”

13. A felhivas 11.2.11) pontja tartalmazta, hogy a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A projekt szdma: ,,TOP-1.4.1-19-
JN1-2019-00010.

14. A felhivas II1.1.5) pontjaban az ajanlatkérd az aldbbiakat rogzitette:

»A teljes szamladsszeg 100 %-anak kiegyenlitése unids forrasbol utdfinanszirozasban
torténik, a Kbt. 135. §-aban foglaltak alapjan.

A vallalkoz6 1 (egy) eldlegszamla 3 (harom) részszamla és 1 (egy) végszamla benyujtasara
jogosult, a Vallalkozési Szerz6dés alapjan.

Az ajanlattétel, az elszamolas és a kifizetések pénzneme magyar forint (HUF).

A vallalkozo6i dij atalanyaras elszamolasu.

Ajéanlatkérd eldleget a nettd vallalkozoi dij 30%-a erejéig nyujt, a Kbt. 135. § (7) bekezdése
szerint.



A véllalkozéi dij megfizetése a Kbt. 135. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak figyelembe
vételével, az épitési beruhdzasok, valamint az €pitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és
mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szoldo 322/2015. (X. 30)
Korm. rendelet 32/A § (1) bekezdés a)-1) pontjaiban foglaltak szerint, az ajanlattevé altal
kiallitott szamla alapjan, atutaldssal torténik.

Eldleg visszafizetési biztositékot Ajanlatkérd nem kér.

A tovabbi részletes fizetési feltételeket a szerzddéstervezet tartalmazza.”

15. A 2020. szeptember 21-ei ajanlattételi hataridéig harom ajanlattevé — koztik a
kérelmezett — nyujtott be ajanlatot. Az ajanlatkéré az ajanlatok bontasakor ismertette a
rendelkezésre all6 anyagi fedezet 6sszegét: nettd 173.170.750.-Ft.

A kérelmezett a Nettd ajanlati ar (HUF) értékelési szempontra 213.302.420.-Ft-ot, a V-
KRISTALY-95 Kft. 217.921.742.-Ft-ot, a Metal Plusz Kft. 245.817.482.-Ft-ot adott meg.

16. Az ajanlatkéré 2020. november 3-an felkérte az ajanlattevéket az ajanlatuk 2020.
november 20. napjatdl szamitott tovabbi 60 napig (2021. januar 19.) térténd fenntartdsara. Az
ajanlatat mindharom ajanlattevd fenntartotta.

17. Az ajanlatkér6 2020. november 23-an tobblettamogatas iranti kérelmet nyujtott be.

18. Az ajanlatkéré 2021. januar 13-an felkérte az ajanlattevoket az ajanlatuk — az ajanlati
kotottség lejartatol (2021. januar 19.) szamitott — tovabbi 60 napig torténd fenntartasara. Az
ajanlatat mindharom ajanlattevé fenntartotta.

19. Az ajanlatkéré 2021. marcius 19-én felkérte az ajanlattevoket az ajanlatuk — az ajanlati
kotottség lejartatol (2021. marcius 22.) szdmitott — tovabbi 60 napig torténd fenntartdsara. Az
ajanlatat csak a kérelmezett tartotta fenn.

20. Az ajanlatkéré 2021. majus 11-én felkérte a kérelmezettet az ajanlata — az ajanlati
kotottség lejartatol (2021. majus 21.) szamitott — tovabbi 60 napig torténd fenntartdsara. A
kérelmezett az ajanlatat fenntartotta.

21. A koOzremiikodd szervezet 2021. majus 11-én tajékoztatta az ajanlatkérdt, hogy a
tobblettamogatasi kérelmét jovahagytdk, a jovahagyott koltségndvekmény Osszege
51.000.998.-Ft, a tobblettamogatas 2021. m4jus 13-an érkezett meg az ajanlatkéréhoz.

22. Az ajanlatkérd 2021. majus 17-én készitette el és kiildte meg az ajanlattevok részére az
ajanlatok elbirdlasarol szolo Osszegezést. Az Osszegezés V.2.2) pontja szerint érvényes
ajanlatot tett a kérelmezett, az Osszegezés V.2.7) pontja szerint a nyertes ajanlattevé a
kérelmezett lett. Az ajanlatkéré az Osszegezés VI.1.10) Tovabbi informécidok pontjaban
rogzitette, hogy a V-KRISTALY-95 Kft. és a Metal Plusz Kft. ajanlatanak vizsgalatara nem
kertilt sor.

23. Az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott a vallalkozasi szerz6dés (a tovabbiakban:
szerz0dés) 2021. jinius 21-én jott 1étre.

24. A szerz6dés I1. A szerz6dés targya pontjanak 5. alpontja tartalmazta, hogy az ajanlatkérd
megrendeli, a kérelmezett pedig elvallalja ,,Bolcsdde” targyban kiirt eljarasban a kivitelezési
munkakat, a miiszaki specifikdcioban meghatarozott miiszaki tartalommal ¢és
részletezettséggel. Ugyanezen pont 6. alpontja tartalmazta, hogy a kérelmezett szerzddéses



kotelezettséget vallal az ajanlatkérd felé, hogy a szerzddés targyat képezd kivitelezési
munkakat — rendeltetésszerli és biztonsagos allapotl, valamint végleges hasznalatbavételre
alkalmas allapotban — kivitelezi és atadja, valamint az abban rejld hibakat kijavitja a
szerzOdés rendelkezéseinek megfelelden.

25. A szerz6dés II1. Teljesités pontjanak 7. alpontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a
kérelmezett a munkavégzést a munkateriilet ataddsat kovetden koteles megkezdeni, a
munkateriilet ataddsara a szerzodéskotést kovetd 15 (tizendt) napon beliil keril sor, az
ajanlatkérd altal meghatarozott idopontban. A munkateriilet atvételét, annak idépontjat a felek
az €épitési naploban rogzitik.

Ugyanezen pont 8. alpontja az alabbiakat tartalmazta:

,Felek rogzitik, hogy a jelen szerz6dés az aldirds napjan 1€p hatalyba. A jelen szerzddés
teljesitési hatarideje a szerzddéskotéstdl szamitott 4 honap, a teljesités véghatarideje:
2021.10.21.”

26. A szerz6dés IV. Fizetési feltételek 13. pontjaban a felek — egyebek mellett —
megallapodtak abban, hogy kérelmezettet a szerzddés II. pontja szerinti feladatok teljes és
hibatlan ellatdsaért nettdo 213.302.420.-Ft vallalkozéi dij illeti meg. A 13.2. alpontban az
ajanlatkéré mint épittetd nyilatkozott, hogy a kivitelezés ellenértékének pénziigyi fedezetével
rendelkezik.

27. A szerz6dés IX. Szerzddés modositasa, megsziinése és jogkovetkezményei pontjanak 59.
alpontja tartalmazta, hogy a felek a szerzédést jogszerlien kizardlag a Kbt. 141. §-a szerint
irasban modosithatjak.

28. Az elektronikus ¢épitési napld nyilvantartdsi része szerint a munkateriilet atadasa
ténylegesen 2021. junius 25-én tortént meg.

29. A kérelmezett 2021. augusztus 3-an rendelte meg a fa beltéri ajtok gyartasat. A
megrendelés visszaigazolasaban a gyartd jelezte, hogy teljesiti a megrendelésben
meghatarozott fa beltéri ajtok legyartasat, gyartasi hataridoként 2022. aprilis 29-ét jelolte
meg.

30. A kérelmezett szintén 2021. augusztus 3-an rendelte meg a milanyag kiiltéri nyilaszarok
gyartasat. A gyartd 2021. augusztus 6-an igazolta vissza a megrendelést, ebben jelezte, hogy
2022. februdr 8-ai hatariddvel elvallalja a megrendelésben szerepld kiiltéri nyilaszarok
legyartasat.

31. Az ajanlatkérd és a kérelmezett a szerzodést 2021. oktdber 19-én modositottak (1. szamu
szerzodésmodositas).

32. Az 1. szamu szerzodésmodositas II. A szerzodés moddositasa pontjanak 2.1. alpontja
tartalmazta, hogy a felek a szerzédést kozos megegyezéssel modositjak, ami alapjan a
szerzOdés I11. Teljesités pontjdnak 8. alpontja helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»Felek rogzitik, hogy a jelen szerzddés az aldiras napjan 1ép hatdlyba. A jelen szerzddés
teljesitési hatarideje a szerzOdéskotéstdl szamitott 13 honap, a teljesités véghatarideje:
2022.11.30.”

33. Az 1. szamu szerzOdésmodositas III. Jogalap pontjanak 3.1. alpontja az aldbbiakat
tartalmazta:



»A szerzédésmodositas indoka, hogy a 2021. évben jelenlévd veszélyhelyzet hatassal volt,
illetve jelenleg is hatassal van a kivitelezdi arubeszerzésre is, sajnalatos médon az idében
megrendelt épitdanyagok nem érkeztek meg, illetve tobb hetes csuszassal tudtak teljesiteni
megrendeléseiket az importbol érkezd szallitmanyokra vonatkozoan. Illetve a projekt sikeres
befejezéséhez tobblettdmogatast kért Megrendeld az Iranyitd Hatosagtol. Sikeres
kozbeszerzést kovetden a nyertes KivitelezO ajanlatit a tobblettamogatas megérkezéséig
fenntartotta. A tdmogatas 2021. méjus 13-an érkezett meg. Sajnos a kozbeszerzési eljarasban
1évo 2021.06.21-én alairt vallalkozasi szerzddés I11. Teljesités fejezetének 8. pontja alapjan
»A jelen Szerzddés teljesitési hatarideje a szerzddéskotéstdl szamitott 4 honap, a teljesités
véghatarideje 2021.10.21.” teljesithetetlen feltétel, amelyet Megrendeld kelld6 gondossag
mellett sem lathatott elére.”

Ugyanezen pont 3.2. alpontja szerint:

»A szerzédésmodositas megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak, miszerint

a) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a moédositas nem valtoztatja meg a szerzodés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz6dés értékének 50 %-at.
Ellenérték novekedés: 0 %.”

34. Az 1. szamu szerz6désmodositasrol sz016 tajekoztatd hirdetmény 2021. oktober 28-an KE
21112/2021. szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitoben.

35. A hirdetmény VI1.2.1) A mddositasok ismertetése pontja az aldbbiakat tartalmazta:

,»A modositas datuma: 2021/10/19 (éééé/hh/nn)

A modositasok jellege ¢és mértéke (a szerzddés esetleges kordbbi modositasainak
feltlintetésével egyiitt): Teljesitési hataridd hosszabbitasa Kbt. 141. § (4) c) alpont.”

36. A hirdetmény V1.2.2) A moddositds okai pontjdban az ajanlatkérd azt jeldlte meg, hogy
,»Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kellé gondossaggal eljaro ajanlatkérd
nem lathatott eldre”.

»A modositas sziikségességét indokolo koriilmeények ismertetése, és e koriilmények elére nem
lathato jellegének magyarazata” alpontban pedig sz6 szerint ugyanazt szerepeltette, mint az 1.
szamu szerz0désmodositas III. Jogalap pontjanak 3.1. alpontjéban.

A modositas jogszabalyi alapjaként a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat jeldlte meg.

A hivatalboéli kezdeményezés

37. A hivatalbdli kezdeményez6 2023. julius 27-én nytjtotta be kezdeményezését a Kbt. 152.
§ (1) bekezdés g) pontja alapjan.

38. A hivatalbdli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezésében eldadta, hogy allaspontja
szerint a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott vallalkozasi szerzodés 2021. oktdber
19-ei modositasara a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaba litk6z6en keriilt sor.

39. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezdi jogosultsdganak aldtdmasztasara az
alabbiakat adta elo.

A jogorvoslati eljaras targyat képezd, a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint lefolytatott
,,Bolcsode” targyu kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkotott szerzodés pénziigyi
finanszirozdsat a TOP-1.4.1-19-JN1-2019-00010 azonositészdmu projekt tdmogatasi
szerzOdése biztositja, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében. A



tdmogatasi szerzddés a tamogatasok kedvezményezettjei €s az iranyitd hatosag kozott
létrejott, a tamogatds felhasznalasat szabalyozd polgari jogi szerzodés. A 2014-2020
programozasi idészakban az egyes eurdpai unidés alapokbdl szarmazd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan —
figyelemmel a rendelet 3. mellékletében foglalt tablazat 9. pontjaban foglaltakra — az irdnyito
hatosag feladatait a TOP vonatkozasaban a Miniszterelnokségen beliil felallitott szervezeti
egység latja el, amely a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo
5/2022. (VL. 17.) MvM utasitds 137. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a
Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelos Helyettes Allamtitkar altal iranyitott
szervezeti egység (TOP IH).

40. A hivatalboli kezdeményezd el6adta, hogy a jogeldédje tamogatoként a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén belil TOP-1.4.1-19 szamu, ,,Bolcsddei
férohelyek kialakitasa, bovitése” targyu felhivast tett kzz¢é, melyre az ajanlatkéré TOP-1.4.1-
19-JN1-2019-00010 azonositd szamon regisztralt timogatési kérelmet nyujtott be. A projektet
a tamogato 2019. oktdber 7-én kelt tdmogatdi dontése szerint tdmogatdsban részesitette, a
2020. februar 13-an hatalyba Iépett tamogatasi Szerzodés targya a ,,Bolcséde kialakitasa
Jaszjdkohalma telepiilésen” cimil projekt megvalositasa.

A Magyar Allamkincstar, mint kozrem{ikod szervezet dokumentum alapi ellenSrzést végzett
a projekt vonatkozédsaban, az ellendrzés nyoman tapasztaltak alapjan szabalytalansagi gyantt
jelentett be a hivatalboli kezdeményez6 felé, amelynek alapjan szabalytalansagi eljaras kertilt
elrendelésre, ezen eljards keretében keriilt sor a DontObizottsdg hivatalbdli eljarasanak
kezdeményezésére, az alabbiak kivizsgalasara.

41. A hivatalboli kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok bontasakor,
2020. szeptember 21-én deriilt ki, hogy az ajanlatkérének nincs elég fedezete a megkdtendd
vallalkozasi szerz6dés teljesitésére, a legkedvezdbb ajanlat is nettd 40.131.670.- forinttal volt
magasabb a rendelkezésre 4116 keretnél. Emiatt az ajanlatkérd kérelmet nyujtott be potlolagos
forrds biztositdsa érdekében, mikdézben az ajanlattevOk fenntartottdk ajanlataikat. A
tobbletforras iranti igény kedvezd elbirdlasa utan, 2021. méjus 17-én sziiletett a kozbeszerzési
eljarast lezaro dontés, amelynek eredményeként az ajanlatkérd vallalkozasi szerz6dést kotott a
kérelmezettel 2021. janius 21-én.

42. A szerz6dd felek a vallalkozési szerzddést elsd alkalommal 2021. oktéber 19-én
modositottak a teljesitési hataridd meghosszabbitasa érdekében, a szerzédéskotéstdl szamitott
4 honapos teljesitési hatarido és 2021. oktober 21-1 véghatarid6 a szerzodeéskotéstdl szamitott
13 honapra és 2022. november 30-1 véghataridére valtozott. A modositas jogalapjaként a felek
a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontjat jeloltek meg.

43. Az ajanlatkéré a hianypotlas keretében benyujtott nyilatkozataban a teljesitési hatarido
meghosszabbitasanak indokaként a kdzbeszerzési eljards soran benyujtott tobbletforras iranti
igény intézésére, a megrendelt homlokzati nyilaszarok €s beltéri ajtok szallitdsara hivatkozott.
Nyilatkozata szerint azért modositottak a szerzddést, mert a szerzddéskotés elhtizodott (264
nap) és a kérelmezett altal a szerz6dés megkotése utan 1,5 honappal megrendelt anyagok
jelentdsen késObb érkeztek, mint amire szdmitottak. A homlokzati nyildszarok szallitasat
2021. augusztus 3-ai megrendelést kovetden 2022. februar 8-ra vallaltdk, ami 110 nap a
szerzOdésmodositas napjatol szamitva, a beltéri ajtok szallitasat ugyancsak 2021. augusztus 3-
ai  megrendelést kovetden 2022. aprilis 29-re vallaltak, azaz 190 napra a
szerzOdésmaodositastol.



A hivatalboli kezdeményezd fontosnak tartotta kiemelni, hogy a szerzodésmodositas
szOvegezése szamitasi hibat tartalmaz, ugyanis a vallalkozasi szerz6dés 2021. junius 21-ei
megkotése €s a modositassal beemelt szoveggel rogzitett 2022. november 30-1 véghataridd
kozott kb. 17,5 honap van. Megkozelitbleg 13 honap a szerzédés 2021. oktober 19-ei
modositasanak hatalybalépése és a 2022. november 30-1 véghatarid6 kozott van.

44. A hivatalbdli kezdeményez6 allaspontja szerint a szerz6désmoddositas nem felel meg a
megjelolt jogalapnak, mivel nem allt fenn a Kbt. 141. § (4) bekezdésének ca) alpontjaban
foglalt feltétel, tehat a modositast nem olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az
ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem lathatott eldre.

45. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy — a ca) alpontban szerepld feltétel
kapcsan — a Kozbeszerzési Hatdsdgnak a kozbeszerzési eljardsok eredményeként megkotott
szerzOdések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol
sz0ld utmutatdi kovetkezetesen azt rogzitik, hogy az eldre nem lathatosdg kdvetelménye
alapvetéen akkor valdsulhat meg, ha a szerz6dés moddositasat indokolod koriilmény jovobeli
bekovetkezésérdl az ajanlatkérének nem volt tudomadsa, és arra az ajanlatkéré a legnagyobb
gondossag mellett, a beszerzés koriilményeinek ismeretében nem is szamithatott.

46. A hivatalboli kezdeményez6 indokoléasul eldadta, hogy az ajanlattételi felhivas 4 honapos
teljesitési iddszakot tartalmazott, ez keriilt a vallalkozasi szerzodésbe is. A kdzbeszerzési
eljaras 2020. szeptember 7-ei meginditasa és a szerz6désmodositas 2021. oktober 19-ei
alairasa kozott megkozelitéleg 13 honap telt el. Allaspontja szerint az épitSiparban ennyi id6
alatt nem tortént akkora negativ valtozas, ami indokolhatja azt, hogy a realis kivitelezési
iddtartam 4 honaprol 17,5 honapra, tehat tobb, mint négyszeresére ndjon.

A pandémia koztudottan befolyasolta az ellatasi lancokat és az épitdipari 4arakat. A
veszélyhelyzet 2020. marcius 11-én kerilt kihirdetésre, tehat a 2020. szeptember 7-én
meginditott kozbeszerzési eljaras elOkészitésekor is szdmolni kellett azzal, hogy a
vesz€lyhelyzet és a gazdasagi leallas befolyasolni fogja a kivitelezést. A vallalkozasi
szerzOdés 2021. junius 21-ei alairdsakor mar 15 honapja fennallt ez a helyzet, igy ekkor
alappal semmiképpen nem lehetett arra szamitani, hogy a 2020. el6tti gazdasagi helyzet
szerinti hataridékkel fogjdk a partnerek szallitani az épitdanyagokat. Ebbdl kifolydlag a
veszélyhelyzet nem tekinthetd olyan koriilménynek a teljesitési hataridd modositasa kapcsan,
ami kell6 gondossaggal eljarva nem volt el6re lathato.

A rendelkezésre allo iratok szerint a vallalkozé 2021. augusztus 3-4n rendelte meg a
nyilaszarokat és a beltéri ajtokat. Ez azt jelenti, hogy a rendelések nem a szerzédéskotést
kovetéen haladéktalanul, hanem kozel masfél honap elmultaval keriiltek elkiildésre, amely
késlekedés kiilonosen jelentdés mértékii arra tekintettel, hogy a kivitelezés befejezésére a
vallalkozasi szerz6dés akkor hatalyos szovege szerint csupan 4 honap allt rendelkezésére.

Az ajanlatkéré 2020. szeptember 7-én inditotta meg a kozbeszerzési eljarast és az ajanlatok
bontasara 2020. szeptember 21-én keriilt sor. A biralobizottsag jegyz6konyve szerint harom
ajanlat érkezett, a legalacsonyabb ajanlati ar nett6 40.131.670.- Ft-tal (23 %-kal) magasabb a
becsiilt értéknél és a rendelkezésre alld fedezetnél. Emiatt tobblettdmogatési igényt nytjtott be
az ajanlatkérd. A tobblettamogatas biztositasardl 2021. majus 17-én értesiilt az ajanlatkérd, a
vallalkozasi szerzddést pedig 2021. junius 21-én irta ala, tehat egy honappal kérelme
elbiralasa utan, amely késedelmet semmiképpen nem indokolhatja a tobbletforras irdnti igény
elbirdlasanak iddigénye. Eldbbiek alapjan a tobblettdmogatasi igény elbirdlasa valoban
kihatott a vallalkozési szerzddés megkdtésének idopontjara, azonban a teljesitési hataridére
nem, hiszen a teljesitésre nyitva all6 id6tartam kezdete a vallalkozasi szerz6dés megkotésének



napja. Az ajanlattételi felhivas 4 honapban hatarozta meg a teljesitési iddtartamot, a 2021.
oktober 21-1 véghataridot ez nem tartalmazza, csupan a vallalkozasi szerzodés.

Az ajanlatkéro észrevétele

47. Az ajanlatkéré nem tett észrevételt.

A kérelmezett észrevétele

48. A kérelmezett nem tett észrevételt.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

49. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkér6 2020. szeptember 7-én inditotta meg
a kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen idészakban hatalyos
anyagi jogi szabalyai alapjdn vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményez6 2023. jalius 27-én nyujtotta be a DontObizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a DontObizottsag az e napon hatalyos eljardsjogi rendelkezések
alapjan jart el.

50. A Dontobizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés tekintetében abban kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkéré és a kérelmezett megsértette-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjaban foglaltakat a szerz6dés 2021. oktober 19-ei modositasa (1. szamu
szerz0désmodositas) tekintetében.

51. A Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek
mellett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — uj kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:
¢) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerz8dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.

52. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja alapjan
akkor lehet jogszeriien modositani a szerz6dést, ha a fenti harom feltétel egyiittesen teljestil.
Ha a fentiek koziil valamelyik feltétel nem all fenn, akkor a szerz6désmodositas jogsértd.

53. A Dontobizottsag elsdként a hivatalboli kezdeményezésben is megjelolt, a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének ca) alpontja szerinti feltételt vizsgalta meg, amely az alabbi: a
szerzOdésmodositast olyan koriilményeknek kell sziikségessé tenni, amelyeket az ajanlatkérd
kelld gondossaggal eljarva nem lathatott eldre.

54. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjanak ca) alpontja
szerinti feltétel esetében a mddositast sziikségessé tevd, elére nem lathatd koriilménynek az
ajanlatkéron kiviil allonak és objektivnak kell lennie.
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55. A Dontdbizottsag a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak ca) alpontja alapjan azt
vizsgalta meg, hogy a szerzddésmodositast mely koriilmények tették sziikségessé a
szerz6désmodositas tartalma szerint.

56. A Dontobizottsag a 2021. oktober 19-én létrejott 1. szdmu szerzédésmoddositas
tartalmanak vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a szerzddés modositdsa a teljesitési
hataridot érintette. A teljesitési hataridé a szerz6désben rogzitett — a szerzédéskotéstol (2021.
junius 21.) szamitott — 4 hénaprdl 13 honapra, a teljesités véghatarideje 2021. oktober 21-rdl
2022. november 30-ra médosult.

57. A Dontdbizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy a teljesitési hataridd moédositasara
miért volt sziikség, azt mely koriilmények tették sziikségessé.

58. A Dontobizottsdg az 1. szamu szerzodésmodositas €és az arrdl szold tajékoztato
hirdetmény alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd két koriilményt jelolt meg, amelyek a
teljesitési hataridé6 meghosszabbitasat sziikségessé tették.

Egyik koriilményként azt jelolte meg, hogy a 2021. évben jelenlévd veszélyhelyzet hatassal
volt a kivitelez6i arubeszerzésre, az idoben megrendelt épitdanyagok nem érkeztek meg,
illetve tobb hetes csuszassal tudtdk teljesiteni a megrendeléseket az importbdl érkezo
szallitmanyokra vonatkozoan.

Masik korilményként pedig azt jelolte meg, hogy az ajanlatkéré a projekt sikeres
befejezéséhez tobblettamogatast kért az Iranyitd Hatdsagtol, a tdmogatds 2021. majus 13-an
érkezett meg.

59. A Dontébizottsag elsdként azt vizsgalta, azon koriilmény, hogy a veszélyhelyzet hatassal
volt a kivitelez6i arubeszerzésre (az id6ben megrendelt épitdanyagok nem érkeztek meg,
illetve tobb hetes csuszassal tudtdk teljesiteni a megrendeléseket az importbdl érkezo
szallitmanyokra vonatkozoan), megfelel-e a Kbt. 141. § (4) bekezdésének ca) alpontja szerinti
feltételnek.

60. A Dontébizottsag ezzel kapesolatban ramutat, hogy a Kuria Kfv.V1.37.948/2019/5. szamu
itéletében rogzitette, hogy a koOzbeszerzési szerzOdés modositdsa jogszerliségének
megitélésénél abbol kell kiindulni, hogy a szerzdédés megkotésekor, kelld6 gondossaggal
eljarva, eldre lathatoak voltak-e a szerz6désmodositast okozo kortilmények.

61. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a tamogatasi szerz6dés 2020. februar 13-ai
létrejottét kovetden kb. egy honappal, 2020. marcius 11-én a Kormany a 40/2020. (III. 11.)
Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett ki Magyarorszag egész teriiletére az élet- €s
vagyonbiztonsagot  veszélyeztetd  tomeges megbetegedést okozd  humanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgéarok egészségének és ¢€letének megdvasa
érdekében.

Kovetkezeéskeépp, a tdimogatasi szerz6dés targyat képezo, ,,Bolcsdde kialakitasa Jaszjadkohalma
telepiilésen” cimii projekt megvaldsitasa soran, igy a jogorvoslattal érintett — bolcsdde épitése
targya — koOzbeszerzési eljaras elokészitése soran is az ajanlatkérének szamolnia kellett a
veszélyhelyzet gazdasagi kovetkezményeivel (pl. gazdasagi leallas és emiatt jelentkezd
szallito1 késedelem).

A Dontdébizottsag megallapitotta tovabba, hogy a szerz6dés megkotésekor, 2021. jinius 21-én
is veszélyhelyzet volt Magyarorszag teriiletén, a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 2020.
november 4-ei és a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet 2021. februar 8-ai hatalybalépését
kovetden.
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Fentiek miatt a Dontdbizottsag allaspontja szerint nem tekinthetdek elére nem lathato
koriilménynek a veszélyhelyzet miatti késobbi épitdanyag szallitdsok, hiszen az ajanlatkérd
el6tt mar a tdmogatasi szerzodés aldirasat kovetden kb. egy honappal, illetve a kdzbeszerzési
eljaras eredményeként l1étrejott szerzodés megkotésekor ismert volt, hogy a Kormany
veszélyhelyzetet hirdetett ki Magyarorszdg egész teriiletére, amelynek gazdasagi
kovetkezményeivel is szamolnia kellett.

A Dontdbizottsdg a rendelkezésére allo iratok részletes attanulmanyozasat kovetden
megallapitotta azt is, hogy a szerzddés 2021. junius 21-ei létrejottét kovetden az ajanlatkérd
2021. junius 25-én adta 4t a munkateriiletet a kérelmezett részére. A kérelmezett a
munkatertilet atadasat kovetd tobb, mint egy honappal késobb rendelte meg a fa beltéri ajtok
¢s a muanyag kiltéri nyildszarék gyartasat, amely a szerzddésben rogzitett 4 hdonapos
teljesitési hataridore és a nyilaszarok gyartasanak idéigényére tekintettel aranytalanul hosszu
id6. A Dontdébizottsag allaspontja szerint ezen késébbi megrendelés, igy a kérelmezett
kozrehatd magatartasa is hozzdjarult ahhoz, hogy a kérelmezett a szerzdédésben rogzitett
eredeti hataridén (4 honap) beliil a szerz6dést teljesiteni nem tudta, igy ezen termékek késébbi
szallitaisa emiatt sem tekinthet6 a szerzodd feleken kiviil allo, elore nem lathatod
korilménynek.

62. A Dontébizottsdg masodikként azt vizsgalta, azon koriilmény, hogy az ajanlatkérd a
projekt sikeres befejezéséhez tobblettamogatast kért az Iranyitd Hatdsagtol és a tdmogatas
2021. majus 13-an érkezett meg, megfelel-e a Kbt. 141. § (4) bekezdésének ca) alpontja
szerinti feltételnek.

63. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az ajanlatok 2020. szeptember 21-€i
bontasat kovetden, 2020. november 23-an nyujtotta be a tobblettamogatas iranti kérelmét, a
tobblettdmogatas 2021. majus 13-an érkezett meg az ajanlatkéréhoz és az ajanlatkérd 2021.
majus 17-én készitette el és kiildte meg az ajanlattevok részére az ajanlatok elbiralasarol sz61o
Osszegezést. Ezt kovetden, 2021. jinius 21-¢én jott 1étre az ajanlatkérd és a kérelmezett kozott
a szerzOdés.

Fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a tdobblettimogatas kérése és
megitélése nem volt olyan koriilmény, amely a szerz6dés modositasat sziikségesse tette,
ugyanis az csak az eljards eredményérdl szolo tdjékoztatas iddpontjara és a szerzOdés
megkotésének idépontjara volt hatassal. Az ajanlatkérd az ajanlatok bontédsat kovetden négy
alkalommal kérte fel az ajanlattevoket, hogy ajanlatukat tartsdk fenn, igy az ajanlati kotottség
id6tartamat mindaddig meghosszabbitotta, amig a tobblettimogatassal kapcsolatban dontés
nem sziletett. Az ajanlatkérd mar a tobblettdmogatas birtokaban volt, a sziikséges fedezettel
rendelkezett, amikor a szerzddést megkototte a kérelmezettel, tehat a tobblettdmogatas
ligyintézése miatt a szerzddést nem volt sziikséges modositani. A tobblettamogatas kérése €s
megitélése a teljesitési hataridére nem volt hatdssal, a teljesitési hataridd a szerzddéskotéstol
kezddédott, amikor az ajanlatkérd el6tt mar ismert volt, hogy a tobblettdmogatas megérkezett.

64. Elébbiek alapjan a Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c)
pontja ca) alpontjaban rogzitett feltétel nem teljesiilt egyik megjeldlt koriilmény esetében sem,
ezért a szerzOdésmodositas a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerint jogsértd volt.

65. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint a rendelkez6 részben foglalt
mértékii birsdgot szabott ki.
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66. A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsdg dsszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10 %-a.

67. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes
kortilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

68. A Dontébizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsdg kiszabdsat
indokoltnak tartotta, mivel jelentds sulyt jogsértésnek mindsiil, hogy az ajanlatkéré és a
kérelmezett a szerzddést a torvényi feltételek fennallasdnak hianyaban modositottak.

69. A Dontébizottsdg a birsag Osszegének megallapitdsidban az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

70. A Dontoébizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezett javara értékelte azt a koriilményt, hogy
nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt, valamint azt is,
hogy a DontObizottsag jogsértést még nem allapitott meg sem az ajanlatkérével, sem a
kérelmezettel szemben, sem az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban, végiil a kdzbeszerzés
tamogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez a tamogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcid kapcsolodhat. A Dontdbizottsag a birsdg Osszegére vonatkozd dontése soran az
ajanlatkérd és a kérelmezett terhére értékelte azt a koriilményt, hogy a jogsértés nem
reparalhaté. E szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsag a rendelkezd
részben megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

71. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a DontObizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

72. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

73. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajekoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz6l6 2015. évi CCXXIL. torvény
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9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. oktober 26.
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