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A kozbeszerzés targya, értéke: Police Medic sériilt ellato képzés,140.000.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 103. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertiilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontobizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkér6 az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR001205622023 szam alatt 2023. julius 7-én rogzitette a ,,Police Medic sériilt ellatd
képzés” targyu hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras eldkészitésével kapcsolatos adatokat
(becstilt érték, fedezet, kozbeszerzési tervsorhoz rendelés).

2. Ugyanezen a napon az ,,El6készitési dokumentumok” kozé az ajanlatkéré az eljarés
jogalapjat alatdmasztd informacidok, dokumentumok korében az alabbi dokumentumokat
toltotte fel €s esetiikben azt 4llitotta be, hogy azok megjelenhetnek az EKR publikus feliiletén:
- tdmogatdi okirat, amely az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, mint tAmogato és a
Pécsi Tudoméanyegyetem, mint kedvezményezett kozott jott 1étre;

- a Pécsi Tudomanyegyetem altal tett kizardlagossagi nyilatkozat;

- egyiittmiikodési megallapodas, amely az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv €s a Pécsi Tudomanyegyetem kozott jott 1étre;

- angol nyelvl egyiittmiikodési megallapodas, amely a Pécsi Tudomanyegyetem és a NATO
Katona-Egészségiigyi Kivalosagi Kozpont kdzott jott 1étre.

3. Az ajanlatkér6 szintén 2023. jalius 7-én az EKR-ben az ,,Ellendrzés engedélyezése” eljarasi
cselekmény létrehozasanal ellendrzé szervként kivalasztotta a Kozbeszerzési Hatdsagot (a
tovabbiakban: Hatosdg), indoklasként rogzitette, hogy az ,ajanlatkérd a Kbt. 98. § (2)
bekezdés c¢) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast indit a mellékletekben
foglaltak alapjan”. Ezt kovetden az ,FErtesités kiildése” funkciogomb valasztasaval
engedélyezte az ellendrzést.

4. Az gjanlatkérd az ,,El0készitési dokumentumok™ kozé, az eljards jogalapjat alatdmasztod
informaciok, dokumentumok korében, az alabbi napokon az alabbi dokumentumokat toltotte
fel €s esetiikben azt allitotta be, hogy azok megjelenhetnek az EKR publikus feliiletén:

- 2023. jalius 20-4n részletes indokolast a kizardlagossagi nyilatkozathoz

- 2023. julius 25-¢én igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérdl igazolast

- 2023. julius 26-an a Hatosag tdjékoztatasa az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld
neveérdl, cimérdl, a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyaldsos eljaras alkalmazéasat megalapozo
koriilményekrol.

5. Az ajanlatkérd 2023. julius 26-an kiildte meg a Kbt. Masodik Rész 98. § (2) bekezdés c)
pontja szerinti, ,,Police Medic sériilt ellaté képzés” targyu hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras ajanlattételi felhivasat a Pécsi Tudomanyegyetem részére.

6. Az ajanlatkérd 2023. jlius 27-én az EKR-ben a ,,Hirdetmény nélkiili eljaras ellenérzésre
kiildése KH-nak” eljarasi cselekmény létrehozdsaval benyujtotta a Hatésaghoz a tajékoztatast
az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld nevérdl, cimérdl, a beszerzés becsiilt értékérdl, a
targyalasos eljaras alkalmazéasat megalapozo koriilményekrél. Tovabba benyujtotta ezen a
napon azon hat dokumentumot is, amelyeket mar korabban (2023. julius 7-én, 20-an, 25-én)
feltoltott és publikussa tett az EKR-ben.

7. Az ajanlatkérdé a hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsat 2023. augusztus 9-én
felfliggesztette, tekintettel arra, hogy a Dont6bizottsag eldtt jogorvoslati eljaras indult.



A hivatalbéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményez6 2023. augusztus 8-an nyujtotta be kezdeményezését a Kbt.
153. § (1) bekezdés d) pontja alapjan.

9. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy az EKR-ben elérhetd eljarasi cselekmények
szerint az ajanlatkér6é a kezdeményezéssel érintett eljarasat 2023. julius 26-an inditotta meg.
Az ajanlatkér6 a Hatosadgot a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards meginditasarol
késedelmesen, 2023. jalius 27-én tajékoztatta — mind az EKR erre szolgald eljarasi
cselekményének az alkalmazéasaval, mind pedig e-mailen keresztiil.

10. Az ajanlatkérdé a ,kapcsolat@kt.hu” e-mail cimre, 2023. jalius 27-én megkiildott e-
maljében — tobbek kozott — eldadta, hogy az EKR-en keresztiil 2023. julius 26-an, az eljaras
meginditasa el6tt kiildte meg a Hatésagnak a Kbt. altal eléirt dokumentumokat az ,,EKR
Ellenérzés engedélyezése” eljarasi cselekménnyel. Tovabba az ajanlatkérd kihangsulyozta,
hogy ,az eljarast csak az ellenérzés elinditasat kovetden inditotta meg”. Az EKR-ben
ugyanakkor rendelkezésre all a ,,Hirdetmény nélkiili eljaras ellendrzésre kiildése KH-nak”
eljarasi cselekmény, amelyet azonban az ajanlatkérd csak az eljaras meginditasat kovetden tud
inditani. Az ajanlatkérd ez utdbbi eljarasi cselekményt is elinditotta.”

11. A hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérd indokoldsa nem alapozza meg a Kbt.
103. § (1) bekezdésében talalhatod eldirasok teljesiilését, tekintettel arra, hogy az EKR
»lamogatdsok™ feliiletén nyilvanosan, mindenki szdmara elérhetd ,,EKR Felhaszndloi
kézikonyv II. v1.68.1 ajanlatkérd szervezetek szdmara” elnevezésti kézikonyv (a
tovabbiakban: Kézikonyv) ,,3.70 HNTKH — Hirdetmény nélkiili eljarés ellendrzésre kiildése
KH-nak eljarasi cselekmény” alpontja szerint ennek az eljarasi cselekménynek kifejezetten az
a célja, hogy az ajanlatkérd eleget tudjon tenni a Kbt. szerinti kozzétételi kotelezettségének
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras inditasa esetén. A Kézikonyv is kifejezetten kiemeli,
hogy az eljaras megkezdését kovetden, legkésébb az eljaras megkezdése napjan, meg kell
kiildeni a tajékoztatast a Hatosagnak. Tovabba a Kézikonyv kiemeli: ,,Az eljarasi cselekmény
csak az ajanlattételi felhivas megkiildését kovetden, E40-Ajanlattételi szakaszban indithato!”
A Kézikonyv kiilon bemutatja a ,,Feladas a KH fel¢” funkciogombot, amely alkalmazasat
kovetden keriilnek csak a Hatosag felé elkiildésre az ebben a korben korabban felrdgzitett
adatok és csatolt dokumentumok.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok ellendrzése
az eljaras meginditasa el6tt nem értelmezhetd. Ebben a korben nem lehet figyelembe venni
azt a tényt, hogy az ajanlatkérd a jelen eljaras el6készitési szakaszaban meginditotta az ,,ELK
— Ellendrzés engedélyezése eljarasi cselekményt”, amely a Kézikonyv alapjan egyértelmiien
megallapithatd modon nem kapcsolddik a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarés
ellendrzéséhez. A kogens szabalyozasi Kbt. csak kivételes esetben teszi lehetdvé az eltérést
az EKR-ben kiilon-kiilon definialt és a Kézikonyvben egyértelmiien leirt elektronikus eljarasi
cselekményektdl, funkcioktol.

Tovabba kiemelend6 a Dontdbizottsag D.392/10/2020. szaml hatirozata, amelyben a
Dontébizottsag helyt adva a hivatalboli kezdeményezésben foglaltaknak a Kbt. 165. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a Kbt. 103. § (1) bekezdésének megsértését, mivel
az ajanlatkéré nem tett eleget a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasa okén felmertilt
tajékoztatasi kotelezettségének, annak ellenére, hogy ebben az esetben is ajanlatkérd
meginditott egy ellendrzésre iranyul6 eljarasi cselekményt, de az tévedésbdl nem a megfeleld
»ANTKH — Hirdetmény nélkiili eljaras ellenérzésre kiildése KH-nak” eljarasi cselekmény
volt.



Az EKR ,,Meginditott eljarasok™ elnevezésii publikus feliiletén taldlhato adatok alapjan az
ajanlatkéré az ,,Egyéb dokumentumok™ részben 2023. julius 26-an feltoltotte és publikussa
allitotta a Hatdsag részére altala megkiildeni szdndékozott tajékoztatas dokumentumait. Ebben
a korben — az EKR-ben elérhetd nem publikus feliileteken taldlhatdo adatok alapjan —
megallapithatd, hogy az ajanlatkéré az ,,El6készitési dokumentumok” EKR feliiletre is
feltoltotte 2023. julius 26-an, azaz az eljaras meginditdsanak a napjan a Hatosag részére altala
megkiildeni szandékozott tajékoztatas dokumentumait és ezen a feliileten elérhetd almeniin
keresztiil tette publikussa a kérdéses dokumentumokat. 2023. julius 27-én az ajanlatkérd
meginditotta a ,,HNTKH — Hirdetmény nélkiili eljaras ellendrzésre kiildése KH-nak eljarasi
cselekményt”, amely feliiletre ismételten feltoltdtte a tajékoztatds részét képezd
dokumentumokat. Onmagaban az a tény, hogy az ajanlatkéré — indokolatlanul — az
,,Elokészitési dokumentumok™ EKR feliiletre is feltoltotte a tdjékoztatds dokumentumait és
azok publikussagarol 2023. julius 26-an rendelkezett, nem értékelhetd ugy, hogy az
ajanlatkéré ténylegesen teljesitette a Kbt. 103. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségét
onmagaban azzal a cselekedetével, hogy a bekiildésre szolgald eljarasi cselekmény
meginditasa nélkiil, az EKR-be feltdltotte és publikussa tette a tajékoztatas dokumentumait.

A Kbt. 103. § (1) bekezdése a ,,benytjtas” sz6fordulatot alkalmazza, amely nem értelmezhetd
masként, minthogy a tdjékoztatdsnak ténylegesen meg kell érkeznie a hivatalbodli
kezdeményez6éhoz. Az EKR-ben, az eljarasi cselekményeket tartalmazo feliileten
egyértelmiien lathatd, hogy egy ,Ellendrzés engedélyezése” tipusu eljarasi cselekményt
inditott meg az ajanlatkérd az eljards meginditasa el6tt, 2023. jalius 7-én, amelyet az eljaras
meginditasanak napjan, 2023. jalius 26-an zart le. Ajanlatkér0 ezen eljarasi cselekmény
alkalmazasdval ténylegesen nem teljesitette a Kbt. 103. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettségét. Tovabba ki kell emelni, hogy az ajanlatkérd maga is észlelte a mulasztasat és
2023. julius 27-én — kozvetetten a mulasztasat elismerve — a megfeleld eljarasi cselekmény
elinditasaval és e-mail kiildésével a , kapcsolat@kt.hu” cimre utdlag pdtolni szandékozta a
megkiildést. Ugyanakkor ebben a korben hivatkozandd a Dontdbizottsag D.18/10/2019.
szamu hatarozat 17. pontja, amely szerint nem reparalhaté a tajékoztatasi kotelezettség
hatarideje elmulasztisara vonatkozé jogsértés.

Az ajanlatkérd a t4jékoztatas, valamint a kapcsolodo iratok késedelmes megkiildésével —
vagyis, ha az nem az eljards meginditdsa napjan torténik — jogsértést valosit meg, amely a
késObbiekben mar nem reparalhato.

A fentiek alapjan, valamint a rendelkezésre allo iratokbol megallapithatd, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 103. § (1) bekezdését, amikor az eljards megkezdése napjan elmulasztotta
értesiteni a Hatdsagot a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras meginditasarol.

12. A hivatalboli kezdeményez6 kérte, hogy az eljard tanacs vizsgéalja meg a tdjékoztatasi
kotelezettség megfeleld teljesitését a Kbt. 103. § (1) bekezdése alapjan. Inditvanyozta
egyuttal, hogy a Dontébizottsdg — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1)
bekezdésének e) pontjara figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan —
figyelemmel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) illetve d) pontjara — allapitsa meg a jogsértés
elkdvetését az ajanlatkérdvel szemben.

13. A hivatalboli kezdeményez6 — tekintettel a Kbt. 165. § (11) bekezdésére — kérte, hogy a
Dontdébizottsag mérlegelje az ligy sajatos koriilményeit a birsag mértékének a megallapitasa
korében. A fentiek alapjan megallapithatdo — annak ellenére, hogy a jogsértés megtorténtének
korében nem veheté figyelembe —, hogy az ajanlatkéré szandéka mar 2023. julius 7-én is
kiterjedt a Hatosag értesitésére az alapjan, hogy ezen a napon meginditott egy ellendrzés
engedélyezése tipusu eljarasi cselekményt. Az ajanlatkérd annak ellenére, hogy elmulasztotta
idében bekiildeni a tdjékoztatdsit a Hatosaghoz, az eljards meginditdsanak a napjan



gondoskodott a tdjékoztatasul megkiildeni szdndékozott dokumentumok publikalasarél az
EKR nyilvénos feliiletén. Tovabba az ajanlatkéré — feltehetéen a mulasztasa felismerését
kovetden — az eljaras meginditasat kovetd napon igyekezett reparalni a jogsértést, utodlag
eleget téve a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségének. Mindezek mellett tovabba
az ajanlatkéré e-mail formajaban is tajékoztatta a Hatosagot az eljards meginditasar6l a
jogsértés utdlagos reparaldsara iranyuld igyekezete korében. A hivatalboli kezdeményezd
inditvanyozta, hogy a Dont6bizottsag vegye figyelembe a fenti sajatos koriilményeket a birsag
mértékének megallapitasa vonatkozasaban gyakorolt mérlegelési jogkorében.

Az ajanlatkéro észrevétele
14. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés birsag kiszabasa nélkiili megallapitasat.

15. Az ajanlatkérd hangsulyozta, hogy kifejezett szandéka volt eleget tenni a Kbt. 103. § (1)
bekezdés rendelkezéseinek. Az ajanlatkér6 nem vitatta a hivatalboli kezdeményezé azon
allaspontjat, miszerint az ajanlatkérd az eljards meginditasanak a napjan nem a ,,HNTKH-
Hirdetmény nélkiili eljaras ellenérzésre kiildése KH-nak” eljarasi cselekményen keresztiil
kezdeményezte az ellen6rzést, hanem az ,ELK — Ellenérzés engedélyezése eljarasi
cselekményen” keresztiil. Az ajanlatkéré tovabba azt sem vitatta, hogy a ,HNTKH-
Hirdetmény nélkiili eljaras ellenérzésre kiildése KH-nak™ eljarasi cselekmény elinditasara az
eljaras meginditasat kvetd napon kertilt sor.

16. Az ajanlatkéré az ,,ELK — Ellenérzés engedélyezése eljarasi cselekményt” mar 2023.
julius 7-én elinditotta az ellendrzés indoklasanak megadéasaval (Ajanlatkéré a Kbt. 98. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast indit a mellékletekben
foglaltak alapjan.) és az ellendrzést végzd szerv (Kdzbeszerzési Hatosag) legordiild listabol
torténd kivalasztasaval. Az ajanlatkéré az eljarasi cselekményt az eljaras meginditasanak a
napjan, 2023. julius 26-an zarta le.

17. Az ajanlatkérd az eljards meginditdsdnak masnapjan, 2023. jalius 27-én, inditotta el a
,ANTKH-Hirdetmény nélkiili eljaras ellendrzésre kiildése KH-nak” eljarasi cselekményt,
mivel egyrészrél nem volt arrdl informécidja, hogy az ,,ELK — Ellenérzés engedélyezése
eljarasi cselekményen” keresztiill megkiildott t4jékoztatds a Hatdsdghoz ténylegesen
megeérkezett, masrészr6l amennyiben az ,,ELK — Ellen6rzés engedélyezése eljarasi
cselekményen” keresztiil a tajékoztatasa mégsem érkezett volna meg a Hatosaghoz, a Kbt.
103. § (1) bekezdés szerinti tajékoztatasi kotelezettségének (késve) eleget tegyen.

18. Az ajanlatkéré eldadta, hogy az ,,ELK — Ellen6rzés engedélyezése eljarasi cselekményen”
keresztiil, 2023. julius 26-an torténé sikeres kézbesitést vélelmezte, tekintettel arra, hogy a
Kézikonyv 3.5 ,,ELK — Ellendrzés engedélyezése eljarasi cselekmény” alpontja szerint ennek
az eljarasi cselekménynek az a célja, hogy az EKR-ben ellenérzé szervezetként regisztralt
szervezetek szdmara az EKR-en keresztiil ellendrzésre megkiildésre keriilhessenek a
kozbeszerzési eljaras dokumentumai. Az ,,Ellenérzé szerv” kivélasztdsa pontban legordiild
listabol kivalaszthato az ellendrzd szerv (Kozbeszerzési Hatosag vagy Miniszterelnokség).

Az ajanlatkérd a , Kozbeszerzési Hatosagot” valasztotta ki, majd az ,Ertesités kiildése”
funkciogombra kattintva lezdrta az eljarasi cselekményt, ezzel elinditva az ellendrzést,
egyuttal alappal feltételezve, hogy a tajékoztatasa ténylegesen megérkezik a Hatosaghoz.



19. Az ajanlatkéré nem vitatta, hogy az eljards meginditdsanak a napjan nem a ,,HNTKH-
Hirdetmény nélkiili eljaras ellendrzésre kiilldése KH-nak™ eljarasi cselekményt inditotta el.
Megjegyezte, hogy mivel a Kézikényv azt kifejezetten nem rogziti, hogy milyen tipusa
ellendrzés kezdeményezhetd az ,,ELK — Ellendrzés engedélyezése eljardsi cselekmény”
eljarasi cselekménnyel, és mivel a Kézbeszerzési Hatosag, mint ellendrzé szerv kivalaszthato
volt ezen eljarasi cselekményen belill, az ajanlatkéré okkal feltételezte, hogy az ,,ELK —
Ellendrzés engedélyezése eljarasi cselekmény” eljarasi cselekménnyel eleget tesz a
tajékoztatasi kotelezettségének arra is tekintettel, hogy a Kbt. 103. § (1) bekezdés a
tajékoztatasi kotelezettség korében kizarolag azt a csatornat nevesiti (EKR), amelyen
keresztiil e kotelezettségnek eleget kell tenni.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

20. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2023. julius 26-an inditotta meg a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozé
jogszabalyok ezen idopontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2023. augusztus 8-4n nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontébizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

21. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd a
hivatalboli kezdeményezésben megjelolt kozbeszerzési eljarasa soran eleget tett-e a Kbt. 103.
§ (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének.

22. A Kbt. 103. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdését
kovetden, legkésébb az eljaras megkezdése napjan az ajanlatkérd koteles benytjtani — az
EKR-en keresztiil, annak jogszabalyban meghatarozott {lizemzavara esetén a Hatdsag
honlapjan megadott elérhetéségen — a Hatdsaghoz az ajanlattételi felhivast, tovabba az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérol), a
beszerzés becsiilt értekérdl, a targyaldsos eljaras alkalmazasat megalapoz6 koriilményekrol
sz0l0 tajékoztatast, valamint a torvényességi ellendrzésért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi
dij megfizetésérdl szo6lo igazolast.

23. Fenti jogszabalyi rendelkezés alapjan egyértelmii az ajanlatkérd kotelezettsége hirdetmény
nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljaras alkalmazasa esetén: legkésObb az eljaras
megkezdésének napjan, az eljards megkezdését kovetden be kell nyjtania a Hatdsagnak az
EKR-en keresztiil az alabbi dokumentumokat, az ajanlattételi felhivast, tajékoztatast a Kbt.
103. § (1) bekezdésében foglaltakrol és igazolast az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérol.

24. A Kbt. 3. § 23. pontja szerint a Kbt. alkalmazasdban kozbeszerzés megkezdése a
hirdetmény nélkiil indul6 eljaras esetében az eljarast meginditd felhivas vagy a targyaldsi
meghivo megkiildésének, ennek hidnyaban a targyalds megkezdésének idépontja.

25. A Kbt. 99. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras — a Kbt. 98. § (4) bekezdés c)-d) pontja szerinti eljaras kivételével — ajanlattételi
felhivas megkiildésével, a 102. § (2) bekezdése szerinti esetben targyaldsi meghivo
megkiildésével vagy a targyalasok megkezdésével indul.



26. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy — tekintettel a Kbt. 3. § 23. pontjara és a Kbt. 99. §
(1) bekezdésének els6 mondatidra — a hivatalboli kezdeményezéssel érintett Kbt. 98. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras megkezdésének napja 2023.
julius 26. volt, ugyanis az ajanlatkérd ezen a napon kiildte meg az ajanlattételi felhivast a
Pécsi Tudomanyegyetem részére.

27. Fentiekbdl kovetkezik, hogy az ajanlatkéronek az ajanlattételi felhivas megkiildését
kdvetden, még 2023. julius 26-an meg kellett kiildenie az EKR-en keresztiil a Hatosagnak a
23. pontban hivatkozott dokumentumokat.

28. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy 2023. jalius 26-an az ajanlatkér6 az EKR-be az
,Elokészitési dokumentumok” kozé, az eljards jogalapjat aldtdmasztd informaciok,
dokumentumok korében feltoltotte a Hatosag tajékoztatasat (az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szerepld nevérdl, cimérdl, a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyalasos eljaras
alkalmazasat megalapozo koriilményekrdl) €s ezen tajékoztatas esetében beallitotta, hogy az
megjelenhet az EKR publikus feliiletén.

29. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd azzal a magatartasaval, hogy a
Hatosag tajékoztatasat az EKR-be feltoltotte és publikussa tette, nem teljesitette a Kbt. 103. §
(1) bekezdésében foglalt kotelezettségét, mely szerint a Hatésaghoz kell benyujtani az EKR-
en keresztiil a tdjékoztatast. Tovabba az ajanlatkérd az eljards megkezdését kovetden, 2023.
julius 26-an nem nyujtotta be a Hatdsaghoz a masik két dokumentumot — az ajanlattételi
felhivast és az igazgatasi szolgaltatdsi dij megfizetésérdl szolo igazolast — sem. Igy az
ajanlatkéré a 2023. julius 26-an tett cselekményével nem teljesitette a Kbt. 103. § (1)
bekezdésében foglalt kotelezettségét.

30. Az ajanlatkérd 2023. jalius 27-én, az eljaras megkezdését koveté napon az EKR-ben a
,Hirdetmény nélkiili eljaras ellendrzésre kiildése KH-nak” eljarasi cselekmény létrehozasaval
benytjtotta a Hatésaghoz a tajékoztatast (az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld
neveérdl, cimérdl, a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyaldsos eljards alkalmazasat megalapozo
koriilményekr6l), tovabba a torvényességi ellenérzésért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetésérol szolo igazolast és az eljaras jogalapjanak aldtdmasztasara 6t dokumentumot.
Az ajanlatkéré ezen magatartasaval sem teljesitette a Kbt. 103. § (1) bekezdésben foglalt
kotelezettségét, ugyanis azt nem legkésdbb 2023. julius 26-an, az eljaras megkezdése napjan,
hanem az azt kovetd napon tette meg.

31. A Dontdébizottsag megvizsgalta az ajanlatkéronek azon cselekményeit, amelyeket még az
eljaras megkezdését (2023. julius 26-at) megeldzden (2023. julius 7-én, 20-an, 25-€én) tett és
megallapitotta, hogy ezekkel egyrészt az id6beliség miatt (azokat az eljaras megkezdése eldtt
tette), masrészt a tartalma miatt (nem tartalmazta a Hatdsag tajékoztatasat az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szerepld nevérdl, cimérdl, a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyaldsos
eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekrdl, az ajanlattételi felhivast) nem teljesitette a
Kbt. 103. § (1) bekezdésében foglalt tajékoztatasi kotelezettségét.

32. Fentiek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
103. § (1) bekezdésben foglalt, tajékoztatasi kotelezettségre vonatkozo rendelkezést.



33. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét.

34. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés d) pontja alapjan koteles birsagot kiszabni,
tekintettel arra, hogy az ajanlatkér6 hirdetmény nélkiili targyalasos eljards esetén
elmulasztotta a Kozbeszerzési Hatdsag Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti értesitését.

35. A Kbt. 165. § (7) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0sszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értekének legfeljebb 15%-a.

36. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset dsszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezdrd dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
1dGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

37. A Dontdbizottsdg a birsdg Osszegének megéllapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a birsag 0sszegére vonatkoz6 dontése soran az ajanlatkérd javara értékelte
azt a koriilményt, hogy a jogsértés nem volt szdndékos, az ajanlatkéré szandeéka a Hatosag
tajékoztatasara iranyult, csak a tdjékoztatast nem a megfeleld idében, modon és tartalommal
tette. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd javara értékelte azt is, hogy a jogsértés nem gyakorolt
befolyast a kozbeszerzési eljarast lezdrdé dontésre, tovabba azt, hogy a Dontdbizottsdg az
elmult harom évben jogsértést nem allapitott meg vele szemben.

A Dontdbizottsag a birsag osszegére vonatkozd dontése sordn az ajanlatkérd terhére értékelte
azt a koriilményt, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras megkezdése napjan nem nyujtotta be a Hatdsdghoz a Kbt. 103. § (1)
bekezdése szerinti tajékoztatast, tovabba a megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsagot tartotta indokoltnak.

38. A Dontébizottsag a koltségek viselesérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.)

125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

39. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.



40. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatirozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. augusztus 24.

Dr. Kriston Kinga sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Kozsuch Edina sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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