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Az iigy iktatoszama: D.165/10/2020.

A tandcs tagjai: Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Bankoné Nagy
Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Andriska Szilvia kézbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Pénzligyminisztérium  Regiondlis  Fejlesztési
Programokért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga
Budapest, Vaci ut 81-83.

A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Kosztik Janos és Dr. Jarady Gyorgyi Hédi
jogtanacsosok
KRID: 235236916 (PMRFPHAT)

Az ajanlatkéro: Algyd Nagykodzség Onkorményzat
Algyd, Kastélykert utca 40.
KRID: 553094979

A Kkérelmezett: CLEAN STAR COMPLEX Kift.
Szeged, Szabadkai ut 72.
KRID: 12994775

A beszerzés targya, értéke: Onkormanyzati épiiletek energetikai korszertisitése, 1. rész nettd
88.739.334.-Ft, 2. rész nettd 87.047.246.-Ft, 3. rész: nettd 29.352.957.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré és a kérelmezett megsértették a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (8)
bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kétmillio forint, a
kérelmezettel szemben 2.000.000.-Ft, azaz kétmillio forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett kozott a kozbeszerzes 1.,
2. és 3. részei keretében kotott kozbeszerzési szerzodések 2018. julius 23-i modositasai
semmisek, valamint, hogy ezen szerz6désmodositasok esetében az eredeti allapot nem
helyreallithato.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként az ajanlatkérével szemben
tovabbi 2.000.000.-Ft, azaz kétmillid forint, a kérelmezettel szemben 2.000.000.-Ft, azaz
kétmilli6 forint birsagot szab ki.



A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezettet, hogy a birsagok Osszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szadmitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré ¢és a kezdeményezd jogelddje képviseletében eljar6 Magyar
Allamkincstar Csongrad Megyei Igazgatosaga (a tovabbiakban: kozremikdé szervezet)
2017. szeptember 8-4n tAmogatasi szerzédést kotdttek ,,TOP-3.2.1-15 Onkorményzati
éptiletek energetikai korszertsitése” targyban.

2. Az ajanlatkéré a beszerzés becsiilt értéke meghatarozasa korében az aldbbiakat
rogzitette a kozbeszerzési eljaras megkezdése elott:

,»Reész: 1 - Orvosi rendeld épiiletének felujitasa.

Becsiilt érték (nettd értékben) 88 739 334.- HUF

Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott modszer Egyéb mddszer
Egyéb modszer meghatarozésa: tervezdi koltségbecslés

A becsiilt érték egybeszamitott érték: -

Rendelkezésre 4ll6 fedezet (netto értékben): 88 739 334.- HUF

A rendelkezésre all6 fedezet forrasa: palyazati tamogatas ¢és sajat erd. |[...]
Rész: 2 - Polgarmesteri hivatal épiiletének felajitasa.

Becsiilt érték (netto értékben) 87 047 246.- HUF

Becsiilt érték meghatarozasara alkalmazott médszer Egyéb modszer
Egyéb modszer meghatarozasa: tervezoi koltségbecslés

A becsiilt érték egybeszamitott érték: -

Rendelkezésre allo fedezet (nettd értékben): 87 047 246.- HUF

A rendelkezésre all6 fedezet forrasa: palyazati timogatas és sajat erd. [...]
Rész: 3 - Civilhaz épiiletének feltjitasa.

Becsiilt érték (nett6 értékben) 29 352 957.- HUF

Becsiilt érték meghatarozéasara alkalmazott médszer Egyéb modszer
Egyéb modszer meghatarozésa: tervezdi koltségbecslés

A becsiilt érték egybeszamitott érték: -

Rendelkezésre 4ll6 fedezet (nett6 értékben): 29 352 957.- HUF

A rendelkezésre allo fedezet forrasa: palyazati tamogatas és sajat erd.”

3. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott 2018. junius 19-én a rendelkezd részben megjelolt épitési beruhdzas
megrendelése targyaban harom részre. A felhivasban az alabbi el6irdsok is szerepeltek:

[1.1.4) A kdzbeszerzés mennyisége:



Onkorményzati épiiletek energetikai korszertisitése Algydn:

1. Rész: Orvosi rendeld épiiletének felujitasa.

2. Rész: Polgarmesteri hivatal épiiletének felujitasa.

3. Rész: Civilhaz épiiletének felujitasa.

11.1.5) A szerz6dés teljesitési hatarideje: 2018.10.25.

I1.2.1) 1. rész Orvosi rendeld épiiletének felujitasa

[1.2.4) A kdzbeszerzés mennyisége:

Az ¢épiilet kiilsé utolagos hoszigetelését, fodém hdszigetelését, nyilaszard cseréjét, fiités
korszertisitését a gyermekorvosi épiiletrész talajnedvesség elleni szigetelését kell
megvalodsitani. A gyermekorvosi épiiletrészben meglévé padld rétegrend elbontasra keriil
helyette egy uj ho és vizszigeteléssel ellatott padld rétegrend, valamint a falak utdlagos
vizszigetelése falatfiirészeléses technologiaval késziil. Ebben az épiiletrészben a belso
nyilaszarok is felajitasra ill. a sziikséges helyeken cserélésre kerililnek. Az egész épiiletben a
tervezett helyeken LED vilagitotestekkel vilagitas korszerlsitése torténik. Az épiilet
homlokzati hészigetelését 14 cm vastag kdzetgyapot hészigeteléssel, labazatnal 12 cm vastag
expert fix, a padlas hodszigetelését 25 cm vastag szalas hdszigeteld paplanteritéssel kell
kialakitani. Az épiilet nyilaszar6i 1égzard kiviteliek. Emeleten meglévd szolgalati lakasok
esetében, ha az éplilet lizemeltetdje para elszivot vagy nyilt égésteri berendezések keriilnek
berendezésre, akkor az épiilet vagy épiiletrész szellozését feliil kell vizsgalni, sziikség esetén
légbevezetdket kell beépiteni. A kordbban elkésziilt akadalymentes WC atalakitasra kertiil
annak érdekében, hogy az akadalymentesen megfeleloen hasznalhatd legyen, ezért
alapteriiletét a vard rovasara megnoveltiik. Az akadalymentes parkolo kialakitasat az épiilet
elotti parkoloban felfestéssel és tablaval jelolve alakitjuk ki. Az akadalymentesség
megvalosulasardl rehabilitacios szakmérndk nyilatkozata sziikséges! A bejaratoknal 1j
elotetdk keriilnek kialakitidsra a meglévok helyén, valamint eresz meghosszabbitasok
készlilnek. A foldszinti vardk, rendelok egy kozponti szellztetd géppel keriilnek
szelloztetésre ¢és hiitésre, melyek befivoi a mennyezeti sik alatt eldobozolva keriilnek
elvezetésre A szellztetd gép csiramentesitéssel ellatott lesz. A foldszinti épiiletrész flitése
egy kozos, mig az emeleti lakdsok egy-egy kiillon kondenzéacids gazkazant kapnak a fiités
korszertsités soran, a ho leaddok tovabbra is radiatorok lesznek. Az emeleti lakasokban
jelenleg nyilt égésterli gazkazanok vannak, melyek cserére keriilnek. Az épiiletre megtjuld
energia hasznositdsara 5 kW rendszerteljesitményli napelem kertil felhelyezésre. A munkak
végzése soran meglévd homlokzati nyilaszardkat ovatosan kell kibontani €s a megrendeld
altal biztositott helyen deponélni! A tervezett épitési munkalatok nem épitési engedély koteles
tevékenységek!

Az éplilet nettd alapteriilete 6sszesen: 811,09 m2.

I1.2.1) 2. rész Polgarmesteri hivatal épiiletének felujitasa

I1.2.4) a kdzbeszerzés mennyisége:

»Az épiilet kiilsd utdlagos hdszigetelését, fodém hdszigetelését, nyilaszard cseréjét, fiités
korszeriisitését az utcai épiiletrész talajnedvesség elleni szigetelését kell megvalositani. Az
utcai ¢épiiletrészben meglévd padlo rétegrend elbontasra keriil helyette egy ) hd ¢és
vizszigeteléssel ellatott padld rétegrend keriil kialakitdsra, valamint a falak utélagos
vizszigetelése is megtorténik falatfiirészeléses technologiaval. Az utcai meglévé homlokzat
védelme érdekében a homlokzati falon belsd oldali utdlagos hészigetelés késziil. Az utcai
homlokzaton csak a bejarati ajtod cseréje sziikséges, valamint a homlokzat j homlokzatfestést
kap. Ebben a régi épiiletrészben a belsé nyilaszarok is cserélve lesznek. A jegyzdi,
alpolgarmesteri, titkarsagi és a polgarmesteri irodaban Velux fénycsatornat kell beépiteni.
Ezen az épiiletrészen a radiatoros kdzponti fiités is kiépitésre kertil, mely flitését az emeleten
ujonnan kialakitott gépészeti helyiségben elhelyezett gazkazan biztositja. Az egész épiiletben
a tervezett helyeken LED vilagitotestekkel a vilagitas korszerlisitése is torténik. Az épiilet



homlokzati hészigetelését 14 cm vastag kdzetgyapot hdszigeteléssel, labazatnal 12 cm vastag
expert fix, a padlas hdszigetelését 25 cm vastag szalas hdszigeteld paplanteritéssel kell
kialakitani. A padlasra deszkaburkolatu szerviz ,,jardat” kell kialakitani a padlasfeljarotol a
tetd kozepén és a kéményekig. A korabban elkésziilt akadalymentes WC megfeleld, viszont a
rampa kar szélessége a homlokzati hdszigetelés felhelyezése miatt atépitésre keriil, a meglévo
labazati {itk6z0 fala elbontasra, mig a meglévd korlatja atalakitasra keriil. Az akadalymentes
parkold kialakitdsat az udvarban felfestéssel és tablaval jelolve keriilt kialakitisra. Az
akadalymentesség megvalosulasardl rehabiliticios szakmérdk nyilatkozata sziikséges! Uj
elotetdk, a titkarsagi iroda ablaka el6tt arnyékolok keriilnek kialakitasra, valamint eresz
meghosszabbitasok késziilnek. A terasz 0j padldo burkolatot kap, a felette levd ives
polikarbonat fedésii tetd megmarad, viszont az acél tartoszerkezete a homlokzati hészigetelés
készitése miatt atalakitasra keriil. A bels0 udvarban az épiilet koriil faltéjarda készil. Az
alaprajzon jelolt helyiségek padloburkolata felujitasa, ill. cserélje sziikséges. Az emeleten az
utcafronti épiilet padlasterében j gépészeti helyiség és egy szerver helyiség, valamint egy
kozlekedo keriil kialakitasra. Az emeleten meglévo vizesblokk is atalakitasra keriil. Az
épiiletben tlizjelz0 rendszer, riasztd kiépitésre keriilt, ezek miikdodésének ellendrzését a
felyjitasi munkalatokat kovetden el kell végezni.

Az épiilet nett6 alapteriilete 6sszesen: 655,38 m2.”

I1.2.1) 3. rész Civilhaz épiiletének felujitasa.

I1.2.4) a kdzbeszerzés mennyisége:

Az épilet felujitasat, korszerisitését, az épiilet kiils0 utdlagos hoszigetelését, fodém
hoszigetelését, nyilaszard cseréjét, fiités korszerlisitését, projektaranyos akadalymentesitését,
valamint az udvari melléképiilet azbesztmentesitését terveztiik, mely megvaldsitasa palyazati
¢€s Onerds forrasbol torténik. A 6 és a melléképiiletben a meglévo gazkonvektorok elbontasra
keriilnek. A melléképiiletben tovabbiakban nem lesz fiités. A fOépiiletben elbontott
konvektorok helyett 0j fiitési halozat 1étesiil, mely egy kondenzacios gazkazannal megfiitott
radiatoros rendszer lesz, a hasznalati melegviz eldallitasat is e kazannal biztositjuk. Az épiilet
akadalymentes megkdzelitése és hasznalata miatt 0 kifelé nyild bejarati ajté és uj rampa
keésziil. A Kastélykert utcai és a Géza utcai oldalon a jardat és az Utcsatlakozast az
akadalymentesitésnek megfelelden kell kialakitani. A meglévd nyilaszarok cserélve lesznek
egyedi fa szerkezetli, hdszigeteld ilivegezésli nyildszardkra, a szilikség szerint 0 athidalo
beépitésével. A nyilaszarok beépitése utdn az almennyezetet vissza kell épiteni. Az épiilet
homlokzati hdszigetelését 14 cm vastag kdzetgyapot hdszigeteléssel, labazatnal 12 cm vastag
expert fix, a padlds hdszigetelését 25 cm vastag szalas hdszigeteld paplanteritéssel. A
padlason szerviz ,,jardat” kell kialakitani a padlasfeljarotol a tetd kdzepén €s a kéményekig. A
homlokzati hdszigetelés sordn azt a labazatnal egészen az alapozasig. A fOldszinten
vizesblokk mellett meglévd tarold helyiség felhasznalasaval egy 0j akadalymentes WC-t
alakitunk ki, a meglévd konyha tovébbiakban teakonyhaként fog miikodni. A meglévo
korabbi sontés fa szerkezetli pultja elbontasra kertil. A feltart pincét az udvar feldl terveztiik
megkozeliteni, az eredeti 1épcsore épitett acél 1épcsd elbontasa utan a meglévd, eredeti 1épcsd
felujitasat kell elvégezni. A feltjitdsok sordn a pince gravitacios szelldztetésének kialakitasat,
vilagitas kiépitését és festését kell elkésziteni. A meglévd vizesblokkokban piktogramok
elhelyezésén és festésen, kiilsé nyilaszard és flitétest beépitése miatti burkolat potlés, javitasi
munkalatokon kiviil mas épitési munkat nem terveztiink. Az épiiletben tlizjelz6 rendszer,
riaszto kiépitésre kertilt, ezek miikodésének ellendrzését a felujitdsi munkalatokat kdvetden el
kell végezni. Az épiilet udvar fel6li acél szerkezetre rdgzitett ponyva fedésii teraszanak
ujraburkolasat beton kiselemes burkolattal kell kialakitani. A homlokzati hdszigetelés miatt a
meglévd kerités épiilet sarkan 1évé falazott oszlopat wjra kell épiteni és a kerités ezen
szakaszat kisebbre kell atépiteni. A feljitdsokat kdvetéen a kerités Ojra festését el kell
végezni. Udvaron tervezett 0j térburkolatok a meglévé burkolat feltérése utan kertil



kialakitasra. A teraszt fedd ponyva kicserélésre keriil és a hdszigetelés kialakitdsa miatt az
acél szerkezet épiilet feldli oldalat at kell ill. kisebbre kell szabni. A melléképiilet kiils6 belsd
nyilaszaré cserélve lesznek, a meglévd fiitésrendszere elbontasra keriil. A meglévo
azbesztpala fedés elbontdsa utan a tetd j cserepes (kdéorleményes) fémlemez fedést kap, mely
ala a meglévo és megmaradd acél tetOszerkezetre uj alatét lécezéseket és tetofoliat kell
beépiteni a gyartod eldirdsokat betartva. Az épiilet belsé elektromos haldzata feltjitasra kertil,
az eclektromos halézat a foépiiletbol foldkabelen keriil megtaplalasra. Az épiilet kiilso fala
lokalisan a jelzett helyen utdlagos nedvesség elleni falszigetelést kap, ugyanezen a helyen a
felvizesedett vakolat leverése, €s a fal Gjra vakolasa is sziikséges. Kiils6 homlokzat feltjitas és
javitast kovetden az épiilet j nemesvakolatot kap. Epiilet koriil faltéjarda késziil. A munkak
végzése soran meglévo homlokzati nyilaszarokat és konvektorokat dvatosan kell kibontani és
a megrendeld altal biztositott helyen kell depondlni! A tervezett épitési munkalatok nem
épitési engedély koteles tevékenységek!

Az éplilet nett6 alapteriilete 6sszesen: 212,77 m2.

11.2.7) a szerzodés idétartama: Kezdés datuma — Befejezés datuma: 2018.07.23 - 2018.10.25
I1.2.11) a kdzbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: TOP-3.2.1-15-CS1-2016-00045.

I1.2.12) tovabbi informacio:

A szerz8dés finanszirozasa részben a ,,TOP-3.2.1-15 - Onkormanyzati épiiletek energetikai
korszeriisitése” program keretén beliil 100%-ban vissza nem téritendd tdmogatasbol torténik,
utofinanszirozassal (palyazati azonositd: TOP-3.2.1-15-CS1-2016-00045), részben pedig sajat
forrasbol (0nkormdanyzati Onerd). Az ajanlattétel, a szerzddés és a kifizetések pénzneme
magyar forint.

III.1.5 Az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei és / vagy hivatkozas a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezésekre

A kozbeszerzés 1. és 2. része esetében Ajanlattevd 3 db rész-szamla és a végszamla, a 3. rész
esetében 1 db rész-szdmla és a végszamla kibocsatasara jogosult. Ajanlatkérd a teljesités
ellenértékét a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdései szerint, banki atutaldssal egyenliti ki.
Alvallalkozo igénybevétele esetén, a Ptk. 6:130.§ (1)-(2) bekezdéseitdl eltérden a teljesités
ellenértéke a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A. §-aban foglaltak szerint keriil
kiegyenlitésre. A kdzbeszerzés 1. €s 2. része esetében az elsd rész-szamla 25%-0s, a masodik
50%-0s, a harmadik 75%-o0s miiszaki késziiltségi fok elérése esetén, az igazolt teljesitést
kovetden nyujthatd be. A kozbeszerzés 3. része esetében a rész-szamla 50%-os miiszaki
késziiltségi fok elérése esetén, az igazolt teljesitést kovetden nyujthatdé be. A végszamla a
kozbeszerzés mindharom része esetében az eredményes miiszaki atadds-atvételi eljarast
kovetden nyujthatod be. Eldleg: a szerzodésben foglalt teljes nettd ellenszolgaltatas 10%-a.
IV.2) 9. Ajanlatkérd felhivja ajanlattevok figyelmét, hogy amennyiben a rendelkezésére allo
anyagi fedezet Osszege nem elegendd a szerzddés megkotéséhez az értékelés alapjan
legkedvez6bb ajanlatot tett ajanlatteviovel, ajanlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja az
eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan. A rendelkezésre allo anyagi fedezet
mértéke a kozbeszerzés 1. része esetében nettd 88.739.334.- Ft + Afa, a kozbeszerzés 2. része
qsetében nettd 87.047.246.- Ft + Afa, a kdzbeszerzés 3. része esetében nettd 29.352.957.- Ft +
Afa.”

4. A dokumentacid6 mellékletét képezd szerzddéstervezetben az aldbbi eldirasok is
szerepeltek:

»2.3. Vallalkoz6 a Szerzddés alairasaval akként nyilatkozik, hogy a Szerzddés
elvalaszthatatlan részét képezd dokumentumokat, mint szakvallalkozads sajat feleldsségére
ellendrizte, az azokban foglalt tényeket, eldirasokat ismeri. Vallalkoz6 szerzddéses arat ezen
informaciok figyelembevételével, az épitési helyszin ismeretében allapitotta meg. [...]



2.5. Megrendeld nyilatkozik, hogy a szerzédésben meghatdrozott épitdipari kivitelezési
tevékenység ellenértékének pénziigyi fedezetével rendelkezik. [...]

4. Teljesitési hatarido: 2018. oktober 25.

6.3.  Fizetési litemezés

A fizetési litemezés igazodik a részteljesitéshez, ill. az eredményes miiszaki atadas-atvételi
eljarasanak idépontjahoz.

[1. és 2. részek esetében]

Az elso rész-szamla 25%-o0s, a masodik rész-szamla 50%-os, a harmadik rész-szamla75%-0s
miiszaki késziiltségi fok elérése esetén, a teljesités igazolas kiadasat kdvetden nyljthatd be. A
szamlak Osszegének minden rész-szdmla esetében ardnyosnak kell lennie az adott teljesitési
szakaszban elvégzett munka értékével. A rész-szdmlat eldzetes ellendrzés végett a
megrendeld miiszaki ellendre részére kell megkiildeni.

[3. rész esetében]

A rész-szdmla 50%-os miiszaki késziiltségi fok elérése esetén, a teljesités igazolas kiadasat
kovetden nyudjthatd be. A szamldk 0sszegének minden rész-szamla esetében aranyosnak kell
lennie az adott teljesitési szakaszban elvégzett munka értékével. A rész-szamlat eldzetes
ellendrzés végett a megrendeld miiszaki ellendre részére kell megkiildeni.

[1. és 2. részek esetében]

7. Fizetési feltételek

7.1. Vallalkozo 3 db rész-szamlat, valamint a végszamlat allithatja ki.

7.2. Vallalkoz6 a jelen szerz6dés létrejottét kovetden a nettd vallalkozoi dij 10%-anak
megfeleld Osszegli eldleget igényelhet. Eldleg igénylése esetén Megrendelé az eldleget
Vallalkozo kérésére legkésdbb az €pitési munkateriilet atadasat kovetd 15 napon beliil fizeti ki
a Vallalkozé bankszamlajara torténd atutalassal. Az eldleg elszdmoldsara az elsd rész-
szamldban keriil sor. Az eldleg-szamlat Vallalkozé 3 példanyban a Megrendeld névére és
cimére allitja ki, a szdmlan fel kell tlintetni a beruhazas megnevezését is. [...]

[3. rész esetében]

7. Fizetési feltételek

7.1. Vallalkozo 1 db rész-szamlat, valamint a végszamlat allithatja ki.

7.2. Vallalkozé a jelen szerzddés létrejottét kovetden a nettd vallalkozoi dij 10%-anak
megfeleld Osszegli eldleget igényelhet. Eldleg igénylése esetén Megrendeld az eldleget
Vallalkozo kérésére legkésdbb az épitési munkateriilet dtadasat kovetd 15 napon beliil fizeti ki
a Vallalkozé bankszdmléjara torténd atutalassal. Az eldleg elszamoldsara az elsé rész-
szamldban keriil sor. Az eléleg-szdmlat Vallalkozé 3 példanyban a Megrendeld névére és
cimére allitja ki, a szdmlan fel kell tlintetni a beruhazas megnevezését is.”

S. Ajanlatot nygjtott be a kérelmezett, amelynek felolvasolapjat az alabbiak szerint
toltotte ki:

l.rész - Ajanlati ar: 98.680.689.-Ft nettd, 125.324.475.-Ft bruttdé Vallalt jotallasi idd: 60
honap Miszaki segitségnyujtds — rendelkezésre allasi 1d6 a vallalt jotallasi 1d6 alatt: 24 ora
Ajanlattevé az eldirt miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelménynek megfelelt.

2.rész: Ajénlati ar: 104.107.397.-Ft nett6, 132.216.394.-Ft brutté Vallalt jotallasi 1d6: 60
hénap Miiszaki segitségnyujtds — rendelkezésre allasi id6 a vallalt jotallasi id6 alatt: 24 ora
Ajanlattevd az el6irt miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelménynek megfelelt.

3.rész: Ajanlati ar: 32.375.301.-Ft netto, 41.116.632.-Ft brutté Vallalt jotallasi id6: 60 honap
Miszaki segitségnytjtas — rendelkezésre allasi 1d6 a vallalt jotallasi id6 alatt: 24 ora
Ajanlattevd az eldirt miiszaki-szakmai alkalmassagi kovetelménynek megfelelt.

6. Az ajanlatkérd és a kérelmezett 2018. julius 11-én kotottek meg a vallalkozési
szerzOdéseket.



7. A felek 2018. julius 23-an az alabbiak szerint modositottak az 1. és 2. részek
tekintetében kotott szerzoédések 7.2. pontjait:

»71.2. Véllalkozd a jelen szerzddés létrejottét kovetéen a nettd vallalkozoi dij 15%-anak
megfeleld Osszegli eldleget igényelhet. Eldleg igénylése esetén Megrendeld az eldleget
Villalkozo kérésére legkésObb az épitési munkateriilet atadasat kovetd 15 napon beliil fizeti ki
a Vallalkoz6 bankszamléjara torténd atutaldssal. Az eléleg 40%-anak elszamolédsara az elsd
rész-szamlaban, 60%-anak elszdmoldsara a mdsodik rész-szamldban keriil sor. Az eldleg-
szamlat Vallalkozo6 3 példanyban a Megrendeld nevére és cimére allitja ki, a szamlan fel kell
tiintetni a beruhdzas megnevezését is.”

A 3. rész tekintetében kotott szerzodés 7.2. pontjat az aldbbiak szerint mdodositottak:

»1.2. Vallalkoz6 a jelen szerzddés létrejottét kovetden a nettd vallalkozoi dij 15 %-anak
megfeleld Osszegl eldleget igényelhet. Eldleg igénylése esetén Megrendeld az eldleget
Villalkozo kérésére legkésdbb az €pitési munkateriilet atadasat kovetd 15 napon beliil fizeti ki
a Vallalkozé bankszamldjara torténd atutalassal. Az eldleg elszamoldsara az elsd rész-
szamldban keriil sor. Az eléleg-szdmlat Vallalkozé 3 példanyban a Megrendeld névére és
cimére allitja ki, a szamlan fel kell tiintetni a beruhazéas megnevezését is.”

Felek a szerz6désmodositas jogalapjat a Kbt. 141.§ (4) bekezdés c) pontjaban jelolték meg,
annak indokait azonban a szerz6désben nem szerepeltették.

8. A felek 2018. oktober 24-én a szerzddésekben rogzitett teljesitési hataridéket 2018.
november 30-ara modositottak, a 2018. november 29. napjan kelt szerz6désmodositassal a
teljesitési hataridét 2018. december 14-ére, az ellenszolgaltatds Osszegét az 1. rész
tekintetében netté 100.080.544.-Ft, a 2. rész tekintetében netté 107.029.867.-Ft, a 3. rész
tekintetében nett6 35.553.595.- Ft 6sszegre modositottak.

A hivatalbdli kezdeményezés

9. A kezdeményezd a 2020. aprilis 29-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontjara
hivatkozassal benyUjtott kezdeményezésében kérte a 2018. jalius 23-i szerzédésmodositas
Kbt. 141. § (6) bekezdésbe, illetve a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjaba iitkozésének a
megallapitasat. Ismertette a tdmogatas és a beszerzés targyat, hogy a kozbeszerzési eljaras
mindharom részét érintden 2020. marcius 12-én szabalytalansagi eljarast inditott, és e napot
tartja a jogsértésr6l valdo tudomasszerzés idopontjanak. A Dontdbizottsag erre iranyuld
felhivasara nyilatkozott, hogy 6 maga a jogsértésrdl 2019. januar 1-jét megel6zéen tudomast
nem szerzett, az ajanlatkér6 a kozbeszerzési szerz6dés modositasa soran keletkezett iratokat a
szabalytalansagi eljarast megelézden kizarolag a kozremiikodo szervezetnek kiildte meg.

10. Idézte a 2018. jalius 23-i szerzOdésmodositasok eredeti szerz6dés 7.2. pontjat
modositdé rendelkezéseit, amelynek alapjan a felek 10% -r6l 15%-ra emelték az eldleg
Osszegét, emellett modositottdk az azzal wvald elszdmolas rendjét is, nodvelve az
elszamolhatosag idejét. Eldadta, hogy az ajanlatkérd a szabélytalansagi eljards soran tett
észrevételében a korabbiakban is hivatkozott azon okot jelolte meg, hogy a beszallitoi arak a
piacon a szokasosnal magasabb mértékben emelkedtek, azzal, hogy mivel a véllalkoz6 a
targyi kozbeszerzési eljaras mindharom részajanlattételi korét elnyerte, az anyagar emelkedés
szamara nagyobb terhet jelentett. Allispontja szerint a kozbeszerzési eljaras meginditasa, a
vallalkozoi szerzodések és azok modositasanak alairasa kozotti rovid iddszak alatt az
anyagarakban olyan mértékli  valtozds, amely az elére nem lathatosag koriilményét
alatdmasztana, a szerz0déskotést megeldzo allapothoz képest nem kovetkezhetett be, illetve a
beszallitéi arak emelkedése olyan, az épitdipari piacon koztudomdsunak szamitd tény,



amelyet az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva elére lathatott, az évek 6ta folyamatosan
fennall az épitdiparban.

11.  Kifejtette, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés modositasa a Kbt.
141. § (6) bekezdése alapjan akkor jogszerii, ha a mdédositas nem 1ényeges. A Kbt. 141. § (6)
bekezdés a), b) és ¢) pontjaban meghatarozott esetekben a modositast mindig 1ényegesnek kell
tekinteni. Az ajanlatkér6 azzal, hogy az el6leg mértékét 10%-rol 15%-ra emelte és az azzal
valo elszdmolas litemezését is moddositotta, a szerz0dés gazdasagi egyensulyat a nyertes
ajanlattevd javara valtoztatta meg, ezzel megsértve a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontjaban
rogzitetteket.

Az ajanlatkéro észrevétele

12. Az ajanlatkérd ugy nyilatkozott, hogy a szerz6désmodositas jogalapja a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja volt. A vallalkozo6 a szerzddéses eldleg mértékének emelését a beszallitoi
araknak a piacon szokasosnal magasabb mértékii emelése kovetkeztében kérte, melyben
fontos szerepet jatszott az a koriilmény, hogy a kérelmezett a targyi kozbeszerzés mindharom
részajanlati korében nyertes lett, ezért a szerz6dések megkotését kovetden tortént épitdipari
anyagar emelkedések igy nagyobb pénziigyi terhet jelentettek szdmara, mintha csupan egy
részajanlati kor szerz6désérdl beszélnénk.

13. A Dontdbizottsag felhivasara nyilatkozott az ajanlatkérd, hogy 2018. oktober 17-én
toltotte fel az e célra szolgdld informatikai alkalmazasban a jogorvoslat targyat képezo
szerz6désmodositasokat, tehat e napon a jogsértés a kozremiikodd szervezet tudomasara
jutott.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontdbizottsag els6ként a Kbt. 197. § (10) bekezdésében szerepld atmeneti
rendelkezésnek megfelelden — figyelemmel az Alkotmanybirdsag 9/2020. (V. 28) AB
hatarozataban foglaltakra - a kezdeményezés benyljtdsanak napjan hatdlyos Kbt. alapjan
megvizsgalta, hogy a kezdeményezés a Kbt.-ben rogzitett hataridoben kertilt-e benyujtasra.

15. A Kbt. 152. § (1) bekezdése — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazza:

A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa soran a kozbeszerzésekrdl szo6lo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatds felhasznalasdban jogszabaly
alapjan kozremiikdo szervezet.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Dontébizottsag hivatalbdl valo eljarasat a Kbt. 152. §
(1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan
napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltéréen a
szerz0dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

C) tamogatasbol megvalosulo beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott timogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozé kiilon jogszabalyban eldirt iratmegdérzési



kotelezettség iddtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras
mellézésével tortént beszerzEs esetén a szerz0dés megkotésének idépontjatodl, vagy ha ez nem
allapithatdo meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl —
szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

A Kbt. 145. § (la) bekezdés a) pontja alapjan alkalmazand6 altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 52. § (4) bekezdése szerint, ha a hataridé utolso
napja olyan nap, amelyen a hatésagnal a munka sziinetel, a hatarid6 — az ligyintézési hataridd
kivételével — a kdvetkez6 munkanapon jar le.

16. A Dontbébizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan megallapitotta, tekintettel
arra, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet kezdeményezte a
Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat és a kozbeszerzés tdmogatasbol valosult meg, a
kezdeményezés benytjtasara nyitva allé szubjektiv hataridét a Kbt. 152. § (2) bekezdésének
elsd fordulata (a jogsértés tudomadsra jutisatdl szamitott hatvan nap), az objektiv hataridot a
Kbt. 152. § (2) bekezdésének c) pontja rogziti.

17. A Dontébizottsagnak a szubjektiv hataridd megtartottsaga korében tekintettel kellett
lennie a 2019. januér 1-jén hatalyba 1épett jogszabdlyi valtozasokra.

18. A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL térvény modositasarol szold 2018. évi
LXXXIII térvény (a tovabbiakban: Mod3. tv.) 50. § (2) bekezdése ugy rendelkezett, hogy a
Kbt. 152. §-a a kdvetkezo (2a) bekezdéssel egésziil ki:

(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridd
szamitasakor a jogsértés tudomasra jutdsa idOpontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

A Mobd3. tv. 68. § (2) bekezdése szerint a 38. §, a 49-63. §, a 64. § (2) bekezdése, a 65. § (2)-
(3) bekezdése, a 66. § 23-24., 27-29., 31-38. és 40-42. pontja, a 67. § (1) bekezdés 1. és 6-8.
pontja, valamint a 67. § (2) bekezdés 16-20. pontja 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.

A Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint e torvénynek a Mod3. tv. altal megallapitott
rendelkezéseit — a (11)-(13) bekezdésben foglaltak kivételével — a Mod3. tv. hatalybalépése
utdn megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzodésekre,
tervpalydzati eljardsokra ¢€s eldzetes vitarendezési eljarasokra, valamint a Mod3. tv.
hatalybalépése utan kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati
eljarasokra kell alkalmazni.

19.  Fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, tekintettel arra, hogy a Kbt. 197. §
(10) bekezdése szerint a Kbt.-nek a Mod3. tv. altal megallapitott rendelkezéseit (koztiik a Kbt.
152. § (2a) bekezdését) a Mod3. tv. hatalybalépése (2019. januar 1.) utan kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni, igy jelen, 2020. &prilis 29-én kezdeményezett
eljarasban a Dontdbizottsagnak a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapjan kellett megallapitania a
jogsértés tudomasra jutdsdnak idépontjat. A DontObizottsagnak azt kellett vizsgalnia, hogy a
kezdeményezésben foglalt kozbeszerzési jogsértésekre vonatkozd szabalytalansagi eljarés
mely napon indult meg.

20. A Dontdbizottsag a kezdeményezd altal rendelkezésre bocsatott PM/5557/2/2020.
szamu irat alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezésben foglalt kzbeszerzési jogsértésre
vonatkoz6 szabélytalansagi eljaras 2020. marcius 12-én indult meg. A kezdeményezd ezen a
napon értesitette az ajanlatkérét arrdl, hogy szabalytalansagi eljaras meginditasarol dontott a
kezdeményezésben megjeldlt jogsértésekre, mint szabalytalansagi gyantra tekintettel.
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21.  Fentiek szerint a jogsértés tudomasra jutdsanak idépontja 2020. marcius 12-e, amely
id6pont alapjan — tekintettel a Kbt. 152. § (2) bekezdésében rogzitett hatvan napos szubjektiv
hataridére — a kezdeményezés benyujtasara — figyelemmel az Akr. 52. § (4) bekezdésében
foglaltakra — 2020. majus 11-éig volt a kezdeményezOnek torvényes lehetdsége, igy a 2020.
aprilis 29-én benyujtott kezdeményezést nem lehet elkésettnek tekinteni. Tekintettel tovabba
arra, hogy mind a szabdalytalansagi eljarasban, mind a kezdeményezésben a harom részajanlati
korben kotott kozbeszerzési szerzddések jogellenes modositasa keriilt kifogéasoldsra, a
Dontobizottsag allaspontja szerint a szabalytalansagi eljardst meginditdo irat a vélelem
megalapozasa céljabol elfogadhato.

22. Az Alkotmanybirésag 9/2020. (V. 28) AB hatarozatdnak rendelkezd része a Kbt.
152.§ (2a) bekezdését és a Kbt. 197.§ (10) bekezdését érintden alkotmanyos
kovetelményként megallapitotta, hogy ,,2019. januar 1-jét megeldzdéen a Kozbeszerzési
Dont6ébizottsag  hivatalbol vald eljarasanak kezdeményezésére vonatkozo, a jogsértés
tudomasara jutdsatdl szamitott hatvan napos hataridd elteltét kovetden a tudomésra jutas
kezdOnapja utobb nem kothetd a szabalytalansagi eljards meginditdsdnak napjdhoz.” A
Alkotmanybirdsdg megallapitotta tovabbd, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében ,,rogzitett
torvényi vélelem a birdsagi eljarasokban megdonthetd jelleglinek mindsiil.”

23. A Dontdbizottsag fentiekre tekintettel megvizsgalta a torvényi vélelem alkalmazéasa
korében, hogy a kezdeményezé tudomasara juthatott-e¢ a feltételezett jogsértés az altala
megjeldltnél korabbi idépontban. Az ajanlatkérd e korben tett nyilatkozatat, valamint az altala
csatolt iratokat ugyanakkor nem fogadta el a vélelem megdontéseként tekintettel arra, hogy
azok nem a kezdeményezd, hanem a téle elkiiloniilt kozremikodo szervezet 2019. januar 1-je
elotti tudomasszerzését valoszinilsitettek.

24.  Tekintettel arra, hogy elébbiek alapjan a kezdeményezésben foglaltak érdemi
vizsgalatanak nincs eljarasjogi akadalya, a DontObizottsag a tovabbiakban érdemben vizsgalta
a kezdeményez0 iratban foglaltakat. A DontObizottsag a kezdeményezést érdemben a Kbt. és
az egy¢b jogszabalyok kozbeszerzési eljaras meginditdsakor hatalyos rendelkezései alapjan az
alabbiak szerint vizsgalta meg.

25. A kezdeményezés szerint a felek jogsértd jelleggel kototték meg a
szerzodésmodositasokat.

26. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e tdrvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozo szabéalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 2. § (8) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésekre az e
torvényben foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. térvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e tdrvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 141. § (1) bekezdése szerint ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerz6dés
felek - vagy az erre jogosult valamelyik fél - altali modositasara, valamint a felek
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jogviszonyanak a szerzOdésben foglalt rendelkezéseknek megfelelé valtozdsara (a
tovabbiakban egyiitt: szerzédésmodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a
szerzOdés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - ) kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve médosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetéen tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymdassal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a
szerz6dés 1) kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil akkor mddosithatd, ha a mdédositas nem
Iényeges. A szerzddés modositasa l1ényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen
eltér6 érdemi feltételeket hatdroz meg. A modositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezOkon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezOk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna;

b) a moédositas a szerzodés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevo javara valtoztatja meg;
vagy

c) a modositds a szerzddés targyat az eredeti szerzOdésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

A Kbt. 141. § (8) bekezdése szerint a szerz6dés az e¢ §-ban foglalt eseteken kiviil csak 1j
kozbeszerzési eljards eredményeként modosithatd. Amennyiben a szerzdédés modositasara
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan semmis.

27. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek
beszerzésiiket kozbeszerzési eljaras Utjan kotelesek megvalodsitani, kiilonosen a Kbt. 4. § (1)
bekezdésébol és a Kbt. 141. § (4) bekezdés felvezetdé mondatabol kovetkezéen minden
beszerzés elott, igy a szerzddés modositasa Gtjan megvalosult beszerzést megeldzden is,
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelezd. Az egyébként kivételes — kozbeszerzési eljaras
mellézésével megvaldsitott - szerzédésmodositas feltételeit a jogszabalyok taxative soroljak
fel, amelyek értelmezésekor a Kbt. 2. § (7) bekezdés elsé mondata szerinti kogenciara is
figyelemmel kell lenni. A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a kdzbeszerzési szerz6dés 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil akkor modosithatd, ha a modositas nem lényeges, és
mindig lényegesnek kell tekinteni a modositast, ha az eredeti szerzddéses feltételektol
lényegesen eltérd érdemi feltételeket hatdroz meg. A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) alpontja
szerinti feltétel jogszerli alkalmazhatdosiga abban az esetben meriil fel, amennyiben a
szerz6désmodositas nem lényeges.

28.  Fentiekre tekintettel a  Dontdbizottsag elészor a  2018.  jalius  23-i
szerz0désmodositasok 1ényeges mindsége kérdésében foglalt allast.

29. A szerz6désmodositasok kovetkeztében a kérelmezett magasabb Osszegii el6legre
tarthatott igényt, illetve a valtozas kovetkeztében az eldleg elszdmolasa kedvezdbb lett.
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30. A Kbt. 141. § (6) bekezdés masodik mondata szerint a szerzédés modositasa Iényeges,
ha az eredeti szerzOdéses feltételektdl Iényegesen eltérd érdemi feltételeket hatdroz meg. A
Kbt. 50. § (2) bekezdés 1) pontja az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit olyan 1ényeges
érdemi koriilménynek mindsiti, amelyet a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban
rogziteni kell, és az ajanlatkéré mindezt a felhivas III.1.5) pontjaban meg is tette. Az
ellenszolgaltatas teljesitése, igy az eldleg mértéke, illetve annak elszamolasanak moddja a
kozbeszerzési szerzddés lényeges, érdemi feltétele. Jelen kozbeszerzési eljaras mindharom
részei esetében legalabb egy részszamla kiallitasara volt lehetdség, az 1. és 2. részekben 25
%-0s, mig a 3. részben 50 %-os késziiltség elérésekor. A 10 %-os mértékii eléleggel tovabba
az eredeti feltételek szerint az els6 részszamla kiallitasakor, vagyis az 1. és 2. részek esetében
25 %-o0s, mig a 3. rész esetében 50 %-os késziiltség esetén kellett elszamolni. Az eredeti
szerzddéses feltételeket tekintve mindez azt jelentette, hogy
- az 1. rész esetében rogzitett nettd 98.680.689.-Ft szerzédéses érték alapjan az eldleg Osszeg
maximum 9.868.068.-Ft volt, amelynek teljes elszamolasara akkor keriilhetett sor, amikor
a kérelmezett 25 %-os késziiltségi fokot ér el (24.670.172.-Ft értékben allit ki szamlat),
- a2.rész esetében rogzitett nettd 104.107.397.-Ft szerzddéses érték alapjan az eldleg 6sszeg
maximum 10.410.739.-Ft volt, amelynek teljes elszamolasara akkor keriilhetett sor, amikor
a kérelmezett 25 %-os késziiltségi fokot ér el (26.026.849.-Ft értékben allithat ki szamlat),
- a 3. rész esetében rogzitett nettd 32.375.301.-Ft szerzddéses érték alapjan az eldleg Osszeg
maximum 3.237.530.-Ft volt, amelynek elszamolasara akkor keriilhetett sor, amikor a
kérelmezett 50 %-os késziiltségi fokot ér el (8.093.825.-Ft értékben allithat ki szamlat).

31. A jelen jogorvoslati eljarassal érintett szerz6désmodositdsok kdvetkeztében

- az 1. rész esetében az eléleg mértéke 14.802.103.-Ft-ra emelkedett (az emelkedés mértéke
4.934.035.-Ft), amelynek csak 40 %-arol, vagyis 5.920.841.-Ft-rdl kellett elszamolni a 25
%-os késziiltségi fok elérésekor, a fennmaradd 8.881.262.-Ft 6sszegrol késobb, az 50 %-0s
késziiltség elérésekor,

- a 2. rész esetében az elbleg mértéke 15.616.109.-Ft-ra emelkedett (az emelkedés mértéke
5.205.370.-Ft), amelynek csak 40 %-arol, vagyis 6.246.443.-Ft-rol kellett elszamolni a 25
%-os késziiltségi fok elérésekor, a fennmaradd 9.369.666.-Ft 6sszegrol késébb, az 50 %-0s
késziiltség elérésekor,

- a 3. rész esetében az eldleg mértéke 4.856.295.-Ft-ra emelkedett (az emelkedés mértéke
1.618.765.-Ft).

32. A szerzédésmodositasok kovetkeztében a kérelmezett a szerzodések megkotését
kovetden az 1. rész esetében kozel 6t millid forinttal, a 2. rész esetében tobb, mint 6t millid
forinttal, a 3. rész esetében tobb, mint mastél millié forinttal magasabb értéki eldleghez jutott,
és az 1. rész eldlege kozel kilenc millid forint részével, a 2. rész eldlege kozel tiz millid forint
részével is késObb kellett elszamolnia, mint az eredeti szerzddéses feltételek szerint. Az 5 %-
os mértékil eldleg emelés a kozbeszerzések 1. és 2. részei értékéhez képest olyan jelentdségii
novekedést jelentett, amely az elszamolasi konnyitést is figyelembe véve az eredeti
szerzOdéses feltételekhez képest Iényeges érdemi valtozasnak tekinthetd, ugyanakkor az
eldleg 50 %-os mértékll emelkedése a 3. részben kotott szerzOdés esetében dnmagaban is, az
elszamolasi feltételek modosuldsa hidnyaban is lényeges érdemi valtozasnak tekinthetd. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint az érintett szerzédésmodositasok esetében nincs helye a
Kbt. 141. § (6) bekezdése alkalmazdsinak, tekintettel arra, hogy az eldleg emelkedése
onmagaban is, valamint az azzal egyiitt jar6 elszamolasi konnyités az alapszerzddéshez képest
Iényegesen eltérd érdemi feltételeket eredményezett.
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33.  Mivel a modositast a fentiek szerint lényegesnek kell tekinteni, a DontObizottsag
megvizsgalta, hogy a szerzOdésmoédositasok egyébként mely, a Kbt. ezt lehetové tevd
rendelkezésének felelnek meg. Ebben a korben az ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy a
szerzOdésmodositas a Kbt. 141. § (4) bekezdése alapjan jogszeriinek tekinthetd, a
kezdeményezd pedig cafolta a jogszabaly szerinti konjunktiv feltételek koziil a Kbt. 141. § (4)
bekezdés ca) pontja szerinti feltétel fennalldsat. Hivatkozott a szerzodés teljesitése soran
bekovetkezett beszallitoi aremelkedésekre.

34. A dontObizottsagi és birdsagi gyakorlat tobb esetben is ramutatott arra, hogy a Kbt.
141. § (4) bekezdés ca) alpont szerinti elére nem lathatdésag a szerzddés megkotésének
idOpontjara, illetve a szerz6dést megel6zd eldkészitési szakaszra vonatkoztathatd; ezért a
szerz0désmodositas jogszeriiségének vizsgalata soran nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a kellé gondossagot tanusitotta-e.

35. Az ajanlatkérének a szerz6désmodositas jogszeriisége alatamasztasara olyan
koriilményeket kell igazolnia, amelyeket kell6 gondossdggal eljarva nem lathatott elére. A
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban egyértelmiien
rogzitésre kerlilt a kivitelezendd ¢épitési beruhdzas, annak volumene, mindezekbdl
kovetkeztetést lehetett levonni arrdl, hogy milyen mennyiségti, értékd, jellegii, stb. épitdanyag
megvasarlasara lesz sziikség. Mind az ajanlatkérd, mind a kérelmezett ismerte ezeket a
feltételeket az ajanlatadaskor, illetve a szerzédéskotéskor, mint ahogy azt is, hogy mekkora
mértékli eldleget biztosit az ajanlatkérd, és az eldleggel hogyan kell elszamolni a teljesités
soran. Az ajanlatkéré a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasakor rogzitette a
beszerzés becsiilt értékét, és megallapithato, hogy a szerzodés megkdtésére végiil mindharom
rész esetében a becsiilt értékeknél magasabb ajanlati aron keriilt sor. A felhivas I1.1.5) pontja
rogzitette tovabba, hogy az épitési beruhazas hatarideje 2018. oktober 25-e, amely a
szerzOdéskotés 2018. julius 11-1 datumara figyelemmel kevéssel tobb, mint harom honap volt.
Az ajanlatkérd nem tdmasztotta ala dokumentumokkal, hogy olyan specidlis épitdanyagokra
volt sziikség, amelyeknél hidny mutatkozott, vagy amelyek esetében valamely kiilonleges,
altala elore nem lathatd ok miatt jelentds aremelkedés tortént, illetve az épitdipari
aremelkedés mértékét — amely egyébként okozati dsszefliggésben allt az eléleg mértéke, azzal
vald elszamolhatosaga korében véghez vitt szerzodésmodositassal - egyéb iratokkal sem
tamasztotta ald. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras elokészitésétol, a kérelmezett az
ajanlatadas idopontjatol ismerte tehat azokat a szerzddéses feltételeket, amelyek keretei kozott
a szerzOdéses teljesitésnek torténnie kellett. Ehhez képest olyan koriilmények, amelyeket az
ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem lathatott elére, nem meriiltek fel, illetve ilyenek
igazolasara a felek részérdl nem keriilt sor.

36. Mindezek alapjdn a Dontébizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
szerzédésmodositashoz sziikséges Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti konjunktiv
feltételek koziil az egyik, a ca) alpontban eldirt feltétel nem allt fenn. Igy a
szerz0désmodositasok ajanlatkérd altal megjelolt jogalapja megd6lt, és mivel nem meriilt fel
arra vonatkozd korlilmény, hogy esetleg a szerzédésmodositds a Kbt. egyéb rendelkezése
alapjan esetleg jogszeriinek mindsiilhet, a DontObizottsag a kozbeszerzés 1., 2. és 3. részei
tekintetében végbement szerzédésmodositast érintéen megallapitotta, hogy a felek
megsértették a Kbt. 141. § (8) bekezdését.

37. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskorében
eljarva a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a
kozbeszerzés 1., 2. és 3. részeinél kotott szerzodésmodositasok esetében a jogsértés
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megtorténtét allapitotta meg. A Dont6bizottsdg tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja
alkalmazasaval megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (8) bekezdése alapjan a kdzbeszerzés 1., 2.
és 3. részei semmis szerzddésmodositdsa esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei
alkalmazasa korében az eredeti allapot nem allithato helyre.

38. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hatdrozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelos személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt.165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege
- a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kdzbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerzddés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset
Osszes korliilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzodés értékének 15 %-a.

39.  Tekintettel arra, hogy a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a szerz6désmodositasokra
nem jogszertien Kkeriilt sor, ezért a Kbt. 141. § (8) bekezdésében foglaltak szerint a
szerz6désmodositassal érintett megallapoddsok a kozbeszerzési eljards mellézésével
megkotott szerzOdésnek mindsiilnek, ezért a szerzédésmodositasok érvénytelenségi oka
fennall, ebbdl kovetkezéen a Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan a szerzdédések semmisek. A
Kbt. 165. § (2) bekezdése alapjan a DontObizottsdg a rendelkezd részben foglaltak szerint
megallapitotta a szerzédések semmisségét, valamint az érvénytelenség masodlagos
jogkovetkezményei korében azt, hogy az eredeti allapot nem allithaté helyre. A szerzddések
targya €pitési beruhdzas, mely tekintetében az eredeti allapot visszaallitdsanak nincs helye,
mivel a szerzddéses feladatokat a kérelmezett mar teljesitette.

40. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsadg kiszabasa, valamint a birsdg dsszegének - tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartamanak -
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossz
idGtartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

41. A DontObizottsdg a megallapitott jogsértéssel Osszefiiggésben a Kuria
Kfv.I1.37.434/2017/12. szamu itéletében foglaltakra tekintettel — amelyben a Kuria elvi éllel
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mondta ki, hogy a kozbeszerzési jogsértésért vald felelésség objektiv, a DontObizottsagnak
nem kell vizsgalnia, hogy mely okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem keriiltek betartasra
a kozbeszerzési szabalyok — szerzddésmodositast jogsértd modon megvaldsitd mindkét féllel,
vagyis az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki, e dontésénél a Kbt.
141. § (1) bekezdése és a Kbt. 165. § (6) bekezdésében foglaltakra is tekintettel volt. A birsag
Osszegének megallapitasa soran a Kbt. 165. § (7) bekezdésében foglaltakkal 6sszefliggésben
rogziti, hogy a kdzbeszerzési szerz6dések modositott értéke Osszesen nettd 242.664.006.-Ft
(becsiilt érték: nett6 205.139.537.-Ft) volt. A Dontébizottsag a birsdg mértékének
megallapitdsa sordn figyelembe vette a jogsértés sulyat, és azt sulyosnak itélte. A
kozbeszerzési szerz0dés jogsértd modositdsa a melldzéssel rokon jogsértés, s igy az egyik
legsulyosabb kozbeszerzési jogsértésnek mindsiil, hisz a kozbeszerzési szabalyozas célja,
alapelvei érvényesiilésének garancidja vész el a szerzddéses szakaszban. A kdzbeszerzés
alapelveit (jelen esetben kiillonosen a Kbt. 2. § (4) bekezdését) és céljat sérti az ilyen jogsértd
magatartds, hisz a kozbeszerzési eljaras feltételeinek utdlagos modosuldsaval jar, s annak
jelentéségét relativizalja. Ertékelte tovabba a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot is. A DontObizottsdg azt is figyelembe vette,
hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd, ugyanakkor azt is, hogy a kozbeszerzés
tdmogatasbol megvalosult beruhdzasra iranyult, amelyre tekintettel a jogsértés
megallapitdsdhoz mas szerv eljarasaban szankcid kapcsolodhat. A Dontébizottsag az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve a fenti szempontok kifejezett mérlegelését kovetden a
rendelkezd részben meghatarozott azonos mértékii birsagot szabta ki az ajanlatkérdvel és a
kérelmezettel szemben, tekintettel arra, hogy a jogsértés megvaldsitasaban kozrehatasuk és
feleldsségiik azonos volt.

42. A semmisség alapjan alkalmazando jogkovetkezmény tekintetében a DontObizottsag
rogziti, hogy a Kbt. 165. § (3) bekezdése alapjan kiszabandd kozigazgatasi birsag a Kbt.
hivatkozott rendelkezései alapjan elkiiloniil a Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinti birsagtol. A
Kbt. 165. § (7b) pontja szerinti birsag mértékénél a DontObizottsag figyelembe vette az
érintett két szerzOdés értekét. Kiemelten értékelte, hogy a szerzddésmodositasok alapjan
kialakult feltételrendszer alapjan akar az ajanlatkérd alacsonyabb ajanlati arakat is elérhetett
volna, ugyanis az az ajanlattevék arképzésére hatd tényezOnek mindsiilhetett. A
Dontdébizottsag a polgari jogi jogkdvetkezmény keretében is értékelte, hogy a szerzddések
jogellenes modositasa nem csak kdzbeszerzési jogi szempontbol mindsiil stilyos jogsértésnek.
A kozpénzek felhasznalasanak atlathatosdga szenved csorbat, a kozpénzek felhasznaldsanak
gazdasagossaga ellendrzése hitsult meg a jogsértés altal. Fentiek alapjan az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve a rendelkezd részben meghatarozott, kozrehatasuk és
felelosségiik azonos jellegére tekintettel az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben azonos
mértékil birsagot szabta ki.

43. A Dontbbizottsag az eljarasi koltségek viselésérél az Akr. 165. §-aban foglaltakra
figyelemmel rendelkezett.

44, A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
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9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. julius 6.

Dr. Fary Zoltdn sk. Bankoné Nagy Helga sK. Dr. Andriska Szilvia sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjik:

1. Kezdeményez6 képviseldje, kizardlag elektronikus tton

2. Ajanlatkéro, kizardlag elektronikus tton

3. Kérelmezett, kizarolag elektronikus tuton

4. Miniszterelnokség, kizarolag elektronikus ton

5. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga, kizardlag elektronikus uton
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