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Iktatoszam: D.627/26/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Gazdasagi Versenyhivatal
(Budapest, Riad6 u. 1-3.)
A hivatalbéli kezdeményezé képviseléje: Dr. Orban Szilvia kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Szigetvar Varos Onkorméanyzata
(Szigetvar, Zrinyi tér 1.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Mihalka Sandor

allami kozbeszerzési szaktanacsado

Az L. r. kérelmezett: Autokar Kft.
(Komlo, Sikondai ut 57.)
Dr. Balint Tamas
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A IL r. kérelmezett: Tervezd és Epitd Zrt.
(Totszentgyorgy, Fo utca 50. A. ép)
Dr. Komaromi Attila tigyvéd
(Pécs, Ferencesek utcaja 29.)

A kozbeszerzés targya, értéke: ,,Szigetvar csapadekviz elvezetés”

1. rész: Turbéki utca csapadékviz elvezetése: 68.481.200.-Ft

2. rész: Basa utca csapadékviz elvezetése: 67.554.000.-Ft

3. rész: Istvanffy-Szecsddi-Zarda utca csapadékviz elvezetése: 67.321.790.-Ft
4. rész: Becefa varosrész csapadékviz elvezetése: 68.010.970.-Ft

5. rész: Szigetvar piac kornyéki teriilet csapadékviz elvezetése: 69.349.070.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001117462024

A Ko6zbeszerzési DontObizottsadg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZA T-ot.

A Dontbbizottsag a hivatalboli kezdeményezésnek helyt adva megallapitja, hogy az L. 1. és a I1.
r. kérelmezett a kozbeszerzési eljaras 1-5. részeiben megsértették a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIII torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsdg a hatarozatdban megallapitott jogsértésre tekintettel az I. r. kérelmezettel
szemben 750.000.-Ft, azaz hétszazotvenezer forint, a II. r. kérelmezettel szemben 750.000.-Ft,
azaz hétszazotvenezer forint birsdgot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az 1. r. és a II. r. kérelmezettet, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal



vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithaté, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviselovel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkez6 gazdalkodo szervezet kizardlag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2025. januar 16. napjan a Kbt. Harmadik Része —a Kbt. 112. § (1) bekezdés
b) pontja — szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditotta a targyi részben megjeldlt épitési
beruhazas targyaban Ot részajanlati korben. Az eljarast megindité ajanlati felhivas (a
tovabbiakban: felhivas) a Kozbeszerzési Ertesitd 2025/13 szamaban a KE-1095/2025 szam alatt
2025. januar 20. napjan jelent meg. Az ajanlatkérd egy alkalommal korrigendumot adott fel,
mely KE-2580/2025 iktatoszam alatt 2025. februar 14. napjan jelent meg.

2. Az ajanlatkéré az EKR-ben az el6készitd iratok alatt rogzitette, hogy a targyi eljaras becsiilt
értekének meghatarozasara alkalmazott médszer: a ,,kdzbeszerzés megkezdését megel6zo 12
honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés.” Az EKR-ben feltdltott drazott kdltségvetések
a tervezo részeérdl 2024. februarjaban €s marciusaban keriiltek aldirasra.

3. Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) pontjaban a kdzbeszerzést az aldbbiak szerinti ismertette:
LA kozbeszerzés rovid ismertetése: Az ,,Elhetd telepiilések” cimii TOP_PLUSZ-1.2.1-21
azonositészamu palydzat keretein beliili 5 db palyazati konstrukcié alapjan, Szigetvar
kozigazgatasi teriiletén megvaldsuldo vizgazdalkodés, csapadékviz elvezetés, valamint
kékinfrastruktara fejlesztéshez kapcsolodoan az aldbbi épitési beruhdzasokat kivanja
Ajanlatkérd megvalositani.”

1. rész: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00065 azonositoszamu ,,Szigetvar, Turbéki utca
csapadekviz elvezetése”

,»A kiviteli tervdokumentécioban foglalt eldirdsok maradéktalan betartasa kivitelezé feladata.
A tervezett munkalatok vizjogi Iétesitési engedéllyel végezhetdek a kozmiikezeldi
nyilatkozatok, tulajdonosi és vagyonkezeldi hozzijarulasok, tlizemeltetdi-befogadoi
hozz4jarulés €s objektumazonositasi nyilatkozatban foglaltak figyelembevételével. Kivitelezo
szervezet feladatat képezi az Ajanlatkérd, illetve az Ajanlatkéré megbizasabol eljaré miiszaki
ellendr szervezet kozremiikodésével elektronikus épitési napld vezetése.

A projekt helyszine: Szigetvar, 060,061/1, 062, 064, 956/4 hrsz-ok.

2. rész: TOP _PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00066 azonositoszamu ,,Szigetvar, Basa utca
csapadekviz elvezetése”

A kiviteli tervdokumentacioban foglalt eldirasok maradéktalan betartasa kivitelezd feladata. A
tervezett munkalatok vizjogi 1étesitési engedéllyel végezhetdek. Kivitelezd szervezet feladatat



képezi az Onkormdnyzat, illetve az Onkormanyzat megbizasabol eljaré miiszaki ellendr
szervezet kozremikodésével elektronikus épitési napld vezetése. A projekt helyszine:
Szigetvar, 1650,1706,1707,1708,1731 hrsz-ok.

3. rész: TOP PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00067 azonositoszamu ,,Szigetvar, Istvanffy-
Szecsddi-Zarda utca csapadékviz elvezetése”

A kiviteli tervdokumentacioban foglalt eldirasok maradéktalan betartasa kivitelezo feladata. A
tervezett munkalatok vizjogi létesitési engedéllyel végezhetéek a kozmiikezeldi
nyilatkozatokban foglaltak figyelembevételével. Kivitelezd szervezet feladatat képezi az
Onkorményzat, illetve az Onkormanyzat megbizdsdbol eljard miiszaki ellendr szervezet
kozremukodésével elektronikus épitési naplo vezetése. A projekt helyszine: Szigetvar, 41/2,
43/16, 51/1,51/2, 51/3, 182, 197 hrsz-ok.

4.1rész: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00068 azonositészamu ,,Szigetvar, Becefa varosrész
csapadéekviz elvezetése”

A kiviteli tervdokumentacioban foglalt eléirdsok maradéktalan betartdsa kivitelez6 feladata. A
tervezett munkalatok vizjogi engedély nélkiil végezhetéek. A tervezett munkalatok a
kozmiikezeléi  nyilatkozatok,  valamint  kozutkezeldi  hozzdjarulasban  foglaltak
figyelembevételével végezhetbek. Kivitelezd szervezet feladatat képezi az Onkormaényzat,
illetve az Onkorményzat megbizasabol eljaré miiszaki ellendr szervezet kozremiikodésével
elektronikus épitési napld vezetése. A projekt helyszine: Szigetvar, 0359, 0364, 0372, 2501/1,
2501/2,2501/3, 2501/4, 2561 hrsz-ok.

5. rész: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00077 azonositészamu ,,Szigetvar piac kornyéki
tertilet csapadékviz elvezetése”

A kiviteli tervdokumentacioban foglalt eléirasok maradéktalan betartdsa kivitelez6 feladata. A
tervezett munkalatok vizjogi engedély nélkiil végezhetdek. A tervezett munkélatok a
kozmikezel6i nyilatkozatokban foglaltak figyelembevételével vegezhetoek. Kivitelezo
szervezet feladatit képezi az Onkormanyzat, illetve az Onkormanyzat megbizasabél eljaro
miszaki ellendr szervezet kozremitkodésével elektronikus épitési napld vezetése. A projekt
helyszine: Szigetvar, 43/16, 51/1 hrsz-ok.”

4. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.5) pontjaban az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja
szerint legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont szerint kivanta értékelni, melynek
keretében az alabbi értékelési résszempontokat hatarozta meg valamennyi rész tekintetében:
Mindségi szempont:
2. A 1II.1.3. Ml.a) pontban bemutatott szakember alkalmassagi minimumkdvetelményen
feliili tobblettapasztalata (honap) (min. 0 - max. 36 honap) / stlyszam: 10
3. A III.1.3. M1.b) pontban bemutatott szakember alkalmassagi minimumkovetelményen
feliili tobblettapasztalata (honap) (min. 0 - max. 36 honap) / stlyszam: 10
4. Vallalt jotallasi id6 (honap) (min. 24 - max. 60 honap) / stilyszam: 10
Ar szempont:
1. Ajénlati ar (nettd forint) / sulyszam: 70

5. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.7) pontjdban a szerzédés id6tartamat 240 honapban jeldlte
meg, illetve a felhivas I1.2.12) pontjadban rogzitette, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras eurdpai
unios alapokbol finanszirozott projekt az alabbiak szerint:

1. rész Projekt szama: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00065

2. rész Projekt szama: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00066

3. rész Projekt szama: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00067



4. rész Projekt szdma: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00068
5. rész Projekt szama: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-BA1-2022-00077

6. Az ajanlatkérd altal a kozbeszerzési dokumentumok részeként az egyes részek tekintetében
kiadott arazatlan koltségvetései az alabbiak szerinti megbontasban késziiltek.

Az 1. rész az arazatlan koltségvetés ,,1 Turbéki utca csapadékviz elvezetése arazatlan.xls”
elnevezéssel az alabbi megbontast tartalmazza:

- Epitdgépek, szerszamok: 3 tétel

- Felvonulasi 1étesitmények: 15 tétel

- Ducolas, foldpartmegtamasztas: 2 tétel

- Viztelenités: 2 tétel

- Zsaluzas és allvanyozas: 1 tétel

- Koltségtéritések: 14 tétel

- Irtas, fold- és sziklamunka: 16 tétel

- Helyszini beton és vasbeton munka: 4 tétel

- Kozmiicsatorna-épités: 23 tétel

- Utburkolatalap és makadamburkolat: 2 tétel

- Bitumenes alap ¢s makadamburkolat: 3 tétel

- Betonpalya-burkolat készitése: 1 tétel

A 2. részben az arazatlan koltségvetés ,,2 Basa utca csapadékviz elvezetése arazatlan.xls”
elnevezéssel az alabbi megbontast tartalmazza:

- Epitdgépek, szerszamok: 3 tétel

- Felvonulasi létesitmények: 15 tétel

- Viztelenités: 2 tétel

- Koltségtéritések: 11 tétel

- Irtas, fold- és sziklamunka: 22 tétel

- Koézmiicsatorna-épités: 7 tétel

A 3. részben az arazatlan koltségvetés ,,3 Szecsddi utca csapadékviz elvezetése arazatlan.xIs”
elnevezéssel az alabbi megbontast tartalmazza:

- Epitdgépek, szerszamok: 3 tétel

- Felvonulasi létesitmények: 15 tétel

- Ducolas, foldpartmegtamasztas: 2 tétel

- Viztelenités: 5 tétel

- Koltségtéritések: 16 tétel

- Irtas, fold- és sziklamunka: 14 tétel

- Helyszini beton és vasbeton munka: 1 tétel

- Kozmiicsatorna-€pités: 25 tétel

- Utburkolatalap és makadamburkolat: 4 tétel

- Kozlekedés épitési munkak: 6 tétel

- Bitumenes alap és makadamburkolat: 3 tétel

- Utpalyatartozékok épitése: 1 tétel

A 4. részben az érazatlan koltségvetés ,4 Becefa csapadékviz elvezetése arazatlan.xls”
elnevezéssel az alabbi megbontast tartalmazza:

- Epitdgépek, szerszamok: 3 tétel

- Felvonulasi 1étesitmények: 15 tétel

- Viztelenités: 2 tétel
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- Koltségtéritések: 15 tétel

- Zsaluzas és allvanyozas: 1 tétel

- Irtas, fold- és sziklamunka: 20 tétel

- Helyszini beton és vasbeton munka: 3 tétel

- Kozmiicsatorna-épités: 15 tétel

- Utburkolatalap és makadamburkolat: 2 tétel
- Betonpalya-burkolat készitése: 1 tétel

- Bitumenes alap és makadamburkolat: 2 tétel

A 5. részben az arazatlan koltségvetés ,,5 Piac csapadékviz elvezetése arazatlan.xls”
elnevezéssel az alabbi megbontast tartalmazza:

- Epitdgépek, szerszamok: 3 tétel

- Felvonulasi létesitmények: 15 tétel

- Felvonulasi 1étesitmények: 15 tétel

- Koltségtéritések: 12 tétel

- Irtas, fold- és sziklamunka: 15 tétel

- Helyszini beton és vasbeton munka: 2 tétel

- Kozmicsatorna-épités: 13 tétel

- Utburkolatalap és makadamburkolat: 4 tétel

- Koburkolat készitése: 3 tétel

- Bitumenes alap ¢s makadamburkolat: 2 tétel

- Betonpalya-burkolat készitése: 1 tétel

Az ajanlatkéré valamennyi koltségvetésben az adott tétel tekintetében egyarant kérte az
anyagkoltség és a dijkoltség feltiintetését.

7. A 2025. februar 17. napjan tartott bontasrol felvett jegyz6konyv tanusag szerint — a 2025.
februar 17. napjan 10:00 6raban meghatarozott ajanlattételi hataridéig — mind az I. r., mind a
IL. r. kérelmezett ajanlatott tett, az 6t részben mindosszesen 45 ajanlat keriilt benyujtasra (1. és
2. részekben egységesen kilenc, a 3. és 5. részekben nyolc, a 4. részben tizenegy ajanlat
érkezett). Az ajanlatkéré a bontdsi jegyzOkonyvben rogzitette a rendelkezésre 4llo anyagi
fedezet mértékét, mely az egyes részek esetében megegyezett a becsiilt érték dsszegével.

8. A kérelmezettek az alabbi megajanlasokat tették.
Az 1. r. kérelmezett ar értékelési szempontra tett ajanlati arai:

- 1. részben: 57.154.938.-Ft

- 2.részben: 47.137.487.-Ft

- 3.részben: 36.763.164.-Ft

- 4. részben: 69.412.696.-Ft

- 5. részben: 44.730.375.-Ft
Az L. r. kérelmezett a 2-3. mindségi értékelési szempont tekintetében valamennyi részben 36-
36 honapban jelolte meg a tobblettapasztalat tartalmat, mig a 4. mindségi értékelési szempont
korében a jotallasi idot 60 honapban.

A IL. 1. kérelmezett az ar értékelési szempontra tett ajanlati arai:
- 1. részben: 59.833.436.-Ft
2. részben: 49.877.710.-Ft
3. részben: 38.678.477.-Ft
- 4.részben: 72.540.979.-Ft
5. részben: 46.963.691.-Ft
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A 1L 1. kérelmezett a 2-3.mindségi értékelési szempont tekintetében valamennyi részben 36-36
hénapban jelolte meg a tobblettapasztalat tartalmat, mig a 4. mindégi értékelési szempont
korében a jotallasi idét 60 honapban.

9. Az EKR informécidja alapjan a kérelmezettek részérdl az alabbi idépontokban keriiltek
benytjtasra az ajanlatok.
Az L. 1. kérelmezett részeérdl:

- 1. részben 2025. februar 17. napjan 8 ora 58 perckor,
2. részben 2025. februar 17. napjan 9 ora 00 perckor,
3. részben 2025. februar 17. napjan 9 6ra 04 perckor,
4. részben 2025. februar 17. napjan 9 6ra 08 perckor,
5. részben 2025. februar 17. napjan 9 6ra 11 perckor.
A 1L r. kérelmezett részérdl:

- 1. részben 2025. februar 17. napjan 9 6ra 15 perckor,
. 1észben 2025. februdr 17. napjan 9 6ra 24 perckor,
. 1észben 2025. februdr 17. napjan 9 6ra 41 perckor,
. 1észben 2025. februar 17. napjan 9 6ra 50 perckor,
. 1észben 2025. februar 17. napjan 9 6ra 56 perckor.

N R W N

10. Az ajanlatkéré az ajanlatok bontasat kovetden a Kbt. 71. § (1) bekezdésének
alkalmazasaval, 2025. aprilis 9. napjan hianypotlasi felhivast bocsatott ki, mely a
kérelmezetteket nem érintette, majd 2025. aprilis 15. napjan az ajanlati kotottség tovabbi 60
nappal tortén0 meghosszabbitasara hivta fel az eljaras ajanlattevéit a Kbt. 70. § (2a)
bekezdésének alkalmazésaval azzal, hogy amennyiben a megadott hatariddig nyilatkozatot nem
tesznek, akkor azt az ajanlatkéré ugy tekinti, hogy az ajanlattevok az ajanlataikat a
tovabbiakban is fenntartjak.

11. Az ajanlatkérd 2025. majus 16. napjan a kérelmezetteket nem érintd tovabbi hianypotlési
felhivast bocsatott ki, majd 2025. jinius 5. napjan — 2025. junius 11. nap 16:00 orai teljesitési
hataridével — a kérelmezetteket érintd hianypotlasi felhivast bocsatott ki. A hianypotlas a
kérelmezettek ajanlatanak eltérd részeit €rintette, ugyanakkor azok egységesen az 1-3. és 5.
részekben kertiiltek kibocsatasra. Az EKR-ben rendelkezésre all6 adatok alapjan a hianypotlasi
felhivasnak kizardlag a I1. r. kérelmezett tett eleget.

12. Az ajanlatkéré 2025. janius 18. napjan az ajanlati kotottség tovabbi 60 nappal torténd
meghosszabbitasara hivta fel az eljards ajanlattevéit a Kbt. 70. § (2a) bekezdésének
alkalmazasédval azzal, hogy amennyiben a megadott hatariddig nyilatkozatot nem tesznek,
akkor azt az ajanlatkérd ugy tekinti, hogy az ajanlattevék az ajanlataikat a tovabbiakban is
fenntartjak. Az ajanlatkérd az ajanlati kotottség tekintetében a nyilatkozatok megtételét 2025.
julius 22. napjan 23:59 percig kérte megtenni.

13. A IL. r. kérelmezett a 2025. jinius 19. napjan megtett nyilatkozatdban az ajanlati
kotottséget, annak 2025. jinius 23. napi lejartat kovetden egyetlen rész tekintetében sem tartotta
fennt.

14. Az L r. kérelmezett a 2025. junius 20. napjan megtett nyilatkozatdban az ajanlati
kotottséget egyetlen rész tekintetében sem tartotta fennt.

15. Az ajanlatkéré a fenti eljarasi cselekményeket kovetden megvizsgalta a benyujtott
ajanlatokat, majd megéllapitotta, hogy az I. r. és II. r. kérelmezett altal benyujtott arazott



koltségvetésekben szerepld egyes tételek tekintetében 5 %-os arbeli eltérés talalhato. Az
ajanlatkérd ezen észlelést kovetden 2025. junius 23. napjan megtette a bejelentést a hivatalboli
kezdeményezd (a tovabbiakban: kezdeményez0) iranyaba a Kbt. 36. § (2) bekezdése alapjan, a
targyi eljarasaban mindezzel kapcsolatosan egyéb intézkedést nem tett.

16. Az ajanlatkérd a kezdeményezd iranyaba megtett bejelentést kovetden az alabbi eljarasi
cselekményeket végezte el:

- 2025. jalius 21. napjan a Kbt. 72. § (1) bekezdésének alkalmazasaval a 3. rész
tekintetében egy ajanlattevot aranytalanul alacsony ar és egyéb ardnytalan vallalas miatt
indokolasadasra hivta fel,

- 2025. augusztus 19. napjan ismételten, az ajanlati kotottség tovabbi 60 nappal torténd
meghosszabbitasa vonatkozd felhivast bocsatott ki a Kbt. 70. § (2a) pontja alapjan,

- 2025. augusztus 25. napjan a Kbt. 72. § (1) bekezdésének alkalmazasaval a 3. rész
tekintetében tovabbi egy ajanlattevdt ardnytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan
vallalas miatt indokolas adasra hivta fel,

- 2025. augusztus 25. napjan tovabbi hianypotlasi felhivast bocsatott ki a Kbt. 71. § (1)
bekezdésének alkalmazasaval,

- 2025. szeptember 4. napjan a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan az 1-3. és 5. részekben
az eljarés egy ajanlattevdjét felhivta az igazoldsok benytjtasara,

- 2025. oktober 8. napjan a Kbt. 71. § (1) bekezdésének alkalmazasaval tovabbi
hianypotlasi felhivas bocsatott ki az igazolasok benyujtasara felhivott ajanlattevd
vonatkozasaban,

- 2025. oktober 17. napjan ismételten, az ajanlati kotottség tovabbi 60 nappal torténd
meghosszabbitdsa vonatkozd felhivas keriilt kibocsatasra a Kbt. 70. § (2a) pontja
alapjan.

17. Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasarol szolo Gsszegezését végiil nem készitette el, az
eljaras felfliggesztésre nem keriilt sor.

A hivatalbdli kezdeményezés és a kezdeményez6 nyilatkozata

18. A kezdeményez6 2025. szeptember 30. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan
hivatalbol folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett a kérelmezettekkel szemben a Kbt. 2.
§ (1) bekezdésében foglalt, a tiszta verseny alapelvét sértd magatartas feltételezett
megvalositdsa miatt. A kezdeményez6 a jogsértés megtorténtének lehetséges idoépontjaként a
kérelmezettek ajanlatadasanak napjat (2025. februar 17.), tudomasszerzés idépontjaként pedig
2025. julius 4. napjat, azaz az ajanlatkérd adatszolgaltatasa beérkezésének napjat jelolte meg.

19. A kezdeményezd rogzitette, hogy a bejelentés alapjan vizsgalatot folytatott le és
megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési eljaras ot részében a koltségvetések egyes tételei tilnyomo
tobbségénél megallapithato, hogy az I. r. kérelmezett egységarai 5 %-kal alacsonyabbak a II. r.
kérelmezett ugyanazon tételeinek megajanlott araihoz viszonyitva. A rendelkezésére allo
adatok és iratok alapjan allaspontja szerint a kérelmezettek feltehetéen a Kbt. 2. § (1)
bekezdésében foglalt, tiszta verseny alapelvét sértdé magtartast valositottak meg a targyi
kozbeszerzési eljaras soran. A kezdeményezd az ismertetett tények alapjan kérvényezte a
feltételezett jogsértés megallapitasat, illetve a kérelmezettekkel szembeni birsag kiszabasat.
Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy kezdeményezése mellékletei személyes adatokat
tartalmaznak.



20.

A kezdeményez6 a 2025. november 11. napjan tett nyilatkozatdban rogzitette, hogy

allaspontja szerint a kérelmezettek ajanlatai olyan szamszaki Osszefliggéseket tartalmaznak,
amelyek a kérelmezettek kozotti egyeztetés gyanujat vethetik fel.

21.

A kezdeményez6é rogzitette, hogy az 1. rész tekintetében az arazott koltségvetések

tekintetében az alabbi hasonldsagokat észlelte:

a koltségvetés ,,Epiiletgépek, szerszamok” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az L. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: 05-
008-6.1.4, 05-009-1.2.1.7, 05-009-1.3.2.6.) és a munkanem 0Osszesitd 5 %-os eltérést
mutat;

a koltségvetés ,,Felvonulasi 1étesitmények™ elnevezésiti munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az L. r. kérelmezett dij egységara 12 tétele (tételszamok: 12-004-5.1,
12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027, 12-006-3.2, 12-011-1.1-
0025032, 12-012-1.1.2-0025003, 12-012-1.2.2-0025006, 12-021-1.2-0121602, 12-021-
1.7.1-0121604.) és a munkanem 0Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkoltség — a
II. r. kérelmezett anyag egységara és az . r. kérelmezett anyag egységara 7 tétele
(tételszamok: 12-004-5.1, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017,
12-006-1-0451027, 12-006-3.2, 12-021-1.7.1-0121606, 12-021-1.7.1-0121607.) és a
munkanem 6sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,.Ducolds, foldpartmegtamasztas™ elnevezésii munkalapon a II. rendi
kérelmezett anyag és dij egységara és az 1. r. kérelmezett anyag és dij egységéra
valamennyi tétele (tételszamok: 13-001-1.2.1.2, 13-001-4.1.) és a munkanem &sszesitd
5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Viztelenités” elnevezésti munkalapon a IL. r. kérelmezett dij egységara
¢s az . r. kérelmezett dij egységdra valamennyi tétele (tételszamok: 14-002-2.1.2, 14-
002-2.2.2.) és a munkanem Gsszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Zsaluzés ¢és allvanyozas” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett
anyag ¢s dij egységara ¢€s az I. r. kérelmezett anyag €s dij egységara az egyetlen tétele
(tételszam: 15-002-001.1.1.) és a munkanem Osszesit0 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,Koltségtéritések” elnevezéslti munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara valamennyi tétele (tételszamok: K 19-010-1.1.4.1, 19-010-1.1.5, 19-010-
1.1.8.3, 19-010-1.11.1.1, 19-010-1.11.3, 19-010-1.21.1, 19-010-1.21.2, K-19-010-
1.21.2, 19-021-1.1.1, K 19-053-1.1, K 19-053-1.2, K 19-053-1.3, K 19-053-1.3, K 19-
053-1.4.) és a munkanem Osszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Irtas, fold- és sziklamunka” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az I. r. kérelmezett dij egységara 11 tétele (tételszamok: 21-001-1.1.1,
21-001-6.1, 21-002-1.6, 21-003-2.1.2, 21-003-6.1.1, 21-003-11.2.1, 21-004-4.1.4-
0110765, 21-008-2.2.3,21-008-3.1.1, 21-011-1.2.1, 21-011-12.) esetében 5, mig — ahol
volt anyagkoltség — a II. r. kérelmezett anyag egységara és az I. r. kérelmezett anyag
egységara 2 tétele (tételszamok: 21-001-13.1.1-0631101, 21-004-4.1.4-0110765.) és a
munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Helyszini beton és vasbeton munka” elnevezésti munkalapon a II. r.
kérelmezett anyag és dij egységdra és az I. r. kérelmezett anyag és dij egységara
valamennyi tétele (tételszamok: 31-001-2-0452003, 31-030-4.3, 31-001-001.2.2-
0221002, 31-011-003.3.3-0241110.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Kozmiicsatorna-épités” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara ¢s az L. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: K 53-
000-1.1.1, K 53-000-1.1.1, 53-001-2.1.2.4-0646827, 53-001-001.2.2.4-0641049, 53-
001-001.2.2.5-0641050, 53-006-1.1-0231440, K-53-051-4.2-0646476, K-53-051-4.2-
0646482, 53-101-5.2.1.1-0232313, 53-005-1.2.2.3-0645112, K-53-005-4-0645125, K-



53-005-4-0645125, 53-005-6.1.1-0645238, K-53-005-6.1.1-0645238, K-53-005-6.1.1-
0645238, 53-005-10.1-0645260, 53-005-10.1-0645261, 53-007-5.3-0158227, 53-008-
2.4-0098502, 53-009-1.1, K-53-101-005.1.2.2-0222140, 53-101-005.1.2.2-0222140,
53-101-006.1.2.1-0110061.) és a munkanem Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt
anyagkoltség — a II. r. kérelmezett anyag egységara és az I. r. kérelmezett anyag
egységara 21 tétele (tételszamok: 53-001-2.1.2.4-0646827, 53-001-001.2.2.4-0641049,
53-001-001.2.2.5-0641050, 53-006-1.1-0231440, K-53-051-4.2-0646476, K-53-051-
4.2-0646482, 53-101-5.2.1.1-0232313, 53-005-1.2.2.3-0645112, K-53-005-4-0645125,
K-53-005-4-0645125, 53-005-6.1.1-0645238, K-53-005-6.1.1-0645238, K-53-005-
6.1.1-0645238, 53-005-10.1-0645260, 53-005-10.1-0645261, 53-007-5.3-0158227, 53-
008-2.4-0098502, 53-009-1.1, K-53-101-005.1.2.2-0222140, 53-101-005.1.2.2-
0222140, 53-101-006.1.2.1-0110061.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;
a koltségvetés ,,Utburkolatalap és makadamburkol” elnevezésti munkalapon a II. r.
kérelmezett dij egységara és az L. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele
(tételszamok: 61-001-2.2, 61-004-1.1-0110761.) és a munkanem Osszesito esetében 5,
mig — ahol volt anyagkoltség —a II. r. kérelmezett anyag egységara és az I. r. kérelmezett
anyag egységara 1 tétele (tételszam: 61-004-1.1-0110761.) és a munkanem Osszesitd
5%-o0s eltérést mutat;

a koltségvetés a koltségvetés ,,Bitumenes alap ¢és makadamburkol” elnevezésii
munkalapon a IL. r. kérelmezett dij egységara és az L. r. kérelmezett dij egységara 3 tétele
(tételszamok: 63001-3.1, 63-001-3.3, 63-102-1.31.2.5-0750216.) és a munkanem
Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkdoltség —a 1. 1. kérelmezett anyag egységara
¢s az L. r. kérelmezett anyag egységara 1 tétele (tételszam: 63-102-1.31.2.5-0750216.)
és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,.Betonpalya-burkolat készitése” elnevezésii munkalapon a II. r.
kérelmezett anyag és dij egységara és az I. r. kérelmezett anyag és dij egységara az
egyetlen tétele (tételszdm: 15-002-001.1.1.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést
mutat.

A kezdeményezd rogzitette, hogy az 1. rész tekintetében 170 tételbdl 115 tétel mutatott 5 %-os
eltérést, a fennmaradod 55 tételbdl 47 tétel 0.-Ft 6sszegl egységar megajanlasu.

22.

A kezdeményezd a 2. rész tekintetében az arazott koltségvetések tekintetében az alabbi

hasonlosagokat észlelte:

a koltségvetés ,Epiiletgépek, szerszamok” elnevezésti munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az L. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: 05-
008-6.1.4, 05-009-1.2.1.7, 05-009-1.3.2.6.) és a munkanem Gsszesitd 5 %-os eltérést
mutat;

a koltségvetés ,,Felvonulasi létesitmények™ elnevezésti munkalapon a kérelmezettek
arai viszonylataban az allapithat6 meg, hogy a Il. r. kérelmezett dij egységara és az I. r.
kérelmezett dij egységara 14 tétele (tételszdmok: 12-004-5.1, 12-005-7.2, 12-005-8.1,
12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027, 12-006-3.2, 12-011-1.1-
0025032, 12-012-1.1.2-0025003, 12-012-1.2.2-0025006, 12-021-1.2-0121602, 12-021-
1.7.1-0121604, 12-021-1.7.1-0121606, 12-021-1.7.1-0121607.) és a munkanem
Osszesito esetében 5, mig — ahol volt anyagkoltség —a II. r. kérelmezett anyag egységara
¢s az L. r. kérelmezett anyag egységéra 5 tétele (tételszamok: 12-004-5.1, 12-006-1-
0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027, 12-006-3.2.) és a munkanem
0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetes ,,Viztelenités” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett dij egységéra
¢és az L. r. kérelmezett dij egységéara valamennyi tétele (tételszamok: 14-002-2.1.2, 14-
002-2.2.2.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;
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a koltségvetés , Koltségtéritések” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara 10 tétele (tételszdmok: 19-010-1.1.5, 19-010-1.1.8.3, 19-010-1.11.1.1, 19-
010-1.11.3, 19-010-1.21.1, 19-010-1.21.2, 19-021-1.1.1, K 19-053-1.1, K 19-053-1.2,
K 19-053-1.4.) 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Irtas, fold- és sziklamunka™ elnevezésti munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara ¢€s az I. r. kérelmezett dij egységara 20 tétele (tételszamok: 21-001-1.1.1,
21-001-1.1.2, 21-001-1.1.4, 21-001-6.1, 21-001-6.2, 21-001-25.1.1, 21-002-1.6, 21-
003-2.1.2, 21-003-6.1.1, 21-003-11.2.1, 21-004-4.1.4-0110765, 21-004-5.2.1.1, 21-
004-8.2.1, 21-005-1.1.2, 21-008-1.1.2, 21-008-2.1.1, 21-008-2.2.3, 21-008-3.1.1, 21-
011-1.2.1, 21-011-12.) és a munkanem Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt
anyagkoltség — a II. r. kérelmezett anyag egységara és az I. r. kérelmezett anyag
egységara 3 tétele (tételszamok: 21-001-13.1.1-0631101, 21-004-4.1.4-0110765, 21-
008-1.1.2.) és a munkanem Osszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Kozmiicsatorna-€pités” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara ¢s az L. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszdmok: K 53-
000-1.1.1, 53-006-1.1-0231440, 53-051-001.1-0646003, 53-101-5.2.1.1-0232313, 53-
101-7.3-0222740, 53-101-9.3.1-0720010, 53-101-006.1.2.2-0110061.) és a munkanem
Osszesito esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség —a IL. r. kérelmezett anyag egységara
¢és az L. r. kérelmezett anyag egységara 6 tétele (tételszamok: 53-006-1.1-0231440, 53-
051-001.1-0646003, 53-101-5.2.1.1-0232313, 53-101-7.3-0222740, 53-101-9.3.1-
0720010, 53-101-006.1.2.2-0110061.) és a munkanem 8sszesitd 5 %-os eltérést mutat.

A kezdeményez6 rogzitette, hogy a 2. rész tekintetében 120 tételbdl 70 tétel mutatott 5 %-os
eltérést, a fennmaradd 50 tételbdl 46 tétel 0.-Ft 6sszegli egységar megajanlasu.

23.

A kezdeményezd a 3. rész tekintetében az arazott koltségvetések tekintetében az alabbi

hasonlosagokat észlelte:

a koltségvetés ,Epiiletgépek, szerszamok™ elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara ¢s az I. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszdmok: 05-
008-6.1.4, 05-009-1.2.1.7, 05-009-1.3.2.6.) és a munkanem 0Osszesitd 5 %-os eltérést
mutat;

a koltségvetés ,,Felvonulasi 1étesitmények” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara ¢és az 1. r. kérelmezett dij egységara 14 tétele (tételszdmok: 12-004-5.1,
12-005-7.2, 12-005-8.1, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027,
12-006-3.2, 12-011-1.1-0025032, 12-012-1.1.2-0025003, 12-012-1.2.2-0025006, 12-
021-1.2-0121602, 12-021-1.7.1-0121604, 12-021-1.7.1-0121606, 12-021-1.7.1-
0121607.) és a munkanem 0Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség — a I1. 1.
kérelmezett anyag egységara ¢és az I. r. kérelmezett anyag egységara 5 tétele
(tételszamok: 12-004-5.1, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027,
12-006-3.2.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,.Ducolas, foldpartmegtamasztas” elnevezésli munkalapon a II. r.
kérelmezett anyag és dij egységara és az I. r. kérelmezett anyag és dij egységara
valamennyi tétele (tételszam: 13-001-1.2.1.2, 13-001-4.1.) és a munkanem Osszesitd
5%-os eltérést mutat;

a koltségvetes ,,Viztelenités” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett dij egységara
és az L. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: 14-008-001.1, 14-
008-001.2, 14-009-001, 14-006-001.1, 14-003-001.1.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os
eltérést mutat;

a koltsegvetes ,,Koltségtéritések” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara valamennyi tétele (tételszamok: K 19-010-1.1.4.1, 19-010-1.1.5, 19-010-
1.1.8.3, 19-010-1.11.1.1, 19-010-1.11.3, 19-010-1.21.1, 19-010-1.21.2, K-19-010-
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1.21.2,19-021-1.1.1, K 19-053-1.1, K 19-053-1.2, K 19-053-1.3, K 19-053-1.3, K 19-
053-1.3, K 19-053-1.4, 12-021-K.) és a munkanem 0sszesit0 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Irtas, fold- és sziklamunka” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az . r. kérelmezett dij egységara 11 tétele (tételszamok: 21-002-1.6,
21-003-2.1.2, 21-003-6.1.1, 21-003-11.2.1, 21-004-4.1.4-0110765, K-21-004-4.1.4-
0110765, 21-004-5.2.1.1, 21-008-2.2.3, 21-008-3.1.1, 21-011-1.2.1, 21-011-12.) és a
munkanem Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség — a II. r. kérelmezett
anyag egységara ¢€s az . r. kérelmezett anyag egységara 3 tétele (tételszamok: 21-001-
13.1.1-0631101, 21-004-4.1.4-0110765, K-21-004-4.1.4-0110765.) és a munkanem
0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Helyszini beton és vasbeton mun” elnevezésii munkalapon a II. r.
kérelmezett anyag ¢s dij egységara ¢és az L. r. kérelmezett anyag ¢és dij egységara az
egyetlen tétele (tételszdmok: 31-030-4.3.) és a munkanem 0sszesitd %-os eltérést mutat;
a koltségvetés ,,Kozmiicsatorna-épités” elnevezésti munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara ¢s az . r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: 53-001-
031.3.2.1-0131753, 53-001-031.3.1.4-0131733, 53-001-031.3.2.2-0131763, 53-001-
032.1.4-0234384, 53-001-032.2.1-0234385, 53-001-032.2.2-0234386, 53-001-032.2.2-
0236150, 53-007-005.3-0234955, 53-005-001.1.2.3-0645103, 53-005-4-0645125, K-
53-005-4-0645125, 53-005-005.2.2-0645216, 53-005-005.2.2-0645218, K-53-005-
6.1.1-0645238, 53-006-1.1-0231440, 53-005-10.1-0645260, 53-005-22.2.1-0645412,
53-005-22.2.2-0645391, 53-005-22.2.2-0645392, 53-005-22.2.3-0645371, 53-007-5.3-
0158227, 53-007-8.1.3-0410019, 53-008-2.4-0098502, 53-008-K, 53-009-1.1.) és a
munkanem Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkodltség — a II. r. kérelmezett
anyag egységara ¢és az . rendii kérelmezett anyag egységara 24 tétele (tételszdmok: 53-
001-031.3.2.1-0131753, 53-001-031.3.1.4-0131733, 53-001-031.3.2.2-0131763, 53-
001-032.1.4-0234384, 53-001-032.2.1-0234385, 53-001-032.2.2-0234386, 53-001-
032.2.2-0236150, 53-007-005.3-0234955, 53-005-001.1.2.3-0645103, 53-005-4-
0645125, K-53-005-4-0645125, 53-005-005.2.2-0645216, 53-005-005.2.2-0645218,
K-53-005-6.1.1-0645238, 53-006-1.1-0231440, 53-005-10.1-0645260, 53-005-22.2.1-
0645412, 53-005-22.2.2-0645391, 53-005-22.2.2-0645392, 53-005-22.2.3-0645371,
53-007-5.3-0158227, 53-007-8.1.3-0410019, 53-008-2.4-0098502, 53-009-1.1.) és a
munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Utburkolatalap és makadamburkol” elnevezésii munkalapon a IL .
kérelmezett dij egységara és az 1. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele
(tételszamok: 61-001-2.2, 61-003-2.3-0710015, 61-004-1.1-0110761, 61-011-001-
0235395.) és a munkanem Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség — a 1. 1.
kérelmezett anyag egységara és az I. r. kérelmezett anyag egységara 3 tétele
(tételszamok: 61-003-2.3-0710015, 61-004-1.1-0110761, 61-011-001-0235395) és a
munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Kozlekedés épitési munkak™ elnevezésli munkalapjan a kérelmezettek
arai viszonylataban az allapithaté meg, hogy a IL. r. kérelmezett dij egységara és az I. r.
kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: 62-001-002.1, 62-003-006-
0130212, K-62-003-008.1-0613886, 62-001-001.1, 62-002-001.4.2-0613244, 62-002-
002.3-0613250.) és a munkanem 0sszesito esetében 5, mig — ahol volt anyagkoltség — a
II. r. kérelmezett anyag egységara és az L. r. kérelmezett anyag egységara 4 tétele
(tételszamok:  62-003-006-0130212, K-62-003-008.1-0613886, 62-002-001.4.2-
0613244, 62-002-002.3-0613250.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés a koltségvetés ,Bitumenes alap ¢és makadamburkol” elnevezési
munkalapon a IL r. kérelmezett dij egységara és az I. r. kérelmezett dij egységara
valamennyi tétele (tételszdmok: 63-001-3.1, 63-001-3.3, 63-102-1.31.2.5-0750216.) és
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a munkanem 0sszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség — a II. r. kérelmezett
anyag egységara ¢€s az L. r. kérelmezett anyag egységara 1 tétele (tételszamok: 63-102-
1.31.2.5-0750216.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Utpalyatartozékok épitése” elnevezésti munkalapon a II. r. kérelmezett
anyag ¢s dij egységara és az I. r. kérelmezett anyag és dij egységara az egyetlen tétele
(tételszamok: 68-003-001.2.1-0020291.) és a munkanem Osszesitd 5 %-os eltérést
mutat.

A kezdeményezd rogzitette, hogy a 3. rész tekintetében 190 tételbdl 135 tétel mutatott 5%-os
eltérést, a fennmarado 55 tételbdl 51 tétel 0.-Ft 6sszegl egységar megajanlasu.

24.

A kezdeményez0 a 4. rész tekintetében az arazott koltségvetések tekintetében az alabbi

hasonldsagokat észlelte:

a koltségvetés ,,Epiiletgépek, szerszamok™ elnevezésti munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az I. r. kérelmezett dij egységéara valamennyi tétel (tételszamok: 05-
008-6.1.4, 05-009-1.2.1.7, 05-009-1.3.2.6.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést
mutat;

a koltségvetés ,,Felvonulasi létesitmények™ elnevezésti munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az L. r. kérelmezett dij egységara 12 tétel (tételszamok: 12-004-5.1, 12-
005-7.2, 12-005-8.1, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027, 12-
006-3.2, 12-011-1.1-0025032, 12-012-1.1.2-0025003, 12-012-1.2.2-0025006, 12-021-
1.2-0121602, 12-021-1.7.1-0121604.) esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség — a II.
r. kérelmezett anyag egységara és az I. r. kérelmezett anyag egységara 7 tétel
(tételszamok: 12-004-5.1, 12-005-8.1, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-
1-0451027, 12-006-3.2, 12-021-1.7.1-0121606, 12-021-1.7.1-0121607.) ¢és a
munkanem 6sszesito 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Viztelenités” elnevezésti munkalapon a IL. r. kérelmezett dij egységéra
és az L. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétel (tételszdmok: 14-002-2.1.2, 14-
002-2.2.2.) és a munkanem Osszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Koltségtéritések” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara 14 tétel (tételszamok: 19-010-1.1.2.1, K 19-010-1.1.4.2, 19-010-1.1.5, 19-
010-1.1.8.3, 19-010-1.11.1.1, 19-010-1.11.3, 19-010-1.21.1, 19-010-1.21.2, 19-021-
1.1.1, K 19-053-1.1, K 19-053-1.2, K 19-053-1.3, K 19-053-1.4, K 19-053-1.5.) 5 %-0s
eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Zsaluzas ¢s allvanyozas” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett
anyag ¢és dij egységara és az I. r. kérelmezett anyag és dij egységara az egyetlen tétel
(tételszam: 15-002-1.1.1.) és a munkanem Gsszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Irtas, f6ld- és sziklamunka” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara ¢€s az 1. rendli kérelmezett dij egységara 14 tétel (tételszamok: 21-001-
1.1.1, 21-001-6.1, 21-002-1.6, 21-003-2.1.2, 21-003-6.1.1, 21-004-4.1.4-0110765, K-
21-004-4.1.4-0110765, 21-004-5.2.1.1, 21-005-1.1.2, 21-008-1.1.2, 21-008-2.1.1, 21-
008-2.2.3,21-008-3.1.1, 21-011-12.) esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség —a II. r.
kérelmezett anyag egységara és az I. r. kérelmezett anyag egységara 3 tétel
(tételszdmok:  21-001-13.1.1-0631101, 21-004-4.1.4-0110765, K-21-004-4.1.4-
0110765.) és a munkanem 0Osszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Helyszini beton és vasbeton mun” elnevezésli munkalapon a II. .
kérelmezett anyag és dij egységara ¢s az I. r. kérelmezett anyag és dij egységara
valamennyi tétel (tételszamok: 31-001-2-0452003, 31-030-4.3, 31-021-4.1.1-0242510.)
€s a munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Kozmiicsatorna-épités” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egysegara €s az I. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: K 53-
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000-1.1.1, K 53-000-1.1.1, 53-001-2.1.2.2-0646825, 53-001-2.1.2.4-0646827, 53-006-
1.1-0231440, 53-006-1.2-0012110, 53-051-4.2-0646476, 53-051-1.2-0646414, 53-051-
1.6.2-0646428, 53-051-4.2-0646482, K-53-051-4.2-0646476, K-53-051-4.2-0646482,
53-101-5.2.1.1-0232313,  53-051-5.2-0646052, K-53-051-6.1-0112010.) ¢és a
munkanem 0Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkdltség — a II. r. kérelmezett
anyag egységara ¢és az L. r. kérelmezett anyag egységara 13 tétele (tételszdmok: 53-001-
2.1.2.2-0646825, 53-001-2.1.2.4-0646827, 53-006-1.1-0231440, 53-006-1.2-0012110,
53-051-4.2-0646476, 53-051-1.2-0646414, 53-051-1.6.2-0646428, 53-051-4.2-
0646482, K-53-051-4.2-0646476, K-53-051-4.2-0646482, 53-101-5.2.1.1-0232313,
53-051-5.2-0646052, K-53-051-6.1-0112010.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést
mutat;

a koltségvetés ,,Utburkolatalap és makadamburkol” elnevezésti munkalapon a II. rendii
kérelmezett dij egységara és az I. r. kérelmezett dij egységara 2 tétele (tételszdmok: 61-
001-2.2, 61-004-1.1-0110761.) és a munkanem &sszesitd esetében 5, mig — ahol volt
anyagkoltség — a II. r. kérelmezett anyag egységara és az 1. r. kérelmezett anyag
egységara egy tétele (tételszam: 61-004-1.1-0110761.) és a munkanem 6sszesitd 5 %o-
os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Betonpalya-burkolat készitése” elnevezésii munkalapon a II. r.
kérelmezett dij egységara ¢és az I. r. kérelmezett dij egységara az egyetlen tétele
(tételszamok: K-64-003-3.1.2-0820120.) és a munkanem 0Osszesitd esetében 5, mig —
ahol volt anyagkdltség — a II. r. kérelmezett anyag egységéra és az 1. r. kérelmezett
anyag egységara az egyetlen tétele (tételszam: K-64-003-3.1.2-0820120.) ¢és a
munkanem 6sszesito 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés a koltségvetés ,Bitumenes alap és makadamburkol” elnevezésii
munkalapon a I r. kérelmezett anyag ¢€s dij egységara és az I. r. kérelmezett anyag és
dij egységara valamennyi tétel (tételszamok: 63-102-1.21.3.6-0750122, 63-102-
1.31.3.5-0750216.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat.

A kezdeményezd rogzitette, hogy a 4. rész tekintetében 158 tételbdl 100 tétel mutatott 5%-os
eltérést, a fennmaradd 58 tételbdl 48 tétel 0.-Ft 6sszegli egységar megajanlasu.

25.

A kezdeményez0 az 5. rész tekintetében az arazott koltségvetések tekintetében az alabbi

hasonldsagokat észlelte:

a koltségvetés ,Epiiletgépek, szerszamok™ elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara ¢€s az 1. r. kérelmezett dij egységara 3 tétele (tételszamok: 05-008-6.1.4,
05-009-1.2.1.7, 05-009-1.3.2.6) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Felvonulasi 1étesitmények” elnevezeésii munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara és az . r. kérelmezett dij egységara 14 tétele (tételszamok: 12-004-5.1,
12-005-7.2, 12-005-8.1, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027,
12-021-1.2-0121602, 12-021-1.7.1-0121604, 12-021-1.7.1-0121606, 12-021-1.7.1-
0121607, 12-006-3.2, 12-011-1.1-0025032, 12-012-1.1.2-0025003, 12-012-1.2.2-
0025006.) és a munkanem Gsszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkoltség — a 11.
rendii kérelmezett anyag egységara és az I. rendii kérelmezett anyag egységara 5 tétele
(tételszamok: 12-004-5.1, 12-006-1-0451007, 12-006-1-0451017, 12-006-1-0451027,
12-006-3.2.) és a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Zsaluzas és allvanyozas™ elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett
anyag ¢s dij egységara és az I. r. kérelmezett anyag és dij egységara az egyetlen tétele
(tételszam: 15-002-1.2.1.) és a munkanem Osszesitd 5 %-os eltérést mutat;

a koltségvetés ,,Koltségtéritések™ elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett dij
egységara valamennyi tétel (tételszdmok: K 19-010-1.1.4.1, 19-010-1.1.5, 19-010-
1.1.8.3,19-010-1.11.1.1, 19-010-1.11.3, 19-010-1.21.1, 19-010-1.21.2, 19-021-1.1.1, K
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19-053-1.1, K 19-053-1.2, K 19-053-1.3, K 19-053-1.4.) és a munkanem 0sszesito 5 %-
os eltérést mutat;

- akoltségvetés ,,Irtas, fold- és sziklamunka” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett
dij egységara ¢€s az L. r. kérelmezett dij egységara 11 tétele (tételszamok: 21-003-2.1.2,
21-003-11.2.1, 21-004-4.1.4-0110765, K-21-004-4.1.4-0110765, 21-004-5.2.1.1, 21-
008-1.1.2, 21-008-2.1.1, 21-008-2.2.3, 21-008-3.1.1, 21-011-1.2.1, 21-011-12.)
esetében 5, mig — ahol volt anyagkoltség — a II. r. kérelmezett anyag egységara és az I.
r. kérelmezett anyag egységara 3 tétele (tételszamok: 21-001-13.1.1-0631101, 21-004-
4.1.4-0110765, K-21-004-4.1.4-0110765.) és a munkanem 0Osszesitd 5 %-os eltérést
mutat;

- a koltségvetés ,,Helyszini beton és vasbeton mun” elnevezésii munkalapon a II. r.
kérelmezett anyag ¢s dij egységara és az 1. r. kérelmezett anyag és dij egységara
valamennyi tétele (tételszamok: 31-011-3.3.3-0250510, 31-090-1.2.1-0312709.) és a
munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

- a koltségvetés ,,Kozmiicsatorna-€pités” elnevezésli munkalapon a II. r. kérelmezett
anyag ¢és dij egységara ¢€s az L. r. kérelmezett anyag ¢s dij egységara valamennyi tétele
(tételszamok:  53-001-31.2.4-0131532, 53-001-32.1.4-0234304, 53-001-32.1.4-
0234314, 53-021-1.6.1-1232430, K-53-021-1.6.1-1232711, K-53-021-1.6.1-1232713,
K53-021-1.6.2-1232451, K-53-021-1.7.1-1232455, 53-021-11.1.3-0230432, K-53-
021-11.1.3-0230451, 53-006-1.1-0231440, 53-101-5.2.1.1-0232313, K-53-021-11.1.3.)
¢s a munkanem 0sszesitd 5 %-os eltérést mutat;

- a koltségvetés ,,Utburkolatalap és makadamburkol” elnevezésti munkalapon a IL r.
kérelmezett dij egységara és az 1. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele
(tételszamok: 61-001-2.2, 61-003-2.1-0710015, 61-004-1.1-0110761, K-61-004-1.1-
0110761.) és a munkanem Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkoltség — a 1.
rendl kérelmezett anyag egységara €s az . rendl kérelmezett anyag egységara 3 tétele
(tételszamok: 61-003-2.1-0710015, 61-004-1.1-0110761, K-61-004-1.1-0110761.) és a
munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

- akoltségvetés ,, Koburkolat” elnevezésii munkalapon a II. r. kérelmezett dij egységara
¢s az I. r. kérelmezett dij egységara valamennyi tétele (tételszamok: 62-001-1.1, 62-002-
21.3-0613950, 62-003-8.1-0613900.) és a munkanem 0sszesitd esetében 5, mig — ahol
volt anyagkdltség — a I1. rendli kérelmezett anyag egységara €s az I. rendii kérelmezett
anyag egységara 2 tétele (tételszamok: 62-002-21.3-0613950, 62-003-8.1-0613900.) és
a munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

- a koltségvetés a koltségvetés ,Bitumenes alap és makadamburkol” elnevezésii
munkalapon a II. r. kérelmezett dij egységara és az 1. r. kérelmezett dij egységara
valamennyi tétele (tételszamok: 63-001-1.2, 63-103-1.31.1.2-0750202.) és a munkanem
Osszesitd esetében 5, mig — ahol volt anyagkoltség —a II. r. kérelmezett anyag egységara
és az L. r. kérelmezett anyag egységara 1 tétele (tételszam: 63-103-1.31.1.2-0750202.)
€s a munkanem 0sszesito 5 %-os eltérést mutat;

- a koltségvetés ,,Betonpalya-burkolat készitése” elnevezésli munkalapon a IL. .
kérelmezett dij egységara és az I. r. kérelmezett dij egységara az egyetlen tétele
(tételszam: 64-001-2.2.) és a munkanem 0Osszesitd 5 %-os eltérést mutat.

A kezdeményezd rogzitette, hogy az 5. rész tekintetében 142 tételbdl 95 tétel mutatott 5%-os
eltérést, a fennmaradé 47 tételbol 42 tétel 0.-Ft 6sszegli egységar megajanlasu.

26. A kezdeményezd rogzitette, hogy a kezdeményezd iratban a levezetett szamszaki
Osszefliggésekre tekintettel hivatkozott arra, hogy az ajanlatok részét képezd arazott
koltségvetések egyes tételeinek tilnyomo tobbségénél megallapithatd, hogy az I. r. kérelmezett
anyag- ¢s dij egységarai kereken 5 %-kal alacsonyabbak a II. r. kérelmezett ugyanazon
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koltségvetési tételeinek megajanlott egységaraihoz viszonyitva. Igy az, hogy magas szamu
anyag- ¢s dij egységarban és koltségvetési tételben mutathatd ki az 5 %-os kiilonbség az
arajanlatok vonatkozasaban arra utalnak, hogy a kérelmezettek egymastol nem fiiggetlen
ajanlatot tettek.

27. Rogzitette, hogy a kérelmezettek a jelen kozbeszerzési eljaras tdrgya vonatkozasaban
azonos tevékenységet (folyadék szallitasara szolgdldo kozmi épitése) folytatnak, tovabba a
kozbeszerzési eljarason elkiiloniilt ajanlattevoként nyujtottak be arajanlatokat, igy egymas
versenytarsainak mindsiilnek, illetve a kezdeményez6 rendelkezésére alld informéciok szerint
a kérelmezettek egymastol fliggetlen vallalkozasok.

28. A kezdeményezd meglatdsa szerint a verseny tisztasdganak a sérelme a kérelmezettek
ajanlattételt megel6zoen é€s sziik korben azutan tanusitott egyeztetése, dsszehangolt magatartasa
miatt valdsulhatott meg. Kiemelte, hogy allaspontja szerint az egymassal a kdzbeszerzési
eljarasban versenyben 1évo vallalkozasok kozott tilos a kapcsolatfelvétel, ha azt nem az ajanlati
felhivas feltételei, igy pl. konzorcium Ilétrehozdsa vagy alvallalkozoi munka elosztasa
indokolja. Ertékelése szerint a kérelmezettek kozott a kozbeszerzési eljaras soran létrejott
kapcsolatfelvételt az egyes ajanlati felhivasokban rogzitett feltételek nem tették sziikségessé,
igy a kozottiik 1étrejott kapesolatfelvétel célja a piaci magatartdsuk 6sszehangolasa volt.

29. A kezdeményezd ramutatott arra, hogy a Kbt. 2. § (1) bekezdésében rogzitett alapelv az
ajanlattevoktol azt varja el, hogy az ajanlattevok versenyezzenek egymassal, dontéseiket
onalloan hozzak meg, és mell6zzEek a gazdasagi szereplokkel kapcsolatos dsszehangolt piaci
magatartast. Az ajanlattevoknek sajat maguknak kell kialakitaniuk a kdzbeszerzési eljarasban
kovetett magatartasukat, amely elvaras meggatol minden kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatot
az egymastol fiiggetlen ajanlattevk kozott. Alldspontja szerint a kérelmezettek az érintett
kbzbeszerzési eljaras soran tanusitott magatartasa — igy a kozbeszerzési eljaras soran benyujtott
arajanlatokban el6forduld szamszaki Osszefiiggések — a gazdasagi szereplok valamilyen foku
egylittmiikddésére utalnak, amely felveti a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglalt, a verseny
tisztasaganak tiszteletben tartasadval kapcsolatos rendelkezések sérelmét. Minderre tekintettel
kérte a kezdeményezd iratban foglaltak megallapitasat.

Az ajanlatkéro nyilatkozata

30. Az ajanlatkérd a 2025. oktdber 6. napjan tett nyilatkozataban rogzitette, hogy a targyi
kozbeszerzési eljarasban — annak valamennyi részében — megvizsgalta a benyljtott ajanlatokat,
azokban benyujtott, az ajanlattevOk altal kitoltott és bedrazott koltségvetéseket, melynek
kapcsan megallapitotta, hogy a kérelmezettek arazott koltségvetéseiben szerepld egyes tételek
tekintetében 5 %-os arbeli eltérés talalhato. Ezen ajanlatkérdi észlelést kovetden 2025. junius
23. napjan megtette a bejelentést a kezdeményezd irdnyaba. Az ajanlatkérd mindezek mellett
rogzitette, hogy a kérelmezettek az ajanlatkérd 2025. jalius 18. napjan kibocsatott felhivasara
az ajanlati kotottséget egyetlen rész tekintetében sem tartottak fenn, igy az ajanlatkérd az eljaras
tovabbi szakaszaiban ajanlataikat mar nem vette figyelembe.

31. Az ajanlatkérd a 2025. december 16. napjan megtett nyilatkozatdban rogzitette, hogy a
kérelmezettek altal eldadotthoz, illetve a bemutatott arképzésiik vonatkozasdban nem tud
érdemi észrevételt tenni. Az ajanlatkéré szamadra a birdlat soran kizardlag azon kortilmény tiint
fel valamennyi rész tekintetében, hogy a kitoltott €s bedrazott koltségvetéseiben szerepld egyes
tételek tekintetében 5 %-os arbeli eltérés talalhato, igy a Kbt. 2. §-aban foglaltakra tekintettel
megtette bejelentését a kezdeményezd iranyaba.
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32. Az ajanlatkéré a 2026. februar 2. napjan tett nyilatkozatdban megerdsitette, hogy a
kozbeszerzési eljaras felfiiggesztésre nem keriilt. El6adta, hogy folyamatba épitett ellendrzésre
kertilt sor a targyi eljardsdban, melynek keretében az ellen6rzd szervezet a jogorvoslati eljaras
lezarashoz kototte az ajanlatkérd szamara kiadott hianypdétlas végrehajtasat. Rogzitette, hogy a
kérelmezettek vonatkozasaban észleltet a koltségvetésekre alapitotta, sem egyéb dokumentum
nem all rendelkezésére a vélelmezett jogsértés tekintetében, sem kimutatds nem készitett a
koltségvetések alapjan. Tovabbra is megerdsitette, hogy a koltségvetésekben tobb helyen
szerepld 5 %-os arbeli eltérésre lett figyelemmel, igy a koltségvetésekben szerepld szamszaki
Osszefiiggés fennallta miatt €t jelzéssel a kezdeményez6 irdnyaba.

Az L r. kérelmezett nyilatkozatai

33. Az L r. kérelmezett 2025. oktober 21. napjan kelt észrevételében a kezdeményezés
elutasitasat kérte. Eszrevételében a kezdeményez6 irattal kapcsolatosan rogzitette, hogy abban
nem kertilt megjeldlésre, hogy mely arelemek, tételek esetében all fenn az 5 %-os eltérés, illetve
az, hogy a konkrét jogsértd magatartas miben 4ll, pontosan mi a jogsértd esemény. Ugyanakkor
kiemelte, hogy semmilyen mdédon nem mikddott egyiitt a II. r. kérelmezettel, mint piaci
konkurensével.

34. Az L r. kérelmezett érdemben eldadta, hogy a nagyszamu kozbeszerzési eljarasban tesz
ajanlatot, igy az ajanlatkészitést alvallalkozoval lattatja el kiilon szerzodés alapjan. Rogzitette,
hogy a jelen esetben is kiilsd szakember készitette el a kérelmezett ajanlatat, a kérelmezettel
egyeztetve €s altala jovahagyatva, de a kiilsO szervezet szamitésai, javitasa szerint, altaluk
kitoltve, elkészitve és beadva. Erdemben csatolta a kiilsé szervezettel (a tovabbiakban: szakcég)
megkotott szerzodését, valamint a szakcég altal kibocsatott szamlakat. A kérelmezett és a
szakcég kozott megbizadsi szerzddés a 2025. évre vonatkozdan keriilt megkotésre, havi
megbizasi dij ellenében, palyazati tenderek el0készitése, tamogatasa, tovabba az EKR kezelési
¢és projekt menedzsmenti feladatok ellatasa targyaban. A szerzddés szerint a szakcég feladatat
képezte minden, az adott kozbeszerzési eljaras feltételeinek megfeleld miiszaki anyag
elkészitése, kezelése és rendszerfeltoltése.

35. Azl r. kérelmezett a 2025. december 10. napjan tett nyilatkozatdban rogzitette, hogy az
ajanlatanak elkészitését végzd szakcég beazonositotta a problémat. A II. r. kérelmezett, mint
konkurens cég ugyanis minden évben kikiildi a sajat listadrait, melyet az 1. r. kérelmezett
ajanlatat O0sszeallitdo szakcég is megkapott. A bearazas soran a szakcég ezen listadrakat vette
alapul, és az abban megjeldlt anyag és dij koltsége tekintetében 10%-ot vonva hatarozta meg a
IL. r. kérelmezett arait. A II. r. kérelmezett pedig ezen listadrat alapul véve 5%-os eltérést
alkalmazott, igy a kérelmezettek &rai tekintetében 5%-os eltérés adodott. Mindennek
alatamasztasaként az 1. r. kérelmezett becsatolta a szakcég kiilonallo nyilatkozatat, a II. r.
kérelmezett altal kiildott, 2025. januar 1. napjatol hatalyos listadrait tartalmazé dokumentumot,
valamint kiilonalléan csatolta az ajanlat keretében benytjtott koltségvetést, melyben
valamennyi tétel arat osszevetette a II. r. kérelmezett listadraival. Mindezekkel alatdmasztottnak
latta, hogy a kérelmezettek kozott 6sszejatszas nem valdsult meg.

36. Az L. r. kérelmezett altal csatolt szakcég nyilatkozataban rogzitette, hogy az I. r.
kérelmezettel fenndllo szerz6dés keretében az 1. r. kérelmezett kozbeszerzési és egyéb
beszerzési eljarasaival kapcsolatosan az arképzési-, artdblazat kitoltési- és egyéb
tételkalkulacids tevékenységet lat el. Kiemelte, hogy a II. r. kérelmezett részére munkat nem
végez, egyeztetést a II. r. kérelmezettel nem folytat €s kapcsolatfelvételre sem keriilt sor.
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Hangsulyozta, hogy a II. r. kérelmezett minden évben — esetenként évente tobb alkalommal is
— a régio dnkormanyzatai és mas allai vallalatai részére kikiildi listadrait, melyet a szakcég,
mint a régioban miiszaki ellendrzést és mas épitési feliigyelettel kapcsolatos tevékenységet is
ellato cég, piacelemzés céljabol felhasznal.

Megjegyezte, hogy tobb kivitelezd cég bocsat ki hasonld anyagokat promodcido vagy
munkaszerzési célbol, €s a szakcég ezeket a listadrakat gyijtotte Ossze és hasznalta vis maior
munkak és a podtmunkaelszamolés alapjan is a kiilonb6z6 helyi projektekben, amikor az arak
piaci értékét ellendrzi vagy meghatarozza.

Rogzitette, hogy a II. r. kérelmezett altal kikiildott dijjegyzéket a targyi eljaras arazatlan
koltségvetését készitd megrendeléi oldal is ismerhette, hiszen a tételelnevezések,
csoportositasok €s a sorrend stb. alapjan a helyi ismeretek birtokaban kévethetd volt, a szakcég
pedig a dijjegyzéket figyelembe véve kiinduldsi pontként tekintett arra az arak meghatarozasa
soran. Rogzitette, hogy mivel a dijjegyzék az aktualis listadrakat tartalmazta, igy varhato volt,
hogy aIl. r. kérelmezett az adott projektre optimalizalt kedvezményt fog alkalmazni a listaarhoz
képest, igy a szakcég feladata az I. r. kérelmezett vonatkozasaban olyan 4r meghatdrozésa volt,
mely a megtériilés figyelembevételével és a nyertes ajanlathoz sziikséges legmagasabb
haszonnal kalkulal.

Eldadta azt is, hogy tapasztalata szerint a beruhdzasok onkoltségi ara szignifikansan nem tér el
a kiilonbozo cégek esetében, igy az ajanlati arak kozotti kiilonbséget az elvart haszonhoz tartozo
szazalékos kulcs okozza.

Kiemelte azt is, hogy a listadrhoz képest 10 %-kal alacsonyabb tételértékeket alkalmazott az
atfedo tételeknél, ugyanis ez volt az az arszinvonal, mely még elfogadhatd hasznot eredményez
¢s kelléen kedvezményes a nyertesi pozicidhoz, azaz optimalis ajanlati arként hatarozhat6é meg.
Rogzitette, hogy a II. r. kérelmezett kedvezmények mértéke mogotti kalkulaciorol nincs
ismerete, azonban altalanossdgban minden épitdipari tarsasag hasonld kalkulacids metodikéaval
alakitja arait, igy a versenyben altaldban a saccolt optimalis arhoz tartozd szézalékkulcs
meghatdrozasa dont. Véleménye szerint ezért alakult ki az, hogy tobb tételnél 5%-os vagy
kortlbeliil — kerekitések miatt - 5%-os kiillonbség mutatkozik.

Rogzitette, hogy allaspontja szerint egyértelmiien kijelenthetd, hogy az épitdiparban
hasznalatos altalanos arazasi elv alapjan készitette el az I. r. kérelmezett ajanlatat, mely
metodikat alkalmazta vélhetden a II. r. kérelmezett is szdmtalan mas esethez hasonloan.
Megjegyezte, hogy a kezdeményezd tobb ponton is pontatlan hivatkozasokat tett az alabbiak
szerint:

- 1l.rész: akoltségvetés ,,Felvonulési Iétesitmények” elnevezésti munkalap tekintetében a
kezdeményezd 12 tételre hivatkozdsdhoz képest 10 tételt nevezett meg, ugyanezen
munkalapon az anyagkoltség tekintetében pedig 7 tétel hivatkozashoz képest 8 tételt
nevezett meg.

- 1. rész: a koltségvetés ,,Betonpalya-burkolat készitése” elnevezésli munkalapon a
kezdeményezd altal hivatkozott tétel nem taldlhatdo meg, az helyesen a ,,Zsaluzas és
allvanyozas” munkalapon talalhato.

- Az 1. rész esetében helyesen 172 tétel talalhato, melybdl 116 tétel esetében van eltérés,
¢s 45 tétel 0.-Ft 6sszegti.

- A 2.rész esetében helyesen 118 tétel talalhatod

- A4.rész: akoltségvetés ,,Felvonulasi l1étesitmények™ elnevezésti munkalap tekintetében
a kezdeményezd 7 tételre hivatkozasadhoz képest 8 tételt nevezett meg és a 12-005-8.1.
tételnél nincs anyagkdltség, az nullas tétel.

- A4 rész: akoltségvetés ,Irtas, fold- és sziklamunka” elnevezésii munkalap tekintetében
a kezdeményezd 14 tételre hivatkozasadhoz képest 13 tételt nevezett.

- 4.rész: az Osszesitésnél a kezdeményezd 100 tételre hivatkozik, mint ami 5 %-os eltérést
mutat, azonban ez helyesen csak 99.
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Végezetiil eldadta, hogy a szakértokkel dolgozik, jelen kdzbeszerzési eljarasban is szakmai
alapon jart el, illetve nincs sziiksége mas gazdasagi szereplovel egyeztetnie ahhoz, hogy
kozbeszerzési eljarasokban ajanlatot, illetve nyertes ajanlatot készitsen a megbizoi szamara.
Kiemelte, hogy teljesen kizarhat6, hogy az I. r. kérelmezett barmiféle egyeztetést, vagy
Osszehangolt magtartast folytatott volna a II. r. kérelmezettel, mivel arr6l a szakcégnek
tudomasa kellene lennie, hiszen a koltségvetés arazast a szakcég végezte el, azt az I r.
kérelmezettel csak jovahagyatta a kialakult gyakorlatunknak megfelelden, és az 1. r. kérelmezett
az arazas tekintetében utasitast nem adott. Rogzitette azt is, hogy a szakcég a Il. r. kérelmezettel
semmiféle személyi vagy mas — megbizdson tilmend — érdekkapcsolatban, érdekviszonyban
vagy atfedésben nem all, tevékenységé az 1. r. kérelmezettol fliggetleniil fejti ki.

A 1L r. kérelmezett nyilatkozata

37. A 1L r. kérelmezett a 2025. oktober 22. napjan kelt észrevételében rogzitette, hogy
meglatasa szerint a kezdeményezd nem ismertette, hogy tényallitasait pontosan mire is alapitja,
ahogy azt sem, hogy a kérelmezettek magatartasa miért iitkozik a Kbt. hivatkozott alapelvébe.
Hangsulyozta, hogy a II. r. kérelmezett nem sértette meg a tiszta verseny alapelvét, nem
tanusitott olyan magatartast, mely barmely tételes jogszabalyi rendelkezésbe vagy alapelvbe
iitkdzne. Kiemelte, hogy nem jatszott dssze az I. r. kérelmezettel, egymast nem segitett¢k az
ajanlat megtételekor. Eldadta, hogy a IlI. r. kérelmezett az ilyenkor szokésos eljarast kovette
ajanlata megtételekor, amit minden kozbeszerzési palyazat benytjtasakor tesz, azaz, hogy a
mindenkori listadrai alatt 5-10%-os mértékli engedménnyel tesz ajanlatot. Mindezekre
tekintettel a kezdeményezés elutasitasat kérvényezte.

38. A IL r. kérelmezett a 2025. december 18. napjan kelt észrevételében tovabbra is arra
hivatkozott, hogy a IlI. r. kérelmezettel sem az ajanlatadas eldtt, sem azt megel6z6en nem vette
fel a kapcsolatot, nem tanusitott dsszehangolt magatartast. A kezdeményez6 pedig azt, hogy a
kérelmezettek kozott kapcsolatfelvétel tortént, csupan allitja, de ezen allitdsat ald nem
tamasztja.

A Dontébizottsag dontése és indokai

39. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési 2025. janudr 16.
napjan inditotta meg, igy a jelen jogorvoslati eljarésra is a Kbt. ezen a napon hatdlyos anyagi
jogi rendelkezései az irdnyadok, mig az eljarasjogi rendelkezések tekintetében a hivatalboli
kezdeményezés benyujtasanak idépontjaban, azaz 2025. szeptember 30. napjan hatalyos Kbt.
rendelkezései irdnyadok. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd a
jogsértés tudomasra jutdsanak idépontjat 2025. julius 4. napjdban jeldlte meg, melyet alapul
véve eljarasi kifogas hidnyaban a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 2025. szeptember 30.
napjan érkezett hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152. § (2) és (2a) bekezdésében foglalt
hataridét megtartva keriilt benyujtasra, ezért azt érdemben vizsgalta.

40. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben kellett dontést
hoznia, hogy a kérelmezettek a kezdeményezésben, illetve a kezdeményez6 kiegészitd iratdban
ismertetett tényeket figyelembe véve a Kbt. 2. § (1) bekezdése szerinti, a tiszta verseny
alapelvét sértd magtartast valositottak-e meg.
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41. A Dontobizottsag dontése meghozatala sordn az alabbi jogszabalyi rendelkezésre volt
figyelemmel:

A Kbt. 2. § (1) és (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkotése €s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 36. § (1) bekezdése szerint:

(2) Amennyiben az ajanlatkéré az adott kozbeszerzési eljards soran a tisztességtelen piaci
magatartds ¢és a versenykorlatozas tilalmardl sz616 1996. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti rendelkezések nyilvanvaldo megsértését
¢szleli vagy azt alapos okkal feltételezi, koteles azt — a Tpvt. bejelentésre vagy panaszra
vonatkoz6 szabalyai szerint — jelezni a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi LVIL
torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. § (1) bekezdése szerint:

(1) Tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és Osszehangolt magatartds, valamint a
vallalkozasok egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetének, koztestiiletének, egyesiilésének és
mas hasonld szervezetének (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozasok tarsuldsa) a dontése (a
tovabbiakban egyiitt: megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat,
korlatozéasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil
ilyennek a megéllapodas, ha

a) egymastol nem fliggetlen vallalkozasok k6zott jon 1étre, vagy

b) a vallalkozas és az azt kdzosen irdnyitd egyik véllalkozas kozott jon 1étre, és kizarolag
azokon az érintett piacokon tanusitott magatartassal kapcsolatos, amelyeken a kozdsen
iranyitott vallalkozas miikodik.

42. A Dontdbizottsag kiemeli, hogy a Kbt. alapelvi rendelkezései torvényi kovetelményeket
hataroznak meg a kdzbeszerzési eljaras valamennyi résztvevdje szdmara, igy az ajanlatkérdkre
és az ajanlattevOkre is. A koOzbeszerzési eljarads teljes folyamatdban jelen vannak,
érvényesiilésiiket az egyes tételes jogi rendelkezések biztositjak. Az egyes tételes specialis
rendelkezéseknek kell az altalanos alapelvi rendelkezésekhez igazodnia. Az alapelvek
generalklauzulakénti meghatarozdsa éppen arra szolgél, hogy a részletszabalyokban nem
szabalyozott, de a jog, jogos érdek kozvetlen sérelmét vagy annak veszélyét el6idézo
magatartasok, eljardsok ne maradjanak — a Kbt.-ben meghatarozott — jogkovetkezmény nélkiil.

43. A Kbt. versenyelvll szabalyrendszere azt hivatott biztositani, hogy a kozbeszerzési
szerzOdéseket mindenfajta diszkriminacio, Osszejatszas, Osszehangolt magatartas nélkiil a
legjobb ajanlatot tett ajanlattevé nyerje el, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz a ,,pénzért
valodi értéket” elvének. A kozbeszerzés a kozpénzbdl megvaldsitott beszerzések raciondlis
koltséghatasait, a kozpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét, az allamhaztartasi
forrasokbdl lebonyolitott beszerzések atlathatosagat és az esélyegyenldségen alapuld verseny
megvaldsulasat kivanja eldsegiteni. A verseny tisztasaga ¢és atlathatdosaga tehat egy olyan
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garancialis alapelv, melynek feladata, hogy valodi verseny alapjan biztositsa azt, hogy az az
ajanlattevd kothesse meg a szerzddést, amelynek ajanlata leginkabb megfelel az ajanlatkérd
altal meghatarozott feltételeknek, tehat az ajanlattevok valodi versenyt folytassanak le araik
tekintetében.

44. A kezdeményezd a kérelmezettek vonatkozasdban a Kbt. 2. § (1) bekezdésének
megsértését vélelmezte, ugyanis allaspontja szerint a kérelmezettek ajanlataikban olyan
szamszaki Osszefliggések mutatkoznak, melyek a kérelmezettek kozott valamilyen foka
egylittmiikodés bizonyitékaként szolgalnak. A kérelmezettek mindezzel szemben egységesen
arra hivatkoztak, hogy ajanlataikat Onalléan készitették el, egyeztetést egymdssal nem
folytattak. Az I. r. kérelmezett mindezek mellett azzal érvelt, hogy a koltségvetések
Osszeallitasa — azaz az arképzés — sordn a kérelmezett ajanlatat osszedllitd szakcég a I r.
kérelmezett altal a régioban tovabbkiildott arlistajat vette alapul, és az abban megadott arakhoz
képest 10 %-kal alacsonyabb értékkel szamolva hatarozta meg az egyes tételekre levetitett arait
mind az anyag-, mind a dij koltség vonatkozasaban. Az L. r. kérelmezett megbizasi szerzddéssel
kivanta igazolni, hogy palyazatai tekintetében egy kiilonallo szakcég feladatokat 14t el szdmara,
a szakcég pedig kiilon nyilatkozatot tett a tekintetbe, hogy az I. r. kérelmezett szamara
kozbeszerzési, beszerzési eljarasokban arképzési-, artablazat kitoltési- és egyéb tételkalkulacios
tevékenységet 6 maga latja el. A II. r. kérelmezett az arképzése tekintetében pedig rogzitette,
hogy a szokdasos eljarasat kovetve a mindenkori listadrai alatt 5-10 %-o0s mértéki engedménnyel
tesz €s jelen eljarasban is tett ajanlatot.

45. A Dontdbizottsag figyelemmel arra, hogy az I. r. kérelmezett a II. r. kérelmezett altal
kibocsatott arlista alapulvételével indokolta a koltségvetési tételek kozott tapasztalhatd 5%-os
eltérést, a Dontdbizottsag mindazon tal, hogy alapjaiban vizsgalni volt kdzteles a kdzbeszerzési
dokumentumokban megjelend ajanlatkérdi eldirasokat, a bedrazott koltségvetéseket és a
kérelmezettek altal eldterjesztett dokumentumokat, sziikségszerlien vizsgalta, hogy a II. r.
kérelmezett arlistdja szakmailag alkalmas lehetett-e a konkrét koltségvetési tételek onallo
bearazésahoz.

46. A rendelkezésre allo6 dokumentumok alapjan megallapithatd volt, hogy az ajanlatkérd
kozigazgatasi teriiletén tobb utcat és varosrészt illetden vizgazdalkodas, csapadékviz elvezetés,
valamint kékinfrastruktura fejlesztéshez kapcsolodo épitési beruhdzasokat kivan megvalositani.
Az ajanlatkérd valamennyi kozbeszerzési rész tekintetében részletes, arazatlan koltségvetést
bocsatott az ajanlattevok rendelkezésére, amelyben az adott kdzbeszerzési részhez tartozo
munkanemeket €s tételeket, munkalaponként, elkiilonitetten, azok miiszaki tartalmaval egytitt
jelenitett meg. A koltségvetések ezen kiilonallo tételekbdl tevédtek Ossze, mely tételek a
komplett miiszaki meghatarozas alapjan kertiltek elnevezésre, €s az egyes tételek tekintetében
az anyag- és dij koltség kiilonallo feltiintetése az ajanlattevok feladatat képezte.

47. Az ajanlatkérd az ot kozbeszerzési részben igy tobb szaz koltségvetési tétel onallo
bedrazasat varta el, mely tételek Osszessége hatirozta meg az adott rész tekintetében
megajanlott minddsszesen ajanlati arat, mint az ar értékelési részszempontot.

48. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjdn megallapithato volt, hogy a kérelmezettek
koltségvetéseiben az anyag- és dij koltségek dsszege egymashoz viszonyitva tilnyomo részben
egységesen 5 %-os eltérést mutattak, tovabbd tobb esetben azonos koltségvetési tétel
tekintetében keriilt nullas megajanlas alkalmazasra. Mindez az egyes részek tekintetében az
alabbiak szerint alakult:

- az 1. rész esetében megallapithatd volt, hogy a 172 koltségvetési tételbdl 118 tétel
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esetében 5 %-os eltérés volt kimutathatd anyag- és dij koltségek tekintetében és a
fennmarado 54 koltségvetési tételbdl 45 tétel esetében egyezden nullds megajanlés
keriilt megjelenitésre,

- a?2.részesetében megallapithatd volt, hogy a 120 kdltségvetési tételbol 70 tétel esetében
5 %-os eltérés volt kimutathatd anyag- €s dij koltségek tekintetében és a fennmarado 50
koltségvetési  tételbdl 46 tétel esetében egyezden nullds megajanlas kertilt
megjelenitésre,

- a 3. rész esetében megallapithatd volt, hogy a 190 koltségvetési tételbol 135 tétel
esetében 5 %-os eltérés volt kimutathatd anyag- és dij koltségek tekintetében és a
fennmarado 55 koltségvetési tételbdl 50 tétel esetében egyezden nullds megajanlas
keriilt megjelenitésre,

- a 4. rész esetében megallapithatd volt, hogy a 158 koltségvetési tételbol 100 tétel
esetében 5 %-os eltérés volt kimutathatd anyag- és dij koltségek tekintetében és a
fennmarado 58 koltségvetési tételbdl 48 tétel esetében egyezden nullds megajanlés
keriilt megjelenitésre,

- az 5. rész esetében megallapithatd volt, hogy a 142 koltségvetési tételbol 97 tétel
esetében 5 %-os eltérés volt kimutathatd anyag- és dij koltségek tekintetében és a
fennmarado 45 koltségvetési tételbdl 41 tétel esetében egyezden nullds megajanlas
keriilt megjelenitésre.

Az 1. r. kérelmezett ezen koriilmények magyardzataként rendelkezésre bocsatotta a II. r.
kérelmezett altal korabban kibocsatott arlistat (mely 2025. januar 1. napjatdl visszavonasig volt
érvényes), és ezen arlistat a sajat bearazott koltségvetésével 0sszevetve kimutatta, hogy az
egyes koltségvetési tételek tekintetében tapasztalt 5 %-os eltérés az anyag- és dij koltségek,
valamint a nullas tételek megjelenése az arlistan alapul.

49. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel dsszevetette a kozbeszerzési eljarasban kiadott
koltségvetéseket, illetve a II. r. kérelmezett altal kibocsatott arlistat és megallapitotta, hogy az
arlistaban szerepldé megnevezések jellemzden altalanos jellegiiek voltak, és nem tartalmaztak a
koltségvetésekben alkalmazott részletes miiszaki tartalommal azonos mélységli meghatarozast.
Mig a kdzbeszerzési koltségvetések tételei részletes, Osszetett miiszaki meghatarozasok alapjan
kertiltek kialakitasra, addig az arlistaban szerepld megnevezések szamos esetben csupan
altalanos tevékenységeket vagy leegyszerisitett tételmegjeloléseket tartalmaztak. Ennek
kovetkeztében az arlistdban szerepld tételek és a kozbeszerzési eljarasban kiadott
koltségvetések részletes miiszaki tartalmu tételei kozotti kozvetlen megfeleltethetdség nem volt
egyértelmiien kimutathato. Mindezek ellenére az I. r. kérelmezett az arlista alapjan pontosan be
tudta azonositani a miiszaki tartalméaban részletesebb koltségvetési tételeket és emellett olyan
tételek esetében is alapul vette az arlistat, melyek 6nallé miiszaki tartalom-meghatarozas nélkiil
¢s nem a koltségvetésben megjelend megnevezéssel jelentek meg. A II. r. kérelmezett
nyilatkozata értelmében a koltségvetés bedrazdsanak alapjaul szintén az arlista szolgélt — az
arlista és a koltségvetés eltérd tartalma ellenére —, és lathatéan a kérelmezettek azonos pontokon
is tértek el az arlista egységaraitol, azaz a kérelmezettek arazds azonos mintazatot mutat.
Mindezek alatdmasztasaként a DontObizottsdg az alabbi tételeket emeli ki a koltségvetési
tételek koziil.

50. A Dontdbizottsag rogziti, hogy valamennyi rész koltségvetésében a ,koltségtéritések”
elnevezésii munkalapon szerepelt az ,,Altaldnos teendék tervezési és elékészitési szakaszban,
felvonulds, munkatertilet atvétele, épitési naplod vezetése (19-010-1.1.5)” megnevezésii tétel,
melynek alapjaul az 1. r. kérelmezett az arlistaban ,,épitési naplo vezetés” elnevezés alatt
megjelend egységarat vette alapul. E tétel esetében lathato, hogy az arlistdban alkalmazott
»epitési napld vezetés” megnevezés a koltségvetési tételhez kapcsolodd Osszetett
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feladattartalmat nem tiikroz, és abbol a koltségvetési tétel részletes miiszaki tartalma nem volt
egyértelmiien levezethetd. Ennek ellenére az L. r. kérelmezett ugyanazon arlista tételt tekintette
a koltségvetési tétel arazasanak alapjanak, mint a II. r. kérelmezett, mely az arképzési
modszertan azonossagara utal.

51. A Dontébizottsag rogziti, hogy valamennyi rész koltségvetésében a ,koltségtéritések™
elnevezésti munkalapon szerepelt az ,,Altalanos teenddk tervezési és el6készitési szakaszban,
geotechnika, talajmechanikai laboratériumi vizsgalatok koltségei (19-010-1.1.8.3)”
megnevezést tétel, melynek alapjaul az I. r. kérelmezett az arlistaban a ,,Geotechnikai jelentés
elkészitése (hozza tartoz6 szakvéleménnyel)” elnevezés alatt megjelend egységarat vette
alapul. E tétel esetében lathatd, hogy az éarlistdban alkalmazott ,,Geotechnikai jelentés
elkészitése (hozza tartoz6 szakvéleménnyel)” megnevezés a koltségvetési tételhez kapcsolodo
elokészitési szakaszban felmeriild geotechnikai és talajmechanikai laboratoriumi vizsgalati
koltségek tartalmat nem tiikrozte, és abbodl a koltségvetési tétel részletes miszaki tartalma,
illetve annak el6készitési szakaszhoz kapcsolodo jellege nem volt egyértelmiien levezethetd.
Ennek ellenére az 1. r. kérelmezett ugyanazon arlista tételt tekintette a koltségvetési tétel
arazasanak alapjanak, mint a II. r. kérelmezett, mely szintén az arképzési modszertan
azonossagara utal.

52. A Dontébizottsag rogziti, hogy valamennyi rész koltségvetésében a ,koltségtéritések™
elnevezésli munkalapon szerepelt a ,Kozml vezeték halozat esetleges védelembe
helyezése/kivaltasa (K 19-053-1.2)” megnevezést tétel, melynek alapjaul az 1. r. kérelmezett
az arlistdban a ,,Kozmi vezetékek kivaltasa” elnevezés alatt megjelend egységarat vette alapul.
E tétel esetében ugyanakkor az arlistaban kiilon szerepelt a ,,Ko6zmi vezetékek védelme” és a
,,Ko0zml vezetékek kivaltasa” megnevezési tétel is, amelyek eltérd miiszaki tartalmat jeldlnek.
Ezzel szemben a koltségvetési tétel megnevezése €s tartalma alapjan nem volt egyértelmiien
meghatarozhatd, hogy kizarolag a kivaltasi megoldas tekinthetd irdnyadonak, mivel a
,vedelembe helyezés/kivaltas” megfogalmazas alternativ miiszaki tartalom alkalmazésat is
lehetdvé teszi. Ennek ellenére az 1. r. kérelmezett az arlistdban szerepld ,.kozmii vezetékek
kivaltasa” tételt tekintette a koltségveteési tétel arazasi alapjanak, akarcsak a II. r. kérelmezett,
mely az arképzési modszertan egységes iranyu alkalmazasara utal.

53. A Dontébizottsag rogziti, hogy a 3. rész kivételével valamennyi rész koltségvetésében a
. Kozmiicsatorna-épités” elnevezésti munkalapon szerepelt az ,,Agyazatok készitése elSre
elkészitett tiikorben vagy agyazati alaprétegen, burkolatok és vegyes szerkezetek ala, milanyag
textilia (szlir8szovet) teritésével ACO FRANKISCHE opti-flor rothadasalld valasztd- és
szlir@szovet, nagy szakitoszilardsaga, 225 cm széles, Rend.sz: 505.70.225 (53-101-5.2.1.1-
0232313)” megnevezeésli tétel, amely egy Osszetett, konkrét miiszaki paraméterekkel
meghatarozott kivitelezési feladatot tartalmazott, kiilondsen a szlirdszovet teritésének
sz€lessége (225 cm) ¢és az alkalmazott anyag miszaki jellemz6i tekintetében. Az 1. r.
kérelmezett részérdl az 1-2. és 5. részekben az arlistdban a ,,Szlirdszovet terités szélessége: 125
cm’” megnevezes alatt szerepld egységarak kertiltek figyelembevételre mind az anyag-, mind a
dij koltségek vonatkozéasdban, annak ellenére, hogy az arlistdban tovabbi, eltérd szélességi
paraméterrel meghatarozott tételek is szerepeltek (,,Szlir0szovet terités szélessége: 62,5 cm” €s
,»Szlirészovet terités szélessége: 250 cm™). A Dontdbizottsag rogziti, hogy a koltségvetési tétel
tartalma az arlistdban szerepld egyetlen fix szélességli tételnek nem volt teljeskoriien
megfeleltethetd, az arlista egyszeriisitett megnevezése nem tiikrozte a koltségvetésben rogzitett
miuszaki paraméterekkel meghatdrozott kivitelezési tartalmat. Ennek ellenére az 1. r.
kérelmezett az arlistaban szerepld 125 cm-es tételt tekintette a koltségvetési tétel drazasanak
alapjanak, ahogy a II. r. kérelmezett is. Mindettél a 4. részben lathato eltérés, ahol a
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kérelmezettek egyezéen mind az anyag, mind a dij koltség tekintetében az arlistaban
»Szlrészovet terités szélessége: 250 cm” megnevezésii tétel egységarait vették alapul, azaz
egyezOen €s azonos részben tértek el ugy az arlistaban szerepld ,,Szlirészovet terités szélessége:
125 cm” tétel egységaraitol, hogy maga a koltségvetési tétel mind a négy részben azonos
tartalommal keriilt meghatarozasra. A Dontdbizottsag megitélése szerint mindez az arképzési
modszertan egységes mintazatat mutatja.

54. A Dontébizottsdg rogziti, hogy valamennyi részben a ,felvonuldsi létesitmények”
elnevezésli munkalapon szerepelt az alabbi két tétel: ,,Ideiglenes kerités, kiegészitd elemek,
mobil kerités tartozékainak beépitése STEELVENT ST21/21 beton talp mobilkeritéshez,
Cikkszam: 320F8888888800002 (12-021-1.7.1-0121606), ,Ideiglenes kerités, kiegészitd
elemek, mobil kerités tartozékainak beépitése STEELVENT ST21/20 bilincs mobilkeritéshez,
galvanizalt, Cikkszam: 320E8888888800001 (12-021-1.7.1-0121607)”. A koltségvetésben
mennyiségi egységek részenként eltérden alakultak: a 2. részben az elébbi tétel 972 db, az
utobbi tétel 2916 db mennyiséggel keriilt meghatirozasra. Az arlistdban a ,,Mobil kerités”
vonatkozasaban tobb, mennyiségi sav szerint elkiilonitett tétel szerepelt, eltérd egységarakkal
(anyag ¢és dij koltség tekintetében) mind a ,,betontalp”, mind a ,,bilincs” vonatkozdsdban. Ennek
megfelelden a koltségvetési mennyiségek alapjan nem a legalacsonyabb, 0—500 db, illetve 0—
1000 db savba esd egységarak alkalmazasa lett volna indokolt, hanem a magasabb mennyiségi
savokhoz tartozo egységarak. Ezen gyakorlat az 1. és a 3-5. részekben megfigyelhetd volt.
Ezzel szemben az L. r. kérelmezett a 2. részben — az 1. és a 3—5. részektdl eltérden — az arlistabol
a ,,Mobil kerités betontalp 0-500 db-ig” €s a ,,Mobil kerités bilincs 0-1000 db-ig” egységarakat
vette alapul, annak ellenére, hogy a kdltségvetésben szerepld mennyiségek alapjan a magasabb
mennyiségi savokhoz tartozo arlista tételek alkalmazasa lett volna relevans (,,Mobil kerités
betontalp 500-1500 db-ig” és ,,Mobil kerités bilincs 1000-5000 db-ig”). A II. r. kérelmezett
esetében is ugyanez az arlistas sav keriilt figyelembevételre, igy a koltségszamitas mindkét
kérelmezettnél azonos mddon alakult. Mindez szintén arra utal, hogy a kérelmezettek arképzési
modszertana egységes mintazatot kovetett.

55. A Dontbébizottsag a fenti hatarozati pontokat osszefoglalva rogziti, hogy a bemutatott
koltségvetési tételek Gsszevetése alapjan megallapithatd, hogy a kérelmezettek az arképzésiik
alapjaként az arlistdhoz egységesen viszonyultak, ekként a koltségvetési tételek arazasa
egységes, ismétlodé mintazatot kovetett. Ugyanakkor rogzitendd, hogy a koltségvetési tételek
¢s az arlista tételei kozott tobb esetben nem lehet egyértelmii parhuzamot vonni, €s kiilonosen
az el6zd hatarozati pontban megjeldlt tételek esetében a mennyiségi és a savos eltérések
ellenére mégis az mutatkozik, hogy azonos arlistas tételek keriiltek alkalmazasra. Mindez
Osszességében az arképzési modszertanok egyezdségére utal, mely a Dontdbizottsdg megitélése
szerint nem indokolhato kizardlag egyetlen arlista alapulvételével, egymastol filiggetlentil
elkészitett ajanlatok tekintetében nem lenne kimutathato a feltart mintazat.

56. A Dontdbizottsag az el6z06 hatarozati pontok alatt kifejtettek mellett figyelemmel volt arra
is, hogy az épitbipari vallalkozasok koltségkalkuldcidos modszerei jellemzden vallalkozasonként
eltéréek, mivel azok fiiggenek a sajat erdforrds-strukturatol, alvallalkozoi halozattol,
gépparktol, beszerzési feltételektdl és belsd rezsiszamitasi elvektdl. Ennek megfelelden
ugyanazon miszaki tartalomra adott ajanlati arak kozott is természetes és indokolt eltérések
mutatkoznak, ezért egy kiils6, mas vallalkozas 4ltal kialakitott arlista onmagaban nem
tekinthetd automatikusan alkalmas alapnak egy részletes miiszaki tartalmt koltségvetés 6nalld
¢s fliggetlen bedrazasdhoz. A Dontdbizottsag megitélése szerint nem é€letszerd, hogy két 6nallo
véllalkozas a koltségek tulnyomd tobbségében kovetkezetesen azonos szazalékos eltéréssel
képezze érait.
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57. Mindezekre tekintettel a Dontdbizottsdg nem tartotta elfogadhatdé magyarazatnak a
szakcég altal tett azon eldadast, miszerint az arlistdban megtalalhatd tétel elnevezések,
csoportositasok és azok sorrendje a koltségvetésben visszakOszontek, igy azt armeghatarozas
soran az kiindulé pontként figyelembe vehetd. A sorrend vagy csoportositas esetleges
hasonldsadgabol 6nmagéban nem kovetkezik az azonos vagy kozel azonos arképzés. E kdrben
hangsulyozand6, hogy az arlista jellegénél fogva altalanos, nem projekt-specifikus
dokumentum, mig a koltségvetés konkrét, részletes miiszaki tartalomhoz és egyedi kivitelezési
feladatokhoz kototten keriil kialakitasra. Ennek megfelel6en nem varhato el, hogy egy altalanos
arlista tételei tobb szaz, eltéré miiszaki tartalmu koltségvetési tételhez egy az egyben, kozvetlen
megfeleltetéssel rendelhetdk legyenek.

58. A Dontébizottsag a fentiek korében kiemeli annak tényét is, hogy a jelen eljarasban
vizsgalt koltségvetési tételek egy részében nem pusztin strukturdlis hasonlosag volt
kimutathatd, hanem olyan esetek is, ahol a kérelmezettek azonos arlistas tételeket rendeltek
olyan koltségvetési tartalmakhoz, amelyeknél az arlistdban tobb, eltéré miiszaki vagy
paraméterezési alternativa is rendelkezésre allt. Ez kiilondsen azokban az esetekben
hangsulyos, ahol a kdltségvetési mennyiségek vagy miiszaki paraméterek alapjan nem az adott
arlistas tétel volt az egyértelmiien kdvetendd sadv vagy megfeleltetés, mégis azonos valasztas
tortént a kérelmezettek részérol.

59. A Dontébizottsdg ramutat azon toretlen joggyakorlata, miszerint az ajanlattevok
ajanlataikat kotelesek egymastol fiiggetleniil elkésziteni. A Dontdbizottsadg rogziteni kivanja,
hogy a gazdasagi szereplok kdzotti versenyben szlikségszeri, hogy dontéseiket onalléan hozzak
meg, mell6zzEk a versenytarsakkal akarategységben tanusitott 6sszehangolt piaci magatartast.
Amennyiben pedig az eljarasban tapasztalat versenyellenes magatartds vagy megallapodas
létezésére bizonyos egybeesésekbdl ¢€s jelekbdl kovetkeztetést lehet levonni, tigy nem
sziikséges egyetlen, mindent eldontd, egyértelmii kozvetlen bizonyiték, vagy objektiv kiilsd
személy vallomésa sem (Kuria Kvf.I1.37.672/2015/28. szamu itélete).

60. A Dontdbizottsdg a fentebb el@adottakra tekintettel a hivatalboli kezdeményezésben
foglaltaknak helyt adva megallapitotta, hogy a feltart tények alapjan a kérelmezettek
megsértették a Kbt. 2. § (1) bekezdése szerinti tiszta verseny alapelvét, mivel a feltart
koriilmények Osszessége alapjan az ajanlatok koltségvetéseinek onallo, fiiggetlen elkészitése
nem igazolddott, a Dontdbizottsag altal feltart arképzési mintdzat a kérelmezettek kozotti
egyittmiikddésre utal.

61. A DontObizottsag rogziti, hogy mindazok mellett, hogy az ajanlattevé maga tartozik
teljeskorii feleléséggel ajanlatanak tartalmi €s formai jogszertiségéért, fliggetleniil attol, hogy
annak Osszeallitasaban ki vett részt (Févarosi Torvanyszék 103.K.703.102/2024/12. szamu
itélete), a Dontdbizottsag kiemeli, hogy a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazando6 az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 62. §
(4) bekezdése alapjan a Dontébizottsag a bizonyitékokat szabad meggy6zddése szerint értékeli
¢s a rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan a tényallas megitélhetd, a targyi ligy pedig
eldonthetd volt, nem volt sziikségesnek tovabbi nyilatkozat beszerzése az 1. r. kérelmezett
ajanlatat 0sszeallitd szakceg részeérdl.

62. A Dontdbizottsag a targyi hatdrozataban kifejtett indokokra tekintettel a
kezdeményezésnek helyt adva, a Kbt. 145. § (2) bekezdéseiben meghatarozott hataskdrében
eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan jogsértés megtorténtét allapitotta meg €s a
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Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint a kérelmezettekkel szemben birsag kiszabasat
alkalmazta.

63. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

64. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitisaban az eset 0sszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszl iddtartamot,
f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

65. A Dontdbizottsag a megallapitott jogsértéssel Osszefiiggésben hivatkozik a Kuria
Kfv.I1.37.434/2017/12. szam1, valamint a Kf.1.40.725/2021/18. szamu itéleteiben foglaltakra,
mely itéletekben a Ktria elvi ¢éllel mondta ki, hogy a kozbeszerzési jogsértésért valo feleldsség
objektiv, a Dontdbizottsagnak nem kell vizsgalnia, hogy mely okbol, vagy milyen vélekedés
alapjan nem keriiltek betartasra a kdzbeszerzési szabalyok. A Dontébizottsag mindezek szem
elott tartasaval a kérelmezettekkel szemben birsdgot szabott ki annak indokoltsaga miatt,
ugyanis a DontObizottsag megitélése szerint a kérelmezettek igen sulyos jogsértést kovetettek
el, hiszen a kozbeszerzés egyik legfontosabb alapelvének, a verseny tisztasaganak a sérelme
valdsult meg.

66. A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megallapitidsa — az eset dsszes koriilményének
figyelembevétele — soran tekintettel volt a kozbeszerzés targyara, az érintett részek
mindosszesen becsiilt értékét (nettd 340.717.030.-Ft). A DontObizottsag emellett figyelemmel
volt arra, hogy a jogsértés reparalasara nincs lehetdség, még azaltal sem, hogy kérelmezettek
végiil egyetlen rész tekintetében sem tartottak fent ajanlatukat, hiszen mindez a jogsértést tényét
nem eliminalja. A DontObizottsag mindezek mellett értékelte a jogsértésnek a kozbeszerzeési
eljarast lezar6 dontésre gyakorolt hatasat kiilonosen azaltal, hogy az ajanlatkérd — figyelemmel
a folyamatba épitett ellendrzésre és a Kbt. 36. § (2) bekezdése szerinti bejelentésére —
Osszegezést a targyi hatarozat meghozatalanak iddpontjaig meghozni nem tudta. A
Dontobizottsag figyelemmel volt tovabba arra, hogy a feltart tényallas alapjan a jogsértések
nyilvanvaloan szandékos volta a kérelmezettek tekintetében nem zarhato ki, illetve értékelte a
jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idotartamot.

A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdés d) és f) pontjara — azok természetére tekintettel
— nem volt figyelemmel, hiszen a targyi kézbeszerzés ugyan tdmogatasbol valosult meg,
azonban jogsértés nem az ajanlatkérd terhére keriilt megallapitasra, tovabba a jogsérelem az
adott eljarasban a targyi hatarozat keretében keriilt megallapitasra.
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67. A DontObizottsag az el6z6 hatarozati pontokban ismertetett szempontokat 6sszességében
mérlegelve a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsdgokat tartotta indokoltnak a
megallapitott jogsértések miatt a kérelmezettekkel szemben, mely birsagok mértéke nem érik
el a torvényi maximum mértékét (Kbt. 165. § (4) bekezdése).

68. A Dontobizottsag az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek
viselésérol.

69. A Dont6bizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

70. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus titon torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgaltatasok nyujtdsdnak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. toérvény (a
tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.
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