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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontbébizottsadg a jogorvoslati kérelem elsé kérelmi eleme vonatkozésaban a jogorvoslati
kérelmet elutasitja.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem masodik kérelmi eleme vonatkozasaban a
jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmezonek jelen
hatarozat megkiildésétol szamitott 8 napon belil utaljon vissza 180.133.-Ft, azaz
szaznyolcvanezer-szdzharmincharom forint igazgatasi szolgaltatési dijat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt egyéb koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjeszthetd eld. A hatarozat érdemi része ellen a Fdvarosi
Torvényszek elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkér6 a 2023. junius 27-én feladott ajanlati felhivasaval (a tovabbiakban: felhivas)
a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a Kbt. 112. § (1)
bekezdésének b) pontja alapjan. A felhivas 2023. junius 29-én jelent meg a Kozbeszerzési
Ertesitdben 12335/2023. iktatdszamon.

2. A felhivas I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése pontjaban az ajanlatkérd a kozbeszerzés
1. része vonatkozasaban — egyebek mellett — az alabbiakat rogzitette:

,1. rész: Zoldteriilet és jatszotér kialakitasa (Erintett helyrajzi szam: 338)

Zoldtertilet kialakitas: 1650 m2

Jatszotér kialakitasa: 280 m2

Jatszotéri eszk6zok szama: 5 db

Jatszotéri eszk6zok felsorolasa: speedy forgo, rugos jaték, mérleghinta, kétiiléses lengdhinta,
kéttornyu kombinalt var maszékombinacio

A kiilsd térburkolathoz csatlakozva egy jatszotéri rész keriil kialakitdsra gumi burkolattal. A
jatszotéren eloregyartott jaték elemek keriilnek elhelyezésre. A térkd burkolatnal és a
jatszotérnél padok és szemeteskukék keriilnek elhelyezésre. A meglévd épiilet két oldalkerti
falatol a telekhatarig 0j eléregyartott elemekbdl készitett kerités késziil kis és nagykapu
elhelyezésével. Uj kerités (az utcafronti keritéssel megegyezd tipusu) keriil kialakitasra a telek
hatsokerti részén is. A telek megmaradé zoldfeliileti része is megujitasra keriil. A telepitendd
terliletek teljes elOkészitése az épitési tormelék elszéllitasa és a teriilet rendezése utdn
humuszterités kovetkezik. A gyepfeliiletek alatt minimum 20 cm vastag, a cserjefeliiletek alatt
min 30 cm vastag humuszteritéssel, a tervezett fak iiltetd gddrében teljes talajcsere sziikséges.
Kerités

A teriilet megovasa fizikai biztonsagi kovetelményeket tdmasztanak, igy indokolt a teriiletet
koriil 6vezd keritésrendszer kialakitasa. Az ingatlan korbekeritése 2 db nagykapu és 2 db
személykapu beépitésével tobb ponton at valik megkozelithetévé. A munkalatok megkezdése
elott teljes cserjeirtas €s vonalrendezés sziikséges, majd a talajszerkezet alakit6 foldmunkait
az oszlopszerkezetek elhelyezésének foldmunkai kovetnek az alabbi résztevékenységek
megvalositasaval:

Utcafronton:

Beton savalappal C16/20 - X0v(H) - 16 - F3 - CEM 32,5, m = 6,6 finomsagi modulussal
elkészitett alapozas utan a pillér készitése, betonbol, X0b(H), XC1, XC2 kdrnyezeti osztalyu,
foldnedves konzisztenciaju betonbol, kézi csomoszoléssel, C20/25 - X0b(H) - 24 - F1 - CEM
52,5, m = 6,8 finomsagi modulussal, falazva, kibetonozva. Kerités mezdk eléregyartott Nivo
keritéselembdl. A felfalazas kitolto falazat készitése, égetett agyag-keramia termékekbdl,
normdl elemekbdl, 240-250 mm falvastagsdgban, 250x120x65 mm-es méretli kisméretli
tomor téglabol vagy kevéslyuku téglabol, falazd, cementes mészhabarcsba falazva 40
(N/mm?) Hf5-mc.

Mikdburkolatok; fedkdburkolat, helyszini felhordéssal, feliileti megdolgozas nélkiil, 3 cm
vastagsdgban, 3 cm vastag kiegyenlité betonnal, 26-35 cm Kkiteritett szélesség kozott,
miikdkeverék szinezetlen, finom, fagy- €s kopasallo. C-profilu keritésrendszerre csavarozott
kovacsoltvas keritéselem elhelyezése, tégla keritésoszlopok kozé, vagy acéloszlopok kozé. A
Személykapu elhelyezése egyszarnyu kivitelben, Acél zartszelvény tartoszerkezettel,
rendszerazonos kilinccsel és zérral szerelve. 1500/2000 mm névleges mérettel. Kovacsoltvas
keritéskapu elhelyezése kétszarnyu kivitelben, 6,00 m szabad nyilasméretig, kétszarnyu



kivitelben, Acél zartszelvény tartészerkezettel, rendszerazonos keritéselemekkel, kilinccsel és
zarral szerelve.”

3. A felhivas I1.1.6) pontjaban az ajanlatkérd biztositotta a részajanlattétel lehetdségét,
rogzitette, hogy ajanlatok benyujthatok valamennyi részre.

4, A felhivas 11.2.5) pontjdban az ajanlatkérd értékelési szempontként az aldbbiakat
szerepeltette:

1. Egy0sszegl netté ajanlati ar (forint) / salyszam: 70

2. M/2.1 pont szerinti szakember tobblet tapasztalata (honap, maximum 24 hdnap) részletesen
11.2.13. pontban / sulyszam: 12

3. M/2.2 pont szerinti szakember tobblet tapasztalata (honap, maximum 24 honap) részletesen
[1.2.13. pontban / Sulyszam: 12

4. Tobblet jotallasi id6 mértéke a minimalisan kotelezd 36 honap felett (honap, maximum 24
hoénap) / Sulyszam: 6

5. A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kdzbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott
projekttel kapcsolatos, a projekt szama: TOP_PLUSZ-1.2.1-21-JN1-2022-00002.

6. A felhivas IV.2.5) pontja tartalmazta, hogy az ajanlati kotottség minimalis idétartama 60
nap.

7. A felhivas V1.3.9) Tovabbi informacidk 5) alpontjdban az ajanlatkérd rogzitette, hogy az
ajanlatnak tartalmaznia kell az ajanlattevo Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleld
nyilatkozatat a felhivés feltételeire, a szerz6dés megkotésére, a teljesitésre, valamint a kért
ellenszolgaltatasra vonatkozoan.

8. A felhivas VI.3.9) Tovabbi informaciok 7) alpontjdban az ajanlatkérd eldirta, hogy az
ajanlatkéré a hidnypotlas lehetdségét a Kbt. 71. §-ban foglaltak szerint biztositja. Az
ajanlatkérd a hidnypotlds vonatkozasaban felhivja ajanlattevok figyelmét, hogy a Kbt. 71. §
(6) bekezdésére tekintettel ajanlatkéré nem rendel el Gjabb hidnypdtlast, ha a hianypoétlassal az
ajanlattevo az ajanlatban korabban nem szerepld gazdaséagi szerepldt von be az eljarasba, €s e
gazdasagi szerepldre tekintettel lenne sziikséges az Gjabb hidnypotlas.

9. A felhivas VI1.3.9) Tovabbi informaciok 9) alpontja az alabbiakat tartalmazta:

,»9) Szakmai ajanlat:

9.1) Az ajanlathoz cégszerlien alairt, arazott koltségvetést kell csatolni a kozbeszerzési
dokumentumok részeként kiadott arazatlan koltségvetés bearazasaval. A kiadott
koltségvetéstdl eltérni nem lehet.

9.2) Az ajanlathoz a szakmai ajanlat részeként cégszerlien aldirt Miuszaki iitemtervet,
Organizacios tervet és Pénziigyi litemtervet kell csatolni az 1. és 2. részhez.”

10. A felhivas VI.3.9) Tovabbi informaciok 14) alpontja az aldbbiakat tartalmazta:

»Az ajanlatkérd az 1. és a 2. részben eldirja, hogy az ajanlattevoknek a szakmai ajanlatuk
részeként Miszaki ilitemtervet és Organizacios tervet, valamint Pénziigyi iitemtervet kell
benyujtaniuk ajanlatuk részeként, a Kozbeszerzési Dokumentumok 19. pontjdban
részletezettek szerint.”

11. A felhivas VI.3.9) Tovabbi informacidk 15) alpontjdban az ajanlatkérd rogzitette:
,,Jovabbi informaciok a Kézbeszerzési Dokumentumokban.”



12. A felhivas VI.3.9) Tovabbi informéciok 18) alpontjdban szerepelt, hogy az ajanlatkérd
alkalmazza a Kbt. 81. § (4)-(5) bekezdését.

13. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban az aldbbi — a jogorvoslati eljaras
szempontjabol relevans — eldirasokat tette:
»1.5. Az ajanlattevo kotelessége, hogy gondosan megvizsgalja és betartsa a kdzbeszerzési
dokumentumokban megadott 0sszes utasitast, formai kovetelményt, kikotést és eldirast. Az
ajanlattevo kockazata és az ajanlat érvénytelenitését vonja maga utéan:
e ha elmulasztja az eldirt informaciok és dokumentumok benyujtasat a kitlizott
hataridokre, vagy
¢ ha olyan ajanlatot nyujt be, amely tartalmi szempontbdl nem felel meg a kozbeszerzési
dokumentumokban megadott minden kovetelménynek.

9. Ajanlati kotottség

9.1. A Felhivas IV.2.5) pontjaban meghatarozottak szerint.

9.2. Az ajanlattevé a Felhivas IV.2.5) pontjaban megadott idétartam lejartaig kotve van
ajanlatdhoz, figyelembe véve a Kbt. ajanlati kotottséggel kapcsolatos egyéb rendelkezéseit is.

14.12. Az ajanlathoz cégszerlien aldirt, drazott koltségvetést kell csatolni a kdzbeszerzési
dokumentumok részeként kiadott 4razatlan koltségvetés bearazdsaval. A kiadott
koltségvetéstdl eltérni nem lehet. Ajanlattevd a teljes korlien bearazott koltségvetést teljes
terjedelmében, cégszeriien aldirt, nem szerkeszthetd (*.pdf) formatumban koteles ajanlata
részeként benytjtani. Ajanlattevd ajanlata részeként koteles csatolni a cégszerlien aldirt teljes
terjedelmében irasvédett (jelszo nélkiil olvashatd, nem szerkeszthetd) bearazott koltségvetési
kiirast Microsoft Excel formatumban (.xIS) is.

18. Tovabbi informaciok:

18.4. Az ajanlatnak tartalmaznia kell ajanlattevonek a Kbt. 66. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld nyilatkozatat az eljarast megindito felhivas feltételeire, a szerz6dés
megkotésére €s teljesitésére, valamint a kért ellenszolgaltatasra vonatkozdan. Ajanlattevd a
Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozatot az EKR rendszerben, az arra vonatkozo tirlap
kitoltésével nyujtja be.

18.11. Ajanlatkéré a hianypotlas lehetdségét a Kbt. 71. §-ban foglaltak szerint biztositja.
Ajénlatkérd a Kbt. 71. § (6) bekezdésének megfeleléen nem rendel el Gjabb hianypotlast arra
vonatkozdan, ha a hianypdtlassal az ajanlattevdé az ajanlatban kordbban nem szerepld
gazdasagi szerepl6t von be az eljarasba, és e gazdasagi szerepldre tekintettel lenne sziikséges
az ujabb hianypotlas.

18.15. Az eljards eredményérél szold Osszegezés megkiildésének napja: Ajanlatkérd
Ajanlatteviket a Kbt. 79. § (2) bekezdése szerint irasban értesiti az eljaras eredményérol.
Ajanlatkérd tajékoztatja az ajanlattevoket, hogy a Kbt. 70. § (1) bekezdésének megfelelden az
ajanlatokat a lehetd legrovidebb iddn beliil fogja elbiralni, az elbiralast olyan idétartam alatt
fogja elvégezni, hogy az ajanlattevéknek az eljarast lezar6 dontésrdl valo értesitésére az
ajanlati kotottség fennallasa alatt sor kertiljon.

18.19. Ajanlatkérd alkalmazza a Kbt. 81. § (4) bekezdését.

18.20. Ajanlatkérd alkalmazza a Kbt. 81. § (5) bekezdését.

19. Szakmai ajanlat:
Valamennyi ajanlati részben:



Ajanlatkérd az Ajanlati Felhivas VI.3.9) Tovabbi informécidok pont 9.2) alpontjaban eldirta,
miszerint az ajanlathoz a szakmai ajanlat részeként cégszertien aldirt Miszaki ilitemtervet,
Organizacios tervet és Pénziigyi iitemtervet kell csatolni.

19.1. Miiszaki litemterv és organizacids terv

Ajanlatkér6 az alabbi elvart tartalmi elemeket adja meg:

Miiszaki iitemterv elvart tartalmi elemei
Miiszaki iitemterv 1. Kivitelezés mérfoldkdveinek megjeldlése az
alabbiak szerint:
a) szerzodéskotés
b) munkateriilet atadasa
¢) munka készre jelentése
d) miiszaki atadas-atvétel megkezdése €s befejezése

Miiszaki iitemterv 2. Szervezési és kivitelezés-technologiai
megoldasok és Osszefliggések bemutatasa,
kivitelezés - technoldgiai sorrend bemutatdsa a
megval6sitas idépontjainak (kezdés - befejezés)

megadasaval.

Miiszaki litemterv 3. Tevékenységlista (valamennyi tevékenység
feltlintetésével)

Miiszaki litemterv 4. Megvalositési id6tartam iddskalan vald
feltlintetése a munkateriilet atadasatol a befejezésig.

Miiszaki litemterv 5. Egyes munkaféazisok technologiai

Osszefliggéseinek bemutatasa (mely munkak
végezhetdek parhuzamosan, illetve egymast
megeldzve, vagy egymasutan). A technolédgiai
szlineteknek ki kell deriilnie a leirdsbol.

Organizacios terv elvart tartalmi elemei [minimum M=1:10000 léptékben, a
beruhazas térbeli, munkateriiletére vonatkoztatval

Organizacids terv 1. Havi bontésban, az adott kivitelezési fazis
leirasaval, ahol a honap elsé munkanapjanak
megfeleld allapotot kell bemutatni.

Organizacios terv 2. Felvonulasi teriilet abrdzolasa

Organizacids terv 3. A szocialis kiszolgalo elemek abrazolasa
(kiilonosen de nem kizardlagosan: mobil illemhely,
raktar konténer, elsdsegély nyujto)

Organizacios terv 4. A munkatertiletre torténd ki- és behajtas
ellendrzése

Organizacios terv 5. Alvéllalkozdi teriiletek kijeldlése

Organizacios terv 6. Személy - és vagyonvédelem érdekében tett
intézkedések bemutatasa (munkateriileten).

Organizacios terv 7. Alkalmazni kivant forgalomtechnika bemutatésa,
kiilonds tekintettel a kivitelezés idején a forgalom
fenntartasara

Organizacids terv 8. A kivitelezéshez kapcsolddo eszkdzok, gépek €s
felszerelések tarolasanak bemutatésa (helyszinnel
egytitt)

Organizacids terv 9. A lakossaggal val6 kapcsolattartds modja, a
lakossag tdjékoztatdsanak eszkozei

Organizacios terv 10. Panaszkezelés mddja, a beérkezo lakossagi

panaszok, feldolgozésa, kezelése




Organizaciods terv 11. A kivitelezés helyszinén dolgozo vallalkozo és
alvallalkozok kozotti felel0sségi matrix, belsd
hierarchia, kommunikacids csatornak bemutatasa

19.2. Pénziigyi iitemterv

A pénziigyi litemezésbdl egyértelmiien legyen megallapithatd, hogy a szdmlak mikor — a
miuszaki teljesités milyen késziiltségéhez igazoddan — keriilnek benyujtasra. Az iitemtervben
egyértelmiien megfogalmazott miiszaki teljesitéshez kapcsolodo teljesitési szakaszokat kell
megjelolni, amelyek muszaki iitemterv szerinti miiszaki tartalommal torténd teljesitése ad
lehetdséget a részszamla benyujtdsara. A pénziligyi ltemterv csak forintban kifejezett
Osszegeket tartalmazhat, mas pénznemben kifejezett 6sszegeket ajanlatkérd nem fogad el.

A pénziigyi tlitemtervben az eljarast meginditd felhivasban rogzitett litemezés szerint kell a
részszamlakat feltiintetni. A rész- és végszamla 0sszege a miiszaki €s pénziigyi iitemezésben
foglalt rész- és végszamla feltételeként megszabott miiszaki megvalosulas esetén allithato ki.
A fent megjelolt litemterveket halotechnikai alapokon kell késziteni, megjelenési formajaként
pedig a konnyen értelmezhetd Gantt-diagramot (sdvos iitemtervet) kéri ajanlatkérd
alkalmazni.

A Szakmai ajanlat a Kbt. 71. §-ban foglaltak szerint hianypotolhato.

Ajénlatkérd a szakmai ajanlat hidnypotoltathatosagaval kapcsolatban felhivja a figyelmet a
Kbt. 71. § (8) bekezdésére és a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.423/6/2018. szamu
hatarozatara!”

14. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezte az épitészeti miiszaki leirds, amely az
alabbiak szerint hatarozta meg az elvégzenddé munkdkat a kozbeszerzés 1. része
vonatkozasaban:

,,Telken beliili kiils6 munkak:

A hoészigetelés elkészitése utan az épiilet koriil 0j jardat kell késziteni, térké burkolattal. A
telken beliili parkolok (és az akadalymentes parkold) kialakitasa szintén térké burkolattal
készil, kerti szegély lezarassal. A parkolok kialakitasdhoz kozutas terv késziil. A kiilso
térburkolathoz csatlakozva egy jatszotéri rész keriil kialakitasra gumi burkolattal. A
jatszotéren eldregyartott jaték elemek keriilnek elhelyezésre. A térkd burkolatndl és a
jatszotérnél padok és szemeteskukak keriilnek elhelyezésre. A meglévd épiilet két oldalkerti
falatol a telekhatarig 0 eldregyartott elemekbdl készitett kerités késziil kis €s nagykapu
elhelyezésével. Uj kerités (az utcafronti keritéssel megegyezd tipusu) keriil kialakitasra a telek
hatsokerti részén is. A telek megmaradé zoldfeliileti része is megujitasra kertil. A telepitendd
terliletek teljes elOkészitése az épitési tormelék elszallitdsa és a teriilet rendezése utan
humuszterités kovetkezik. A gyepfeliiletek alatt minimum 20 cm vastag, a cserjefeliiletek alatt
minimum 30 cm vastag humuszteritéssel, a tervezett fak tltetd godrében teljes talajcsere
sziikséges.

A teriiletet a munkak megkezdése elétt a gyomoktol, idegen anyagoktol meg kell tisztitani,
amennyiben indokolt a vegyszeres gyomirtas, akkor el kell végezni. A ndvényzet telepitésénél
a kozmiivek nyomvonalat fokozottan figyelemmel kell kisérni. A fak részére 100x100x100
cm, a cserjék részére 30x30x30 cm méretii iiltetdgddrot kell késziteni, figyelembe véve a
gyokérnagysagot. A megfeleld tomoritésrdl és az bedntdzésrél gondoskodni sziikséges. A
telepitett fakat tamradhoz kell régziteni (3 db kard/fa). A cserjés teriileteken geotextil €s
mulcsréteg kialakitdsa tervezett. A munkdk elvégzése utdn a garancidlis iddszakban a
novények potlasardl gondoskodni sziikséges. A megfeleld teriiletelokészitést kdvetden a
fiivesitendd teriiletnek gyommentes, jo vizgazdalkodast talajnak kell lennie. Amennyiben



nem megfeleld a talaj, tdpanyagtartalom potlas elvégzése sziikséges. MagagyelOkészitést
kovetden a gépi vetéssel kell a flimagot eliiltetni.

Kerités

A teriilet megovasa fizikai biztonsagi kovetelményeket tdmasztanak igy indokolt a teriiletet
korul 6vezd keritésrendszer kialakitasa. Az ingatlan korbekeritése 2 db nagykapu és 2 db
személykapu beépitésével tobb ponton at valik megkozelithetdvé. A munkélatok megkezdése
elott teljes cserjeirtas €s vonalrendezés sziikséges, majd a talajszerkezet alakitd foldmunkait
az oszlopszerkezetek elhelyezésének foldmunkai kovetnek az alabbi résztevékenységek
megvalositasaval:

Utcafronton:

Beton savalappal C16/20 - X0v(H) - 16 - F3 - CEM 32,5, m = 6,6 finomsagi modulussal
elkészitett alapozas utan a pillér készitése, betonbol, X0b(H), XC1, XC2 kornyezeti osztalyu,
foldnedves konzisztenciaju betonbdl, kézi csomoszoléssel, C20/25 - X0b(H) - 24 - F1 - CEM
52,5, m = 6,8 finomsagi modulussal, falazva, kibetonozva. Kerités mezok eldregyartott Nivo
keritéselembdl. A felfalazas kitoltd falazat készitése, égetett agyag-keramia termékekbdl,
normal elemekbdl, 240-250 mm falvastagsagban, 250x120x65 mm-es méretli kisméretii
tomor téglabol vagy kevéslyuka téglabol, falazd, cementes mészhabarcsba falazva 40
(N/mm?) Hf5-mc. Miikéburkolatok; fedkdburkolat, helyszini felhordassal, feliileti
megdolgozas nélkiil, 3 cm vastagsagban, 3 cm vastag kiegyenlit6 betonnal, 26-35 cm kiteritett
sz€lesség kozott, mikokeverék szinezetlen, finom, fagy- ¢&s kopasallo. C-profila
keritésrendszerre csavarozott kovacsoltvas keritéselem elhelyezése, tégla keritésoszlopok
koz¢é, vagy acéloszlopok kozé. A Személykapu elhelyezése egyszarnya kivitelben, Acél
zartszelvény tartoszerkezettel, rendszerazonos kilincesel és zarral szerelve. 1500/2000 mm
névleges mérettel. Kovacsoltvas keritéskapu elhelyezése kétszarnyu kivitelben, 6,00 m szabad
nyilasméretig, kétszarnyu kivitelben, Acél zartszelvény tartdszerkezettel, rendszerazonos
keritéselemekkel, kilinccsel és zarral szerelve. 5000/2000 mm névleges mérettel

Oldalkertben és hatsokertnél kerités:

Komplett, zart, tdblas ipari keritésrendszer rogzitése, oszlopok, valamint mezdk folyamatos
elhelyezésével, elore elkészitett beton alapzatra, diibelezett keritéstalpakhoz rogzitve, 2,00 m
kerités magassag, DIRICKX Axis DR duplaszélas tablas ipari kerités, tabla szélesség: 2,5 m
huzalvastagsag: vizsz. Smm, fligg. 5 mm, szemméret:200x55 mm, magassag: 2,00m, standard
szin: RAL6005. Szemmélet: 200 x 55 mm. Tengelytav Axis oszloppal: 2536 mm.
Novényalkalmazas, telepités

Talaj elokészités

« Novények iiltetd godreinek kiasasa (Eveldk, lagyszaraak 0,3x0,3x0,3 m3-es iilteté godorbe;
cserjék, elteriilé orokzoldek, kaszok és talajtakarok 0,6x0,6x0,6 m3 iiltetd godrokbe; fak,
fenyOk és magas 6rokzoldek 1x1x1 m3-es tltetd godrokbe. )

* Marha szerves tragya terités iiltetd godrokben (50 kg/m3), vagy BUVIPLANT tablettak
elhelyezése (faknak 6-7 db; 6rokzoldeknek 4-5 db; cserjéknek, kuszoknak 2-3 db; éveldknek
1 db)

» Talajfertdtlenités iiltetdé godrokben pl. FORCE

Fak, fenyOk és magas 6rokzoldek telepitése

» Részleges talajfeltoltés (20 % termdtalaj, 1,6 % lazulds, maradék visszatoltés)

* Beiszapolas

« Ultetés, teljes feltoltés

* Ontdzés

* Lombhullaté fak kotdzése 1 db karoval. A kard mindig az uralkodd szélirany feldli oldalon
legyen! Ko6t6z¢€s specidlisan erre a célra gyartott szalaggal, vagy gumi parittyaval torténjen.
Cserjék és talajtakarok, elteriilé 6rokzoldek telepitése



* Részleges talajfeltoltés (20 % termdtalaj, 1,6 % lazulas, maradék visszatoltés)

* Beiszapolas

« Ultetés, teljes feltoltés

* Ontdzés

Gyepesites

* Gyomirtas

* Kultivalas, tarcsazas, szerves anyag, tdpanyag utanpotlas (20 kg/m2)

* Gereblyézés, magagy készités

* Fiimag ¢és komposzt keverékének kiszorasa

* Hengerezés

* Ontdzés

A telepitendd novények I. osztalyl kertészeti, ill. faiskolai anyagok.

A novénytelepités kizarolag konténeres novényanyagbol valosithatd meg. A tervezett fak
tulkoros, min. 2x iskolazott, foldlabdas, faiskolai példanyok. Torzs korméretiik min. 12 cm.
Egyéb eldirasok:

A kivitelezés soran szigoriian betartandok a vonatkozd szabvanyok, kivitelezési szabalyzatok,
miiszaki eldirasok, szereléstechnologiai utasitasok, tobbek kozott:

- 191/2009.(IX.15.) Korm. rendelet az épitdipari kivitelezési tevékenységrol

- 45/2004.(VI11. 26.) BM-KVVM egyiittes rendelet az épitési és bontasi hulladék kezelésének
részletes szabalyairdl

- 4/2002.(11.20.) SzCsM-EuM egyiittes rendelet az épitési munkahelyeken és az épitési
folyamatok soran megvaldsitandd minimalis munkahelyi kovetelményekrdl (biztonsagi és
egészségvédelmi koordinator).”

15. Az ajanlattételi hatariddig, 2023. julius 28-ig a kdzbeszerzés 1. része esetében négy ajanlat
érkezett, ajanlatot nyujtott be a kérelmez is.

A kérelmezd ajanlata — az EKR-ben benyujtott tirlapokon megtett nyilatkozatokon tul — az
alabbi dokumentumokat tartalmazta: felolvasélap; nyilatkozat a Kbt. 65. § (1) bekezdés a) és
a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdésének c) pontja tekintetében; nyilatkozat
a Kbt. 114. § (11) bekezdésének valdo megfelelésrdl; nyilatkozat a Kbt. 114. § (11)
bekezdésének megfeleld alvallalkozo igénybevételérdl; G.A. szakmai Onéletrajza; G.A. E.V.
alairasmintdja; H.G.K. iligyvezetd aldirasi cimpéldanya; K.T. szakmai Onéletrajza; K.T.
foiskolai oklevele; az ajanlati biztositék atutalasanak igazoldsa; az arazott koltségvetés
Microsoft Excel és cégszertien alairt pdf formatumban.

16. Az ajanlatkérd 2023. augusztus 17-én hianypotlasi felhivast és felvilagositaskérést kiildott
az ajanlattevoknek.

17. A hidnypotlasi felhivas a kérelmezd tekintetében a kovetkezdket tartalmazta:

,»A Kbt. 71. § (8) bekezdése szerint nem hidnypotolhatd hidnyossag

1) [...] A BORSOD KONSTRUKCIO Epitsipari, Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft.
ajanlattevo ajanlata az 1. ajanlati részben nem tartalmazza a szakmai ajanlat részeként sem a
cégszerlien aldirt Miszaki ltemtervet, sem az Organizacids tervet, sem a Pénziigyi
utemtervet.

A szakmai ajanlat részeként eldirt Miiszaki litemterv, az Organizacids terv és a Pénziigyi
iitemterv teljes hianyanak hidnypotlasa a Kbt. 71. § (8) bekezdés eldirasaiba {itkdzne, igy a
fentiek szerinti, a szakmai ajanlat részét képez6 harom dokumentum teljes hianya hianypotlas
keretében nem potolhato hiany.”



18. A kérelmez6 2023. augusztus 22-én eldzetes vitarendezési kérelmet terjesztett eld a
jogorvoslati kérelmével megegyez6 tartalommal, amelyet az ajanlatkéré 2023. augusztus 25-
én a jogorvoslati észrevételében tett indokokkal megegyezden elutasitott.

19. Az ajanlatkéré 2023. szeptember 26-an tdjékoztatta az ajanlattevoket, hogy az eljarast
lezar6 dontésrol valo értesitést a felhivasban megadott ajanlati kotottség idotartama alatt nem
tudja megkiildeni az ajanlattevok részére, az eljaras eredményét az ajanlati kotottség eredeti
ideje alatt nem tudja k6z6Ini az ajanlattevokkel egyik rész vonatkozasaban sem. A Kbt. 70. §
(2) bekezdése alapjan felkérte az ajanlattevoket, hogy ajanlatukat az ajanlati kotottség
lejartatol szamitva 2023. november 25-ig tartsak fenn.

A jogorvoslati kérelem

20. A kérelmez6 2023. szeptember 4-én nyujtotta be jogorvoslati kérelmét, amelyet a 2023.
szeptember 27-én — a jogorvoslati eljaras soran — megtartott targyalason pontositott.

21. A kérelmezd jogorvoslati kérelmében kérte a Dontdbizottsdgot, hogy az ajanlatkérd 2023.
augusztus 17-én megkiildott hianypotlasi felhivasa vonatkozasaban a Kbt. 165. § (2) bekezdés
C) pontja alapjan allapitsa meg a jogsértés tényét és a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pontja
alapjan hivja fel az ajanlatkérét a Kbt.-nek megfeleld eljarasra, nevezetesen a hianypotlas
jogintézményének alkalmazasara a kérelmez6 ajanlata tekintetében.

22. A kérelmezd az elsd kérelmi elem tekintetében eldadta, hogy jogsértének azon
ajanlatkéréi magatartast tartja, hogy az ajanlatkér6 a kérelmezdé esetében hianypotlasi
felhivast nem bocsatott ki, nem biztositotta a kérelmezd részére a hianypotlas lehetdségét.
Ezzel a magatartasaval az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdését, masrészt
megsértette a Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontjat is, ugyanis a hianyok pétlasa nem jart
volna az ajanlati ar méddosulasaval, illetve az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakulod
sorrendet nem befolyasolta volna. Eldadta tovabba, hogy a Kbt. 71. § (3) bekezdése szerint a
hianypotlas célja, hogy az ajanlat megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a
jogszabalyok eldirdsainak. A hidnypotlas soran az ajanlatban szerepld iratokat modositani és
kiegésziteni is lehet. Azzal, hogy az ajanlatkérd a kérelmezo részére a hianypotlas lehetdségét
nem biztositotta, megsértette a Kbt. 71. § (3) bekezdését is.

A kérelmez6 allaspontja szerint a hianypotlas célja kifejezetten az, hogy az ajanlatok
érvényesek legyenek, igy az ajanlatkérének minden lehetséges és sziikséges jogi intézkedést
meg kell tennie annak érdekében, hogy az eljardsban minél tobb érvényes ajanlat
sziilethessen.

Eldadta, hogy a kérelmezd az ajanlatanak részeként benyUjtotta a szakmai ajanlat részét
képezd cégszerlien alairt, arazott koltségvetést, azaz a szakmai ajanlat teljes hidnya a
kérelmezd ajanlata tekintetében nem allapithatdé meg.

23. A kérelmezd hivatkozott arra, hogy a hianypotlas és a felvilagositaskérés céljat és
altalanos kereteit a Dontdbizottsadg szamos — igy példaul a D.524/16/2020. szamu — hatarozata
is Osszegzi, a kérelmezd idézte ennek 1ényegét. Allaspontja szerint az idézettek alapjan a
szakmai ajanlat is hidnypotolhatd, amennyiben az a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés
ald esd részosszegét, az ajanlattevok kozotti verseny kimenetelét és az értékeléskor kialakulo
sorrendet nem befolyasolja. A kérelmezd ajanlata tekintetében megallapithatd, hogy a
kérelmez6 altal az ajanlat részeként be nem nyujtott dokumentumok, azaz a Miszaki
Utemterv, az Organizacids Terv és a Pénziigyi Utemterv hidnya és azzal dsszefiiggésben
annak hianypodtlasa nem eredményezi sem az ajanlati ar modosulésat, sem az ajanlattevok
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kozotti verseny kimenetelét, sem az értékeléskor kialakult sorrendet, azaz e dokumentumok a
Kbt. 71. §-a alapjan — a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglalt hianypotlasi korlatokra is
figyelemmel — hianypoétolhatonak mindsiilnek.

24. Elobbieket erdsiti meg a Kézbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs utmutatdja a
hianypotlas szabalyairdl (2023. februar 20.), amely kifejezetten azt rogziti, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodo Tanécs allaspontja szerint az ajanlat akkor mindstil
érvénytelennek, ha az ajanlatkéré olyan dokumentum csatolasat is eldirta, amely
vonatkozasaban hianypotlasi felhivas kibocsatasanak nincs helye (pl. szakmai ajanlat teljes
hianya, ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasanak teljes hidnya). Azaz a Kozbeszerzési
Hatosag kifejezetten rogziti, hogy kizardlag abban az esetben mindsiilhet az ajanlat
érvénytelennek, amennyiben a szakmai ajanlat teljes hidnya all fenn. A kérelmez6 ajanlata
tekintetében azonban csak a szakmai ajanlat részleges hidnya volt megallapithato, tehat az
ajanlat tekintetében a hidnypodtlas lehetdségének kizéarasa jogsértd, sérti a Kbt. 71. §-adnak
rendelkezéseit ¢és ellentétes a Kozbeszerzési Hatosdg keretében mikodé Tanacsnak a
hianypotléas szabalyairol sz6l6 utmutatdjdban foglaltakkal.

25. A kérelmez6 hivatkozott tovabba a Dontdbizottsag D.660/11/2015. szamu hatarozatanak
alabbi részére: ,,A hianypotlas rendeltetése, hogy az ajanlatokban vagy részvételi
jelentkezésekben eléfordulo kisebb hibdk €s hianyossagok ne okozzanak érvénytelenséget, ne
vezessenek a verseny csokkenéséhez, a befektetett er6forrasok elvesztegetéséhez. Az eldbbi
jogszabalyi célra figyelemmel a »hianypotlas« kifejezés tagan értelmezendd, iratok potlasat €s
azok hibdinak formai ¢és tartalmi javitasat is jelentheti.” Az el6zdek a kérelmezd szerint azt
jelentik, hogy az ajanlatba vagy részvételi jelentkezésbe csatolt iratokat a gazdasagi szerepld
akéar le is cserélhet (ideértve azt az esetet is, hogy példaul egy korabbi nem megfeleld
referenciara vonatkozo6 referenciaigazolast vagy -nyilatkozatot lecserél a gazdasagi szerepld
egy Ujabb referencidra vonatkoz6 dokumentumra), ki is egészithet (példaul a
referenciaigazolas vagy -nyilatkozat egyes hianyz¢ tartalmi elemeit potlolag megadhatja),
vagy modosithat (tehat az eredetileg hibds mennyiségi meghatarozast, elirast tartalmazo
referencianyilatkozat tartalmat is megvaltoztathatja, feltéve természetesen, ha a modositas
megfelel a valosagnak).

26. A kérelmez6 eldadta, hogy a Kbt. 71. § (8) bekezdésében foglalt hidnypodtlasi korlat
indoka, célja, hogy a hidnypoétlas elrendelése ne vezethessen az eljardsban részt vevod
gazdasagi szereploknek a verseny tisztasagat sértd eldnyben részesitéséhez, illetve az ajanlati
kotottség megsértéséhez. A jogorvoslattal érintett eljardsban azonban az ajanlatkérd a
Miiszaki Utemterv, az Organizacios Terv és a Pénziigyi Utemterv tartalméhoz kapcsoléddan
értékelési szempontot nem hatarozott meg, azaz azok tartalmanak milyenségét nem vonta be
az ajanlat értékelésébe, illetve birdlata korébe, igy annak modositasa, hidnypotlasa nem jar az
ajanlati kotottség megsértésével.

Nyilvanvaldan az ajanlatkérd is erre az allaspontra helyezkedett akkor, amikor a hianypotlasi
felhivasdban a JASZ-EPULETES Kft., illetve a LYRA FLORAE Kft. szdméra a szakmai
ajanlat tartalmara vonatkozoan hianypotlast irt eld. Ha ugyanis az ajanlatkérd a Kbt. 71. § (8)
bekezdését kovetkezetesen alkalmazta volna, ugy a hianypotlasban megnevezett ajanlattevok
tekintetében sem lett volna a megjelolt hiany egyedi részletkérdésre vonatkozd hibanak
tekinthetd, és ajanlatukat — a kérelmez6 ajanlataval azonos moéodon — a hianypotlas
lehetoségének kizarasaval kellett volna elbiralnia, tekintettel arra, hogy az azokhoz csatolt
szakmai ajanlat jelentds hidnyossagban szenvedett

— a JASZ-EPULETES Kft. a hianypétlasi felhivas szerint az 5 pontba soroltan kidolgozandé
Miiszaki iitemtervre vonatkozdan 3 pontban, illetve a 11 pontra bontott Organizéacids terv
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tekintetében 4 pontban nem adott megfeleld ajanlatot,

—a LYRA FLORAE Kft. ajanlattev6 altal az 1. ajanlati részben a szakmai ajanlat részeként
benyujtott pénziigyi litemtervben érdemi informaciot nem kozolt, az nem tartalmaz 6sszegeket
¢s datumokat, csak az litemezés szazalékban meghatarozott részszdmlakat, amelyek az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentacioban is feltiintetésre keriiltek, ajanlattevé
tehat gyakorlatilag nem nyujtott be Pénziigyi litemtervet, minddssze megismételte az
ajanlatkéré altal az ajanlattételi felhivasban és a Kozbeszerzési dokumentumokban
rogzitetteket, ami alapjan a Dont6bizottsag kovetkezetes gyakorlata szerint, nem nyujtott be
az ¢érintett ajanlattevd szakmai ajanlatot, mivel csupan az ajanlatkérd altal eldirt tartalom
keriilt megismétlésre (Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.760/7/2016. szdmu hatarozata).

27. A kérelmez0 hivatkozott arra is, hogy az Eurdpai Birdsag a C-387/14. Esaprojekt tigyben
hozott itéletében a hidnypotlas, illetve felvilagositaskérés keretei tekintetében érvényesiilo
alapvetd kovetelményeket ugy hatarozta meg, hogy ,,az ajanlatkérd szervek a gazdasagi
szereploket kotelesek egyenld ¢és hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes banasmodban
részesiteni, és atlaithaté modon eljarni. [...] Ennek megfeleléen egyrészrél az egyenld
bandsmod ¢és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve megkoveteli, hogy az
ajanlattevok azonos esélyekkel rendelkezzenek ajanlataik Osszeallitasakor, ¢és ebbdl
kovetkezOen azt a kovetelményt is magaban foglalja, hogy valamennyi ajanlattevd
tekintetében ugyanazon feltételek vonatkozzanak az ajanlatokra. [...]”

28. A kérelmez6 eldadta tovabba, hogy a szakmai ajanlat fogalmat a Kbt. 3. § 37. pontja
rogziti, amely szerint szakmai ajanlat: a beszerzés tdrgyara, valamint a miiszaki leirasban és a
szerzOdéses feltételekben foglalt ajanlatkéréi eldirdsokra tett ajanlat. Ugyanakkor a
Dontdbizottsag mar tobb dontésében (példaul a D.356/15/2019. szdmua hatdrozatdban)
ramutatott arra, hogy az ajanlat részeként benyljtand6 dokumentumok szakmai ajanlat
mindségét nem az ajanlatkérd eldirdsa, hanem a kozbeszerzési toérvény hatarozza meg.
Ennélfogva az érvényességi vizsgalat és az értékelés korében nincs jogi relevancidja annak,
hogy a dokumenticioban az értékelt ajanlati elem helytallosdganak igazoldsdra becsatolt
dokumentumokat az ajanlatkéré miként mindsitette, nincs jogszerli lehetdsége Onkényesen
kivonni egyes dokumentumokat a hidnypotolhaté dokumentumok korébdl, a Kbt. 71. § (1)
bekezdésének alkalmazasat torvényes indok nélkiil nem korlatozhatja. Azaz, attdl fliggetlentil,
hogy az ajanlatkérd a szakmai ajanlat korébe olyan dokumentumokat sorolt, amelyek ugyan a
beszerzés targyahoz, valamint a miiszaki leirasban és a szerzddéses feltételekben foglalt
ajanlatkérdi eldirashoz kapcsolodtak, ezek mégsem a beszerzés targyara, valamint a miiszaki
leirasban és a szerzddéses feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirdsokra tett ajanlatnak
mindsiilnek, tekintettel arra, hogy az ajanlattevoknek az eljarasban az ajanlatkérdi eldirasokra
tett megajanlasukat a koltségvetés kitoltésével és az abban foglalt ajanlati ar megadasaval
kellett megtenniiik, hiszen az ajanlatkérd az eljarasban ezt értékelte. A szakmai ajanlatnak
mindsitett Miszaki Utemterv és Organizicios Terv tekintetében nem fogalmazott meg
szakmai tartalmi kovetelményeket, mindossze a tartalmi elemeket adta meg, a benytjtott
Miiszaki Utemterv és Organizacios Terv megfeleléségének megvizsgalasahoz semmilyen
szempontrendszert nem éllapitott meg. Azzal, hogy a Miiszaki Utemterv és Organizacids Terv
megfeleldségének megvizsgalasdnak szempontrendszerét nem adta meg, ahhoz értékelési
szempontot nem kapcsolt, igy annak tartalmat nem kivéanta vizsgélni, nyilvanvaldan arra utalt,
hogy azt nem tekintette olyan dokumentumnak, amelynek tartalma alapjan az ajanlatkér6i
eléirasokra tett vallalasokat kivanta volna vizsgalni, igy e dokumentumok kore a Kbt.
rendelkezései alapjan nem sorolhat6 a szakmai ajanlat korébe, igy a Kbt. 71. §-anak altalanos
szabalyai szerint hidnypotolhatd a D.356/15/2019. szamu hatarozatdban megerdsitetten.

A kovetkezetes joggyakorlat szerint, amennyiben a benyujtott ajanlatbol hianyzik a szakmai



12

ajanlat, azaz nem allapithatd meg, hogy mi képezi az ajanlattevd/részvételre jelentkezd
ajanlatanak targyat, az adott ajanlat érvénytelennek mindsiil, a tartalmi elem hianya a Kbt. 71.
§ (8) bekezdés b) pontja alapjan hianypotlas keretében nem orvosolhaté. Ugyanakkor
kovetkezetes a joggyakorlat abban is, hogy amennyiben a vizsgalt dokumentum nem
tartalmaz a beszerzés targyara tett ajanlati vallalast, mivel azt az ajanlatkéré nem vonta be az
értekelés korébe, tehat a szerzddés teljesitésének szinvonaldt nem befolyasolja, ugy az nem
esik a hianypétlasi korlat ala.

Az eldz6 megkozelitést erdsiti meg a Dontdbizottsdg azon allaspontja is, hogy az
ajanlattevoknek az ajanlataikat akként kell megtenniiilk, hogy az vonatkozzon a teljes
beszerzési targyra, a teljes miiszaki tartalomra. Ez azonban jelen eljarasban a Kérelmezd
részér0l az arazott koltségvetés benyujtdsaval megvaldsult, a Miiszaki iitemterv, az
Organizacids terv ¢és a Pénziigyi ilitemterv ugyanis ajanlattevéi megajanlast — a felhivas és a
kozbeszerzési dokumentumok eléirasa alapjan — nem tartalmazott.

29. A kérelmezo allaspontja szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. alapelveit is, kiilondsen
a Kbt. 2. § (2) bekezdésében rogzitett esélyegyenldség és egyenld banasmod kovetelményét,
tovabbad magatartdsa a Kbt. 2. § (3) bekezdésében foglalt johiszemiiség és tisztesség
kovetelményének alapelvi sérelmét is felveti.

30. A kérelmez6 masodik kérelmi elemként eldadta, hogy az ajanlatkérd részérél az is
jogsértést valosit meg, hogy bar a hianypotlasi felhivasaban rogzitette, hogy a kérelmez6
ajanlata allaspontja szerint nem hidnypdtolhatd hibdkat tartalmaz, az ajanlat érvénytelenné
nyilvanitasardl dontést annak ellenére nem hozott, hogy a Kbt. 79. § (1) bekezdése szerint az
ajanlatkérd koteles az ajanlattevét az ajanlattevd vagy részvételre ajanlatanak érvénytelenné
nyilvanitasardl, valamint ezek részletes indokardl, az errdl hozott dontést kdvetden a lehetd
leghamarabb, de legkésdbb harom munkanapon beliil t4jékoztatni. A kérelmezd szerint az
ajanlatkérd ezzel a mulasztasdval megsértette a Kbt. 69. § (2) bekezdését is.

Az ajanlatkéré mindossze a hianypotlasi felhivasban rogzitette a kérelmezé ajanlata
tekintetében, hogy allaspontja szerint nem hidnypotolhaté hidnyossagot tartalmaz, aminek a
kovetkezménye az ajanlat érvénytelenné nyilvanitasa a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja
alapjan, errél azonban az ajanlatkéré semmilyen tdjékoztatast nem adott, ami megtévesztd
magatartasra utal és a kérelmez6 jogorvoslathoz vald jogat is csorbithatta volna, amennyiben
nem nyujtja be a hidnypdtlassal szemben eldzetes vitarendezési kérelmeét.

31. A kérelmez6 360.266.-Ft 6sszegli igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.
Az ajanlatkéro észrevétele

32. Az ajanlatkérd kérte a Dontébizottsagot, hogy a jogorvoslati kérelmet a Kbt. 165. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan utasitsa el, tekintettel arra, hogy az alaptalan. Allaspontja szerint
eljarasa a vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak, az ajanlati felhivasnak és a kozbeszerzési
dokumentumoknak maradéktalanul megfelelt, nem sértette meg a kérelmez6 altal hivatkozott
jogszabalyi rendelkezéseket, sem a Kbt. més tételes eldirasat.

33. Hivatkozott arra, hogy a Kbt. szabalyozasi rendszerében a jogalkotd az alapvetd
fontossagu rendelkezések korében hatarozta meg, hogy az ajanlatkérdnek a felhivasban és az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kell meghatdroznia az ajanlatadas feltételeit. Az
ajanlattevoknek az érvényes ajanlattételiik érdekében ugy kell benyujtaniuk ajanlataikat, hogy
valamennyi ajanlatkérdi eldirast teljesitsenek, az ajanlatkérdt pedig az a kotelezettség terheli
az ajanlatok biralatanak soran, hogy az éltala elére meghatarozott feltételek szerint vizsgalja
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meg a benyujtott ajanlatokat, azok érvényessége szempontjabol. Az ajanlatkérének az
ajanlatok érvényességi vizsgalatait a Kbt. 66. § (1) bekezdésében és a Kbt. 69. § (1)-(2)
bekezdésében meghatarozott eldirasok szerint kell elvégeznie ¢s megallapitania, hogy azok
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban és a jogszabalyokban meghatarozott
eléirasoknak. Az ajanlatkérd feladata, hogy a felhivasban, illetve a dokumentacidban
pontosan meghatarozza a kozbeszerzés targyat, annak paramétereit egyértelmiien kozdlje,
tovabba meghatarozza annak korét, hogy mit kér az ajanlat /szakmai ajanlat részeként
benyujtani. A meghatarozott szakmai eldirasok teljesitése az érvényes ajanlat feltétele, azaz az
ajanlatkéré altal kinyilvanitott, jogorvoslattal meg nem tdmadott elvarasok mind az
ajanlatkérdt, mind az ajanlattevoket kotik.

34. Az ajanlatkérd eldadta, hogy valamennyi ajanlati részben 2023. augusztus 17-én
hianypotlasi felhivast kiildott ki. Ebben rogzitette, mintegy ajanlattevé tajékoztatasaul, hogy
az 1. részben benyujtott ajanlata hidnyt tartalmaz, az ajanlatkérd ezt érzékelte a biralat soran,
mégpedig teljes mértékben hianyzik a szakmai ajanlat részeként eldirt Miiszaki litemterv, az
Organizaciods terv és a Pénziigyi litemterv.

35. Az ajanlatkérd szerint téves azon kérelmezo6i allitas, miszerint a kérelmez6 az ajanlatanak
részeként benyujtotta a szakmai ajanlat részét képzd cégszeriien alairt, arazott koltségvetést,
azaz a szakmai ajanlat teljes hidnya tekintetében nem allapithatd meg. Tekintettel a nyilt
kozbeszerzési eljarasra, az ajanlattételi hatdridd leteltét kovetden a kérelmezd ajanlata
kapcsan beallt az ajanlati kotottség, de ugyanigy ajanlatkérd is kotve van a Kozbeszerzési
dokumentumokban el6irtakhoz. A kérelmez6 az ajanlattételi hatarid6 leteltét megel6z6en nem
vitatta az ajanlati felhivds és a kdzbeszerzési dokumentumok ide vonatkozd eldirasait. A
kérelmez6 ajanlata részeként benyujtotta a szakmai ajanlata részét képzo, cégszeriien alairt
arazott koltségvetést, azonban a szakmai ajanlat részeként eldirt tovabbi harom dokumentum
(Miszaki iitemterv, Organizdcioés terv és a Pénziigyi ilitemterv) altala sem vitatottan,
egyaltalan nem keriilt benyujtasra.

Figyelemmel az ajanlati felhivas VI1.3.9) Tovabbi informaciok pont 9.2) alpontjaban ¢és a
kozbeszerzési dokumentumok 19. pontjaban eldirtakra, a Miiszaki iitemterv, az Organizacios
terv és a Pénziigyi tlitemterv a Kbt. 3. § 37. pontja alapjan jelen kdzbeszerzési eljarasban a
szerzddéses feltételekben foglalt kérelmezoi eldirdsokra tett ajanlat. Az ajanlatkérd az ajanlati
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban kifejezetten felhivta arra a figyelmet, hogy
a Miszaki ltemtervet, az Organizacids tervet és a Pénziligyi litemtervet a szakmai ajanlat
részeként kéri csatolni az ajanlatba. Ezen ajanlatkéroi eldirasok 6sszhangban vannak a Kbt. 3.
§ 37. pontban foglaltakkal. Az ajanlatkéré a beszerzés targydhoz kapcsoloddan kért
ajanlattevdi megajanlast arra vonatkozodan, hogy az ajanlattevd a szerzddés teljesitése soran a
munkavégzést milyen miiszaki iitemterv €s pénziigyi iitemterv szerint, milyen organizacid
mellett teljesiti majd, melynek tartalmi elemeit is részletesen megadta a kozbeszerzési
dokumentumokban. Az ajanlatkérének jogszerti lehetésége volt arra, hogy a szakmai ajanlat
részeként kérje benyljtani a Miszaki litemtervet, az Organizacids tervet és a Pénziigyi
iitemtervet €s ezen lehetdséggel az ajanlatkérd €lt 1s. Az ajanlatkérdi eldirassal kapcsolatban
elézetes vitarendezés, jogorvoslat nem kertilt benyujtasra.

36. Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy a Kbt. 71. §-a Szerinti hianypo6tléas jogintézményének
funkciodja az, hogy eldsegitse az érvényes ajanlattételt, a kozbeszerzési eljarasok eredményes
lezarasat, az ajanlatkéréi beszerzési igények megvalositasat, a szerzddéskotést, am e
jogintézmény korlatjat a Kbt. 71. § (8)-(9a) bekezdésekben eldirtak alapjan a jogalkotd
egyértelmiien felallitotta. A Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontjdnak targyi hatdlya az olyan
hianypotlasra terjed ki, amely az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevo
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szerzOdéses kotelezettsége végrehajtasdnak modjara vagy a szerzodés mas feltételeire
vonatkoz6 dokumentumra irdnyul. Mivel a jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési eljarasban a
Miiszaki iitemterv, az Organizacios terv €s a Pénziigyi iitemterv a szerzodéses feltételekben
foglalt kérelmez6i eldirasokra tett ajanlat, ezért a szerzodés feltételeire vonatkozd
dokumentumnak mindsiilnek, és a Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontjdnak targyi hatalya az
esetleges hianypotlasara kiterjed. A Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontja alapjan csak nem
jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozd hiba javithaté vagy hidny potolhatdo. A Miszaki
itemterv, az Organizacidés terv és a Pénziigyi litemterv teljes hidnyanak barminemi
hianypotlasa a Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontja szerinti hidnypotlasi korlatokba iitkdzne.
A Miszaki itemterv, az Organizacios terv és a Pénziigyi iitemterv teljes hianya olyan
jelentds, nem egyedi részletkérdésre vonatkozo hidny, amely a beszerzés targyanak
jellemzdire, foként az ajanlattevd elvart szerzddéses kotelezettsége végrehajtdsanak modjara
vonatkozik.

Az ajanlatbol hidnyzik a beszerzés targyanak, az utépités megvaldsitasa kapcsan

— Mérfoldkdvek megjeldlése;

— Szervezési és kivitelezés-technoldgiai megoldasok és dsszefiiggések bemutatasa, kivitelezés
technoldgiai sorrend bemutatdsa a megvalositds idopontjainak (kezdés-befejezés)
megadasaval;

— Tevékenységlista (valamennyi tevékenység feltiintetésével);

— Megvaldsitasi idétartam idoskalan valo feltiintetése;

— Egyes munkaféazisok technoldgiai 0sszefliggéseinek bemutatasa (mely munkak végezhetoek,
parhuzamosan, illetve egymast megeldzve, vagy egymasutan);

— Organizécio havi bontasban, az adott kivitelezési fazis leirasaval;

— Felvonulasi teriilet abrazolasa;

— A szocidlis kiszolgal6 elemek abrazolasa,;

— A munkateriiletre torténd ki- €s behajtas ellendrzése;

— Alvéllalkozéi teriiletek kijelolése;

— Személy- és vagyonvédelem érdekében tett intézkedések bemutatésa;

— Alkalmazni kivant forgalomtechnika bemutatdsa, kiilonds tekintettel a kivitelezés idején a
forgalom fenntartasara;

— A kivitelezéshez kapcsolodo eszkozok, gépek és felszerelések tarolasanak bemutatasa;

— A lakossaggal valo kapcsolattartas médja, a lakossag tajékoztatasanak eszkozei;

— Panaszkezelés modja, a beérkez6 lakossagi panaszok, feldolgozésa, kezelése;

— A kivitelezés helyszinén dolgozo vallalkozo és alvéllalkozok kozotti feleldsségi matrix,
belso hierarchia, kommunikacios csatornak bemutatasa;

— Teljes pénziigyi litemterv.

37. Az ajanlatkéro hivatkozott a Dont6bizottsag D.423/6/2018. szamu hatarozatara, miszerint
,ha az ajanlatkér6 a szakmai ajanlat részeként — egyéb iratok mellett — eldirja a forgalmazasi
jogosultsag meglétére vonatkozo nyilatkozat csatolasanak kotelezettségét és az ajanlatbol ez a
nyilatkozat teljes egészében hidnyzik, akkor ez nem tekinthetd egyedi részletkérdésre
vonatkozd, nem jelentds hibanak, arra is figyelemmel, mivel a teljes nyilatkozat hianyzott™.

A jogalkot6 a Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontjaban egy konkrét dokumentum és nem egy
iratcsoport tekintetében hatarozta meg a hianypoétlas szabalyait, ezért — figyelemmel a
Dontdbizottsag D.423/6/2018. szaml hatarozataban kifejtettekre is — az ajanlatkérdnek egy
konkrét dokumentum esetében kell azt vizsgalnia, hogy annak teljes hianyanak esetleges
hianypétlasa a Kbt. 71. § (8) bekezdése b) pontja szerinti hidnypotlasi korlatokba iitkdzik-e.

A szakmai ajanlat lényeges elemét képezd Miiszaki iitemterv, az Organizacios terv és a
Pénziigyi iitemterv teljes hidnya a Kbt. 71. § (8) bekezdés a) és b) pontja szerinti hidnypdtlasi
korlatokba itkozik ¢és az ajanlatkéré ezen esetben hivatkozik a Dontobizottsag
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D.517/23/2019. szamu hatarozatdra, miszerint ,,ilyen, jogszabalyba {itk6z0 hianypotlas
megadasara a Kbt. 2. § (1)-(3) bekezdése szerinti alapelvekre figyelemmel az ajanlatkéré nem
hivhatja fel az ajanlattevot”.

Amennyiben az ajanlatkér6é a Miiszaki iitemterv, az Organizacios terv és a Pénziigyi litemterv
teljes hianyanak poétlasara hivna fel ajanlattevot, akkor megsértené a Kbt. 2. § (1)-(3)
bekezdése szerinti alapelveket, majd a benyujtott dokumentumok biralat sordn torténd
elfogadasa esetén megsértené a Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontjat.

Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy a kérelmezd — annak ellenére, hogy a kikiildott hidanypotlasi
felhivasban a fenti hianyok potlasara nem keriilt felhivasra — dnkéntes hianypotlas keretében
potolhatta volna a véleménye szerint hianypoétlasi korlatokba nem iitk6z6 harom, teljes
mértékben hidnyz6 dokumentumot, mivel hianypoétlasra megadott hataridd volt folyamatban.
Ez esetben az ajanlatkérdnek a biralat soran kellett volna értékelnie a benytjtott ajanlatot az
onkéntes hianypotlds keretében benyujtott dokumentumokkal egységben. Szdmara nem
kedvez0 ajanlatkérdi eljarast lezard dontés és Osszegezés esetén élhetett volna jogorvoslattal
vélt érdeksérelme kapcsan. Az ajanlatkérd még nem hozott dontést arrdl, hogy mely
benyujtott ajanlat érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki
kell zarni. Jelenleg a Kbt. 71-72. § szerinti, adott esetben sziikséges biralati cselekményeket
végzi az ajanlatkérd, sem kozbensd, sem eljarast lezaré dontést még nem hozott, allaspontja
szerint emiatt nem sértette meg a Kbt. 69. § (2) bekezdését és a Kbt. 79. § (1) bekezdését sem.

38. A jogorvoslati eljarasban tartott targyalason az ajanlatkéré a DontObizottsag azon
kérdésére, hogy mi volt az ajanlatkéré célja, szandéka azzal, hogy mar a hianypoétlasi
felhivasban rogzitette, hogy a harom dokumentum teljes hianya nem poétolhatd hiany, az
alabbiakat adta el6. Az ajanlatok beérkezését kdvetden megkezdte az ajanlatok vizsgalatat. Az
ajanlatkérd tobblet tijékoztatasnak szanta, csak jelezni kivanta a kérelmezd szdmara, hogy
észrevette, érzékelte, hogy a kérelmezd szakmai ajanlata hianyos, de hianypotlasra nem tudja
felhivni, mert allaspontja szerint a hianyzo dokumentumok jogszeriien nem pétolhatoak.

A Dontobizottsag azon kérdésére, hogy az ajanlatkéronek mi lett volna a tovabbi 1épése a
kérelmezd ajanlataval kapcsolatban, ha nem nyujt be eldzetes vitarendezési kérelmet vagy
jogorvoslati kérelmet a kérelmezO, az ajanlatkéré az alabbiakat adta el6. Az ajanlatkérd
végezte volna tovabb a birdlati cselekményeket, formalizalt dontést hozott volna a Kbt.
alapjan arrél, hogy mely ajanlat érvényes, mely ajanlat érvénytelen. Allaspontja szerint
onkéntes hianypotlas keretében benytjthatta volna a kérelmezd a hianyz6 dokumentumokat,
ezt az ajanlatkérdnek értékelnie kellett volna a birdlat sordn, azonban az Osszegezésben
valoszintileg az ajanlatkéré ugyanezt rogzitette volna, hogy ezen dokumentumok teljes hianya
a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja alapjan nem poétolhatd. Tehat az ajanlatkérd ez esetben
sem tudta volna elfogadni a kérelmez6 hianypotlasat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

39. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2023. junius 27-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarast, ezért a Kbt. ezen idépontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan
vizsgalta a jogorvoslati kérelmet. A kérelmezé 2023. szeptember 4-én nyujtotta be a
Dontébizottsaghoz a jogorvoslati kérelmét, ezért a DontObizottsdg az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

40. A Dontdbizottsagnak az elsd kérelmi elem tekintetében abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkéré jogsértden jart-e el akkor, amikor a kérelmezd esetében
hianypotlasi felhivast nem bocsatott ki, nem biztositotta a kérelmezd részére a hianypotlas
lehetdségét.
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41. A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

42. A Kbt. 71. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles az Osszes ajanlattevé szamara
azonos feltételekkel biztositani a hidnypotlas lehetdségét, valamint az ajanlatban talalhato,
nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat, igazolds tartalmdnak tisztdzasa érdekében az
ajanlattevotol felvilagositast kérni.

43. A Kbt. 71. § (2) bekezdése szerint a hianypodtlasra vagy a felvilagositds nyutjtasara
vonatkozo felszolitast az ajanlatkéré a tobbi ajanlattevé egyidejii értesitése mellett
kozvetleniil koteles az ajanlattevd részére megkiildeni, megjeldlve a hatariddt, tovabba a
hianypotlasi felhivasban a potlando hidnyokat.

44. A Kbt. 71. § (3) bekezdése szerint a hidnyok poétlasa csak arra iranyulhat, hogy az ajanlat
megfeleljen a kdzbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eldirdsainak. A hidnypotlas
soran az ajanlatban szerepld iratokat — ideértve a Kbt. 69. § (4)-(5) bekezdése szerint
benytjtandé dokumentumokat is — modositani és kiegésziteni is lehet.

45. A Kbt. 71. § (5) bekezdése szerint, amig barmely ajanlattevd szamara hidnypotlasra vagy
felvilagositas nytjtasara — a (2) bekezdés szerinti felszolitasban, illetve értesitésben megjeldlt
— hatéridé van folyamatban, az ajanlattevd potolhat olyan hidnyokat, amelyekre nézve az
ajanlatkéré nem hivta fel hianypotlasra. Amennyiben a hianypotlasi felszolitas az ajanlatkérd
69. § (4) bekezdése szerinti felhivdsdra benyujtott dokumentumokra vonatkozik vagy a
hianypétlasi felhivas a 80. § (4) bekezdése alapjan torténik, csak a hidnypétlasra felhivott
ajanlattevd ¢lhet az e bekezdésben szabalyozott, onkéntes hianypotlas lehetdségével.

46. A Kbt. 71. § (8) bekezdése szerint a hianypotlas vagy a felvilagositds megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzoire, az ajanlattevd szerzddéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzdédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkoz6 hiba
javithato vagy hiany potolhato, tovabba atalanydijas szerz0dés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithatd, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ald esd részosszegét
és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

47. A Kbt. 71. § (10) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles meggy6z6dni arrdl, hogy a
hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa a Kbt. 71. §-ban foglaltaknak megfelel. A Kbt. 71.
§ (3) vagy (8)-(9) bekezdés rendelkezéseinek megsértése esetén, vagy ha a hianypotlast,
felvilagositas megadasat nem, vagy nem az eldirt hataridoben teljesitettek, kizardlag az
eredeti ajanlati példanyt lehet figyelembe venni az elbiralés soran.

48. A Kbt. 3. § 37. pontja szerint szakmai ajanlat: a beszerzes targyara, valamint a miiszaki
leirdsban ¢€s a szerzddéses feltételekben foglalt ajanlatkérdi eldirasokra tett ajanlat.

49. A Dontobizottsag elsoként az ajanlatkérd eldirasait vizsgalta, majd ezt kdvetden a
kérelmezd ajanlatat.
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50. A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a felhivasban és a kdzbeszerzési
dokumentumok részét képezd miiszaki leirdsban részletesen meghatarozta a kozbeszerzés
targyat, azt a miszaki tartalmat és azon feladatokat, amelyeket az ajanlattevéknek
teljesiteniiik kell.

51. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a felhivas VI.3.9) Tovébbi
informaciok 9) alpontjaban akként kérte az ajanlattevoktdl a kdzbeszerzés targyara vonatkozo
ajanlatukat megadni, hogy csatoljanak az ajanlatukhoz egyrészt cégszerlien aldirt, arazott
koltségvetést; masrészt cégszerlien alairt Miiszaki iitemtervet; harmadrészt cégszertien alairt
Organizaciods tervet; negyedrészt cégszertien aldirt Pénziigyi litemtervet (szakmai ajanlat).

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumok részeként, az arazott koltségvetés
elkészitéséhez arazatlan koltségvetést bocsatott az ajanlattevok rendelkezésére, valamint a
kozbeszerzési dokumentumokban, a 14.12. pontban eldirta az 4arazott koltségvetés
benyujtasaval kapcsolatos ajanlatkérdi kdvetelményeket.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban, a 19.1. pontban részletesen meghatarozta
a Miszaki litemterv 6t elvart tartalmi elemét: 1. a kivitelezés mérfoldkdveinek megjeldlése, 2.
szervezési €s kivitelezés-technologiai megoldasok és Osszefliggések bemutatasa, kivitelezés-
technoldgiai sorrend bemutatdsa, 3. tevékenységlista, 4. megvaldsitasi idotartam idoskalan
vald feltiintetése, 5. egyes munkafdzisok technoldgiai Osszefliggéseinek bemutatdsa,
technologiai sziinetek.

Ugyanezen pontban az ajanlatkérd meghatarozta az Organizacios terv tizenegy elvart tartalmi
elemét: 1. havi bontdsban, az adott kivitelezési fazis leirasdval, ahol a hoénap elsé
munkanapjanak megfeleld allapotot kell bemutatni, 2. felvonulasi teriilet abrazolasa, 3. a
szocialis kiszolgaloé elemek abrazolasa, 4. a munkateriiletre torténd ki- és behajtas ellendrzése,
5. alvallalkozoi teriiletek kijeldlése, 6. Személy- ¢és vagyonvédelem érdekében tett
intézkedések bemutatdsa, 7. alkalmazni kivant forgalomtechnika bemutatasa, 8. a
kivitelezéshez kapcsolddd eszkozok, gépek és felszerelések taroldsanak bemutatdsa, 9. a
lakossaggal vald kapcsolattartds modja, a lakossag tdjékoztatasanak eszkozei, 10.
panaszkezelés modja, a beérkezd lakossagi panaszok, feldolgozasa, kezelése, 11. a kivitelezés
helyszinén dolgozo6 vallalkozo és alvallalkozok kozotti feleldsségi matrix, belsd hierarchia,
kommunikécios csatorndk bemutatasa.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban, a 19.2. pontban részletesen meghatarozta
a Pénziigyi ltemterv elkészitésével kapcsolatos ajanlatkéréi kovetelményeket is: 1. abbol
egyértelmiien legyen megallapithatd, hogy a szamlak mikor — a miszaki teljesités milyen
késziiltségéhez igazoddan — keriilnek benyujtasra, 2. abban egyértelmlien megfogalmazott
miszaki teljesitéshez kapcsolodod teljesitési szakaszokat kell megjeldlni, 3. csak forintban
kifejezett Osszegeket tartalmazhat, 4. a felhivasban rogzitett ilitemezés szerint kell a
részszamlakat feltlintetni.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban, a 19.2. pontban azt is eldirta, hogy az
itemterveket halotechnikai alapokon kell elkésziteni és a Gantt-diagramot kérte
megjelenitésként alkalmazni.

52. A Dontébizottsag részletesen megvizsgalta a kérelmezd ajanlatat és megallapitotta, hogy a
kérelmezd a kozbeszerzés targyara akként tett ajanlatot, hogy az ajanlatkérd eldirdsainak
megfelelden csatolta az arazott koltségvetést. A kérelmezd ajanlatdban nem taldlhatd az
ajanlatkér6 altal a fentiek szerint eldirt Miiszaki {itemterv, Organizacios terv és Pénziigyi
litemterv. A kérelmez6 ajanlataban nincsenek ilyen elnevezésii dokumentumok és az
ajanlatban egyaltalan nem jelennek meg az ajanlatkérdé altal — a Miszaki iitemterv,
Organizacios terv és a Pénziigyi litemterv vonatkozasaban — eldirt, elvart tartalmi elemek.
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53. A Dontébizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy a Miiszaki iitemterv, Organizacids
terv és Pénziigyi iitemterv teljes hianya olyan hiany-e, amelynek poétlasa a Kbt. 71. § (8)
bekezdése szerinti hianypdtlasi korlatba titkozik.

54. A Dontdbizottsag a vizsgalata soran tekintettel volt a DontObizottsadg joggyakorlatara és a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacs hidnypdtlds szabalyairdl szo6lo
utmutatojabol (2023. februar 20.) kiillondsen az alabbiakra:

,»A hidnypotlas jogintézményének abszolut korlatjat képezi az az elvaras, hogy az ajanlattevéd
az altala tett megajanlast ne valtoztathassa meg, illetéleg az elmulasztott megajanlast ne
tehesse meg azt kdvetden, hogy az ajanlati kotottség bedllt. A targyalt jogintézmény tehat nem
lehet eszkoze az ajanlati kotottség megsértésének, illetve egy meg nem tett vallalast nem lehet
hianypotlés keretében megtenni.

A masik oldalrdl a hidnypotlas célja a kdzbeszerzési eljarasokban a gazdasagi szereplok altal
benyujtott dokumentumok hibdinak, hianyossagainak javitasa, potlésa, illetve az erre valod
figyelemfelhivas. Ezzel Osszefiiggésben a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodo Tanécs
felhivja a figyelmet arra, hogy az ajanlat és a részvételi jelentkezés tartalmi és formai
kovetelményeknek megfeleld elkészitése a gazdasagi szerepld kotelezettsége [Kbt. 66. § (1)
bekezdés], ezért a hidnypotlds jogintézménye nem szolgalhat a gazdasagi szereplok e
kotelezettsége teljesitésének helyettesitésére.

Mindazondltal az ajanlatkérének ezen esetekben célszerii figyelemmel lennie a kordbbi
dontébizottsagi joggyakorlatra, mely alapjan, ha valamely ajanlattevé nem teszi meg az
ajanlatat a teljes beszerzési targyra, a teljes miiszaki tartalomra, a hidnypoétlasi szabalyok
szerint nem all fenn jogszeri lehetdség az ajanlat ezen hibajanak korrigalasara.”

55. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd ajanlatabol hidnyzo harom
dokumentum (Miszaki itemterv, Organizacios terv, Pénziigyi iitemterv) a Kbt. 71. § (8)
bekezdés b) pontja szerinti dokumentum, ugyanis az ajanlatkérd altal meghatarozott tartalmi
elemek alapjan azok a kozbeszerzés targyanak jellemzdire €és az ajanlattevd szerzOdéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vonatkozo dokumentumok.

56. A Dontébizottsag megallapitotta tovabba, hogy a Kbt. 71. § (8) bekezdésének b) pontja
alapjan csak nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozéd hidny poétolhatd. A
Dontobizottsag allaspontja szerint az, hogy a Miiszaki iitemterv, Organizacids terv és
Pénziigyi litemterv a kérelmezd ajanlatabdl teljesen hidnyzik, jelentds hiany, ugyanis ezen
dokumentumokban kellett részletesen, szovegesen, illetve Gantt-diagram alkalmazasaval
bemutatni, hogy a kérelmezd a kozbeszerzés targyat képezd feladatokat (zoldteriilet
kialakitas, megmarado zoldfeliileti rész megujitasa, talajelokészités, noveénytelepités, jatszotér
kialakitas, jarda készitése, parkolo kialakitasa, kerités épités) hogyan fogja megvaldsitani, a
szerzOdéses kotelezettségeit milyen modon fogja végrehajtani.

Az ajanlattevoknek meg kellett jelolnitik a kivitelezés mérfoldkoveit; azt, hogy milyen
megoldasokat fognak alkalmazni milyen kivitelezés-technologiai sorrendben; az Osszes
elvégzendd tevékenységet lista formdjaban; a megvaldsitasi id6tartamot iddskalan; az egyes
munkafazisok technoldgiai Osszefiiggéseit (mely munkék végezhetdek parhuzamosan, illetve
egymast megeldzve, vagy egymasutan), a technoldgiai sziineteket. (Miiszaki titemterv)

Be kellett mutatniuk havi bontdsban az adott kivitelezési fazist, a munkateriiletre torténd ki-
¢s behajtas ellendrzését, a személy- és vagyonvédelem érdekében tett intézkedéseket, az
alkalmazni kivant forgalomtechnikat, az eszkozok, gépek és felszerelések tarolasat, a
lakossaggal vald kapcsolattartds modjat, a panaszkezelés modjat, a vallalkozo és
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alvallalkozok kozotti felelOsségi matrixot; abrazolni kellett a felvonulési teriiletet és a
szocialis kiszolgalo elemeket; ki kellett jelolni az alvallalkozoi teriileteket. (Organizacios terv)
Be kellett mutatniuk, hogy a szamlak (részszamlak ¢és a végszamla) mikor — a miiszaki
teljesités milyen késziiltségéhez igazoddan — keriilnek benyujtasra. (Pénziigyi litemterv)

57. A Dontobizottsag allaspontja szerint a szakmai ajanlat részét képezé harom terv teljes
hidnya nem tekinthetd nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozé hidnynak. A kérelmezd
az arazott koltségvetés benyujtasaval a kozbeszerzés targyara, az egyes munkanemekre
arajanlatot adott, azonban azt tartalommal nem toltotte ki, nem mutatta be részletesen,
szovegesen az ajanlatkéré altal a kozbeszerzés targyat képezd feladatok megvalositasi
modjanak leirasara kért adatokat, informaciokat.

58. A DontObizottsag megallapitotta, hogy fentiekre tekintettel az ajanlatkéré nem jart el
jogsértden, amikor nem hivta fel hidnypoétlasra a kérelmezdt. A hidnypdtlas arra adott volna a
kérelmezonek lehetdséget, hogy potldlagosan, az ajanlati kotottség bedllta utan tegye meg a
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt ajanlatkéroi eldirdsoknak megfeleld
szakmai ajanlatot. Jogsértd hianypotlasra pedig az ajanlatkérd — figyelemmel a Kbt. 2. § (1)-
(3) bekezdései szerinti alapelvi kovetelményekre is — nem hivhatja fel az ajanlattevot, ezért az
ajanlatkéré nem sértette meg a Kbt. 71. § (1) és (3) bekezdését, valamint a Kbt. 71. § (8)
bekezdésének b) pontjat sem.

59. A kérelmez6 a jogorvoslati kérelemben nem jelolt meg olyan tobblet tényallasi elemet,
ajanlatkérdi cselekményt vagy mulasztast, amelynek okan a tételes jogi eldirasok megsértése
hianydban 6nallo alapelvi jogsértés lenne megallapithato, ezért a Kbt. 2. § (2) bekezdésében
rogzitett esélyegyenldség és egyenldé bandsmod kovetelménye, valamint a Kbt. 2. § (3)
bekezdésében foglalt johiszemiliség és tisztesség kovetelménye sérelmét megjelold kérelmezoi
hivatkozas sem alapos.

60. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan utasitotta el az els6é kérelmi
elem vonatkozéasaban a jogorvoslati kérelmet, tekintettel arra, hogy az alaptalan volt.

61. A Dontdbizottsag a fentiekben azt allapitotta meg, hogy az ajanlatkéré nem jart el
jogsértéen, amikor a kérelmez6t nem hivta fel hianypoétlasra, azonban fontosnak tartja
rogziteni az alabbiakat.

A Kbt. 71. § (2) bekezdése a hianypoétlasi felhivas két lényeges tartalmi elemeként a
hianypotlasi hataridét €s a potlandod hidnyokat rogziti. A hianypodtlasi felhivas rendeltetése,
hogy abbdl az ajanlattevék szdmara vilagos és egyértelmil legyen, hogy mely hatariddig az
ajanlatuk mely hianyait kell poétolniuk. Ebbdl kovetkezéen a DontObizottsag allaspontja
szerint a hidnypo6tlasi felhivasban ajanlatkérdi tajékoztatasnak, az ajanlatkérd jogi allaspontja
kozlésének — a kérelmezd ajadnlatdbol mely dokumentumok hianyoznak és ezek hianypdtlas
keretében miért (mely jogszabalyi rendelkezés alapjan) nem potolhatoak — nincs helye.

62. A Dontdébizottsagnak a masodik kérelmi elem tekintetében abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkéré jogsértden jart-e el akkor, amikor a kérelmezd ajanlatanak
érvénytelenné nyilvanitdsarél dontést nem hozott, a kérelmezd ajanlatanak érvénytelenné
nyilvanitasardl a kérelmezot nem t4jékoztatta, annak ellenére, hogy a hianypdtlasi felhivasban
rogzitette, hogy a kérelmezd ajanlata allaspontja szerint nem hidnypotolhaté hibakat
tartalmaz.
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63. A Kbt. 112. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész hatalya alé
tartozd kozbeszerzés megvaldsitasakor valasztasa szerint

a) a Kbt. 117. §-ban meghatarozott médon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy

b) a Kbt. Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a Kbt. 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

64. A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint a nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A nyilt
eljarasban az ajanlatkérd a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatahoz az ajanlattételi hataridé lejartatol kotve van. Az
ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatdrozhatja meg
annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhdzas esetén, valamint ha a kdzbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban el6irt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan —
napnal hosszabb id6tartamban.

65. A Kbt. 69. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizaré okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben az ajanlat megfeleléségét ellendrizni, sziikség szerint a Kbt. 71-72. § szerinti
biralati cselekményeket elvégezni.

66. A Kbt. 69. § (3) bekezdése szerint a (2) bekezdésben foglaltak alapjan megfeleldnek talalt
ajanlatokat az ajanlatkér6 az értékelési szempontok szerint értékeli.

67. A Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az ajanlatkéré az ajanlatokat a lehetd
legrovidebb iddn beliil koteles elbiralni.

68. A Kbt. 70. § (2) bekezdése szerint, ha az ajanlatkéré az elbiralast nem tudja olyan
id6tartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevoknek az eljarast lezdrd dontésrol valo értesitésére
az ajanlati kotottség fennalldsa alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevoket ajanlataiknak
meghatarozott idopontig torténd tovabbi fenntartdsara, az ajanlati kotottség kiterjesztése
azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatol szamitott
hatvan napot. Ha az ajanlattevd az ajanlatkérd altal megadott hatdridében nem nyilatkozik,
ugy kell tekinteni, hogy ajanlatat az ajanlatkéré altal megjelolt idépontig fenntartja. Ha
valamelyik ajanlattevé az ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti
iddpontjat kovetden az eljaras tovabbi részében ajanlatat figyelmen kiviil kell hagyni.

69. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 112. § (1) bekezdésének b)
pontja alapjan a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast folytat le, a Kbt. 81.
§ (11) bekezdése alapjan az ajanlattevd az ajanlatahoz az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve
van. Az ajanlatkérd a felhivas IV.2.5) pontjaban az ajanlati kotottség minimalis idétartamat 60
napban hatdrozta meg, vagyis az ajanlati kotottség a 2023. julius 28-ai ajanlattételi hataridore
tekintettel 2023. szeptember 26-an jart le. Az ajanlatkér6 2023. szeptember 26-an — a Kbt. 70.
§ (2) bekezdésében foglalt lehetéséggel élve — felkérte az ajanlatteviket, hogy ajanlatukat
2023. november 25-ig tartsak fenn, tekintettel arra, hogy az eljarast lezar6 dontésrél valod
értesitést a felhivasban megadott ajanlati kotottség idétartama alatt nem tudta megkiildeni az
ajanlattevok részére.
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70. A kérelmezd a maésodik kérelmi elem esetében egy jogsértének vélt ajanlatkérdi
mulasztast jelolt meg, mégpedig azt, hogy az ajanlatkér6é a kérelmezd ajanlatanak
érvénytelenné nyilvanitasardl dontést nem hozott, a kérelmezd ajanlatanak érvénytelenné
nyilvanitasardl a kérelmezdt nem tajékoztatta.

71. A Dontdbizottsag allaspontja szerint ajanlatkéréi mulasztds megallapitasanak csak akkor
lenne helye, ha az ajanlati kotottség lejart volna, tekintettel arra, hogy a Kbt. 70. § (2)
bekezdése szerint az ajanlati kotottség fennallasa alatt kell az ajanlattevoket értesiteni az
ajanlatuk elbiralasarol. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok 18.15. pontjaban
tajékoztatta is arrdl az ajanlattevoket, hogy a Kbt. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen az
ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil fogja elbiralni, az elbiralast olyan idétartam alatt
fogja elvégezni, hogy az ajanlattevOknek az eljarast lezar6 dontésrél vald értesitésére az
ajanlati kotottség fennallasa alatt sor kertiljon.

72. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kérelmez6 altal jogsértonek vélt ajanlatkérdi
mulasztas még nem tortént meg, ugyanis jelenleg még folyamatban van az ajanlatok biralata,
tekintettel az ajanlati kotottség 2023. november 25-ig tortént meghosszabbitasara. Az
ajanlatkéronek 2023. november 25-ig kell értesitenie a kérelmezdt az ajanlata elbirdlasarol,
arrol, hogy a kérelmezd ajdnlata érvényes vagy érvénytelen.

73. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja
szerint a hatdésag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras meginditasanak jogszabalyban
meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény ahhoz mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

74. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha a
kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljardas meginditasat
kovetden jutott a hatosag tudomadsara.

75. A Kbt. 151. § (1) bekezdése szerint a Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a
148. § (1)-(9) bekezdésének, a 149. § (1)-(2) bekezdésének, valamint a 150. § (1)-(2)
bekezdésének megfeleld kérelem beérkezését kdvetd munkanapon inditja meg.

76. A Kbt. 148. § (2) bekezdésének elsd mondata szerint, kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd,
az ajanlattevo, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos
részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek
jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6z0 tevékenység vagy mulasztds sérti vagy
veszélyezteti.

77. A Kbt. 148. § (3) bekezdése szerint a kérelem — a (4)-(5) bekezdés szerinti eltéréssel — a
jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutdsatdl szamitott tizendt napon beliil, a kozbeszerzési
eljarast lezard jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutasatol
szamitott tiz napon beliil nytjthatd be. A jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven napon
tul kérelmet eldterjeszteni nem lehet.

78. A Kbt. 149. § (1) bekezdésének c) és d) pontja szerint a kérelemben meg kell jeldlni:

C) a jogsértdé esemény megtorténtének és a kérelmezd arrdl valdé tudomasszerzésének
idépontjat valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan;

d) a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre vonatkozdan, valamint a
jogsértd eseményt és annak bizonyitékait.
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79. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 151. § (1) bekezdése szerint a jogorvoslati eljaras
meginditasanak feltétele a Kbt. 148. § (1)-(9) bekezdésének, a Kbt. 149. § (1)-(2)
bekezdésének, valamint a Kbt. 150. § (1)-(2) bekezdésének megfeleld kérelem.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 148. § (2) bekezdésében foglalt ,,mulasztas”, a
Kbt. 148. § (3) bekezdésében foglalt ,,jogsértés”, a Kbt. 149. § (1) bekezdésének c) és d)
pontja szerinti ,jogsértd esemény”’, vagyis a jogorvoslati eljaras meginditasanak
jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, tekintettel arra, hogy a kérelmez6 altal
jogsértonek vélt ajanlatkérdi mulasztds — a fentiekben részletezettek miatt — még nem tortént
meg.

80. A Dontdbizottsag mindezekre figyelemmel az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara
tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jogorvoslati eljarast a masodik
kérelmi elem tekintetében megsziintette.

81. A Kbt. 151. § (8) bekezdésének els6 mondata szerint, ha a Dontdbizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezOnek visszajar.

82. A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint, ha a jogorvoslati ligyet lezard érdemi hatarozatban a
Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz, a befizetett
igazgatasi szolgaltatdsi dij haromszazezer forintot meghaladé része a kérelmezdnek a
Dontoébizottsag érdemi hatdrozatanak megkiildését koveté 8 napon beliil visszajar. Az
igazgatasi szolgaltatasi dij Osszegébdl haromszdzezer forint ilyenkor is a Kozbeszerzési
Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérél a Dontébizottsag az Akr. szerint az eljarasi
koltségekre vonatkozoé altalanos szabalyok szerint rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében
a dij nem kerill visszatéritésre, a kérelmezd viseli az igazgatdsi szolgaltatasi dij teljes
0sszegét.

83. A Dontdbizottsag az elsd kérelmi elem vonatkozasaban az alaptalan jogorvoslati kérelmet
elutasitotta, ezért a kérelmezo viseli az ezen kérelmi elemre szamitott 180.133.-Ft igazgatasi
szolgaltatasi dij 0sszegét.

84. A Dontdbizottsag a madasodik kérelmi elem vonatkozdsdban a jogorvoslati eljarast
megsziintette, ezért a DontObizottsdg a Kbt. 151. § (8) bekezdése alapjan felhivta a
Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat 180.133.-Ft Osszegli igazgatdsi szolgaltatasi dij
visszatéritésére a kérelmez0 részére.

85. A Dontébizottsag a koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdésének
figyelembevételével rendelkezett.

86. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

87. A hatdrozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét
a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja, a hatarozat érdemi része ellen a Kbt. 170. § alapjan
indithato kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag tajékoztatja az ligyfeleket, hogy jelen hatdrozat
kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi
I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa)
alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo.
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A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtdsa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz6ld 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. tdrvény 608. § (1) bekezdése

alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. oktdber 9.

Dr. Kriston Kinga sk
kozbeszerzési biztos,
az eljaro tandcs elnoke
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